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W skrdcie

Badani rolnicy wyraznie podkreslaja, ze czlonkostwo Polski w Unii
Europejskiej umozliwito znaczaca modernizacje polskiego rolnictwa.
W tym kontekscie wskazuja na szybki postep technologiczny, wymiane
sprzetu i unowoczesnienie produkcji, ktore pozwolity im dolaczy¢ do
»bierwszej ligi” europejskiego rolnictwa.

Rolnicy wyrazaja silne przekonanie, ze kraje tzw. rdzenia UE, takie jak
Niemcy i Francja, dominuja w podejmowaniu decyzji i faworyzuja
wlasne interesy kosztem panstw peryferyjnych, takich jak Polska.

Rolnicy zdecydowanie krytykuja nasilajaca sie biurokracje, kontrole
oraz obowigzek szczegélowego raportowania ich pracy i dzialalnosci.
Odbieraja to jako utrate autonomii i wzrost presji administracyjne;j.
System kontroli postrzegany jest przez nich jako narzedzie dominacji
instytucji nad gospodarstwami, a nie jako partnerstwo na rzecz jakosci
produkcji.

W opinii rolnikéw integracja europejska poszerzyla mozliwosci
sprzedazy produktow, zwlaszcza na bardziej zamoznych rynkach
zagranicznych, co zwiekszyto optacalnos¢ produkcji.

Badani wskazuja na rosnace koszty produkcji, wysokie ceny nawozow
oraz problemy ze splata kredytow, co w warunkach niepewnosci
rynkowej prowadzi do obaw o koniecznos¢ ograniczenia lub zamkniecia
produkgji.
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Informacja o badaniu

Badanie ,Biezaca sytuacja polskiego rolnictwa”! zostato zrealizowane w dwoch regionach Polski:
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (osoby mieszkajace w powiecie itawskim, w gminie Lubawa)
i w centralnej Polsce (mieszkancy wsi polozonych w okolicach Lowicza). W kazdej z tych lokalizacji
odbyly sie dwie sesje dyskusyjne z udziatem rolnikéw: jedna w grupie mtodszej (25-40 lat) i jedna

w starszej (41-60 lat).

Kazdy z tych regionéw charakteryzuje sie innym profilem rolnictwa. Uczestnicy sesji towickich to
przewaznie wlasciciele niewielkich gospodarstw, czesto o specjalizacji owocowo-warzywnej, rzadko
z udziatem hodowli. W wielu przypadkach kto$ z rodziny pracuje tez poza gospodarstwem. Z kolei na
Warmii i Mazurach rozmawialiSmy z rolnikami dysponujacymi z reguly wieksza powierzchnig upraw,
a mniej wiecej polowa uczestnikéw sesji FGI zajmuje sie réwniez hodowlg, w przewaZzajacej

wiekszosci — bydla.

Ogolne postrzeganie Unii Europejskiej

Rolnicy wyrazaja ambiwalentny stosunek do Unii Europejskiej, dostrzegajac zaréwno jej plusy, jak
i minusy. Badani maja $wiadomos$¢, co jednoznacznie podkreslajg, jak znaczaco rozwinelo sie polskie
rolnictwo po przystgpieniu Polski do UE oraz w jakim stopniu zmienily sie ich wlasne gospodarstwa
rolne. Skala transformacji i jej wyraznie widoczne efekty sprawity, ze, ich zdaniem, polskie rolnictwo
dolaczyto do ,,pierwszej ligi”. Rolnicy otwarcie deklaruja satysfakcje z pomyslnej modernizacji, nie
widzac w tym kontekscie powodéw do wstydu, gdy poréwnujg sprzet oraz infrastrukture, ktdra

dysponuja a zasobami posiadanymi przez rolnikdéw z innych panstw europejskich.

Rolnicy postrzegaja Unie Europejska jako instytucje sprawcza ekonomicznie, ktorej wybrane polityki
publiczne przyczynity sie do do§wiadczanego przez nich w kolejnych latach cztonkostwa Polski w UE
gwaltownego technologicznego awansu. Tak istotny z punktu widzenia codziennej praktyki rolniczej
dostep do wsparcia materialnego oraz nowych technologii (maszyn rolniczych, systeméw produkcji)
nie bylby w ich ocenie mozliwy bez realnego zaangazowania i wsparcia ze strony UE. Perspektywa
badanych rolnikéw jest w tym kontekscie wyraznie optymistyczna. Wprawdzie formutuja oni réwniez

krytyczne uwagi pod adresem UE, to jednak podkreslaja, Ze to wlasnie dzieki niej nowoczesny sprzet

1 Badanie ,Biezaca sytuacja polskiego rolnictwa” zostato zrealizowane metodg zogniskowanych wywiadéw grupowych (FGI)
w dniach: 22 lipca 2025 roku w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (osoby mieszkajgce w powiecie itawskim, w gminie
Lubawa) i 23 lipca 2025 roku w Lowiczu, w centralnej Polsce (mieszkaricy wsi potozonych w okolicach Lowicza). W kazdej z tych
lokalizacji odbyly sie dwie sesje dyskusyjne z udziatem rolnikéw: jedna grupa mtodsza (25-40 lat) i jedna starsza (41-60 lat). Cel
badania: poznanie postaw rolnikéw z centralnej Polski oraz z Warmii i Mazur na temat Unii Europejskiej, Zielonego tadu i innych
kwestii zwigzanych z aktualng sytuacja polskiego rolnictwa.



i infrastruktura staly sie kluczowymi zasobami niwelujagcymi réznice miedzy polskimi rolnikami

a rolnikami z tzw. rdzenia Europy, czyli Niemiec, Francji i Holandii.

— Tak, byt duzy taki zastrzyk od Unii, ile gospodarstw sie rozwineto dzieki temu.
Caty nowy sprzet jest dzieki Unii, bo kto by sobie pozwolit.

(powiat itawski, mtodsi)

— No wszyscy, bo rozwineliSmy sie duzo, bo Unia pomogta nam sie rozwingc,
ruszylismy duzym kopytem do przodu.

(powiat itawski, mtodsi)

— Duzo pracy takiej recznej przeszto na mechanizacje, od 20-30 lat rolnictwo sie
bardzo zmienito i budynki nowe i maszyny nowsze.

(powiat itawski, mtodsi)

— To, ze nasze rolnictwo w poréwnaniu do zachodu byto zacofane i te dotacje na
kombajny, na to wszystko, na te sprzety, ktére troche bardziej unowoczesnity
produkcje, troche pomogto na samym poczqtku na ten level wyzej, do pewnych lat,
to na pewno pomagato.

(powiat towicki, mtodsi)

Korzysci z miedzynarodowego handlu

Oprécz korzysci wynikajacych z modernizacji technologicznej rolnicy podkreslajga znaczenie
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej dla rozwoju handlu. Wedlug badanych integracja europejska
przyczynita sie do poszerzenia rynku zbytu dla wytwarzanych przez nich produktéw rolnych. Otwarte
granice to jednak nie tylko opowies¢ o korzystnych przeksztalceniach rynku zbytu, wsréd
odczuwalnych i strategicznych z punktu widzenia efektywnosci gospodarstwa rolnego korzysci
rolnicy wymieniaja réwniez mozliwo$¢ sprowadzania bardziej wydajnych gatunkéw zwierzat
hodowlanych. W tym kontekscie rolnicy odwotuja sie do uzasadnienn ekonomicznych zwigzanych

z dynamiczna produkcjg oraz wynikajaca z tego wieksza optacalnoscia.

— Mamy rynek sprzedaZzy mozna powiedziec, Ze poszerzony o te kraje, na pewno
tez jest nam tatwiej co$ kupic do Polski, jak na przyktad ja miatam sprowadzane
Swinie duriskie, ktdre tez rosty szybciej... 6 tygodni i juz mogtam pierwsze
sprzedawacd.

(powiat towicki, mlodsi)

Unia Europejska stanowi zatem dla badanych otwartg przestrzenn mozliwosci, ktérych wymierne
efekty ekonomiczne dostrzegaja rolnicy sprzedajacy swoje produkty. Jeszcze do niedawna mieli oni
trudnosci ze sprzedaza wotowiny na rynku krajowym, co, jak wskazuja, wynikato z niskich dochodéw
polskich konsumentéw i przekladato sie na nieregularnos$¢ oraz niska oplacalnos¢ dostaw. W tym
kontekscie dostep do bardziej zamoznych rynkéw zagranicznych, takich jak Wtochy, Niemcy czy Iran,

jawi sie rolnikom jako szansa, dzieki ktdrej produkcja wotowiny moze stac sie dziatalnoscia optacalna.



— Na pewno bysmy nie mieli jako ja, ze swojego punktu widzenia, nie mielibysmy
gdzie tego miesa wotowego sprzedac za normalne pienigdze, bo Polak, ktéry
zarabia 3300 minimalnej krajowej, nie kupi kilo wotowiny za 50 zt ... tylko to
bierze Wtoch, bierze Niemiec, bierze Iran, ktos, kogo stac na to.

(powiat towicki, mtodsi)

Szkodliwe obostrzenia i nadmierna biurokracja

Badani postrzegaja Unie Europejska réwniez krytycznie, skupiajac sie w tym konteks$cie przede
wszystkim na odczuwanej presji i towarzyszacemu im poczuciu niesprawiedliwosci, ktérych
przyczyna sa rosnace wymogi administracyjne, zmieniajace sie przepisy i nadmierna biurokracja.
Tym, co szczegdlnie irytuje rolnikéw, sa cykliczne kontrole oraz zwigzana z nimi ,,papierologia”,
ktéra wymusza na prowadzacych gospodarstwo rolne wypelnianie kolejnych stoséw dokumentéw.
Konieczno$¢ drobiazgowego ich wypelniania wywotluje wéréd badanych poczucie utraty autonomii.
Daja tu réwniez znac o sobie réznice pokoleniowe — starsi rolnicy skarza sie na trudnosci zwigzane
z funkcjonowaniem systemu elektronicznego, ktorego zasady dzialania nie sa dla wszystkich jasne

oraz proste w obstudze.

Badani generalnie wyrazaja nieufno$¢ wobec kontroli i regulacji zwigzanych z dziatalnoscia rolnicza,
postrzegajac tego rodzaju ,,obostrzenia” oraz formy ich wdrazania jako szkodliwe i w znaczacy sposéob
utrudniajace prowadzenie gospodarstwa rolnego. System kontroli instytucjonalnej, ktéry z definicji
miat shuzy¢ utrzymaniu wysokich standardow jakosci, jest oceniany przez rolnikow jako zagrozenie.
Z ich wypowiedzi wylania sie obraz regulacji raczej jako narzedzia dominacji ze strony prawodawcow,
niz rezultat pozadanej przez rolnikéw formy wzajemnej wspétpracy, ktéra uwzgledniataby krytyczna

perspektywe rolnikéw.

— Te kontrole, te Srodowiska powinni wystrzeli¢ od razu, bo to jest ktopot dla
kazdego, najgorsze potem wpisywanie tego ustrojstwa petnymi nazwami, bo za
chwile przyjedzie kontrol i bedziesz zatatwiony.

(powiat itawski, mtodsi)

— Unia coraz wiecej nam szkodzi, coraz wiecej obostrzen, coraz wiecej kontroli,

z Ukrainy duzo towaru schodzi, ktory nasz rynek zasypujq, bedziesz wyjezdzat na
pole pryskac opryskiem, to musisz w systemie elektronicznym wpisac, jakim
opryskiem jedziesz i o ktdrej godzinie bedziesz zaczynat pryskac.

(powiat itawski, starsi)

W wypowiedziach rolnikéw wybrzmiewa silne poczucie zmeczenia dlugotrwatymi trudnos$ciami
finansowymi. Szczegodlnie dotkliwie odczuwane sg rosngce koszty produkeji, sposrod ktérych badani
najczesciej wymieniajg wysokie ceny nawozdéw oraz problemy zwigzane ze splatg kredytow
inwestycyjnych. W tym kontekscie cze$¢ rolnikéw przywotuje negatywne konsekwencje zwigzane
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, wspominajac np. o nizszych cenach nawozéw sprzed

wejscia Polski do UE.



Zmieniajace sie i niepewne warunki ekonomiczne sprawiaja, Ze rolnicy musza mierzy¢ sie
z malejacymi zyskami oraz realng grozba ograniczenia lub nawet zamkniecia produkcji. Na takim
gruncie narasta wsréd badanych poczucie rezygnacji oraz frustracja. Emocje te maja swoje Zrodto
w rozbieznosci miedzy doswiadczeniami zwigzanymi z nieprzewidywalnoscia i zmiennoscia
proceséw wolnorynkowych a wczesniejszymi oczekiwaniami rolnikéw dotyczacymi stabilnej
i korzystniejszej kondycji ekonomicznej gospodarstw. W tej perspektywie Unia Europejska jest
postrzegana przez rolnikéw jako naturalne $rodowisko funkcjonowania wspélczesnego rolnictwa,

ktérego elementem sa niekorzystne dla nich i odporne na krytyke mechanizmy i procesy.

— Jestesmy w Unii Europejskiej, mozna przypomniec¢ czasy, kiedy nawdz byt
tariszy niz jest dotychczas i to byto przed Uniq Europejskg, w ciul lat. Teraz nawdz
co roku idzie w gdre. Powiedzgq, bo dostajecie lepsze pienigdze za to czy za tamto,
ale dobra, ale Zeby nawéz poszedt tak w gdre, Ze ta produkcja roslinna dla
zwierzqt, ktdre pdZniej majq zjesc to zboze czy te kukurydze w kiszonce poszta tak
w gére?

(powiat towicki, mlodsi)

— Czes¢ 0s6b odchodzi od produkcji, majq kredyty, a gospodarstwa nie ma
wystarczajqcych pieniedzy, Zeby je sptacic, jak miat by¢ dochéd rzedu paru
miliondw, to jest kilkuset tysiecy.

(powiat towicki, mlodsi)

Czes$¢ rolnikéw sygnalizuje réwniez poczucie bezsilnosci, zwigzane z tym, jak wyobrazajg sobie
wsparcie ze strony Unii Europejskiej, a dokladnie, jak bardzo tego wsparcia im brakuje. W swojej
krytyce badani skupiaja sie na rosnacych, ich zdaniem, barierach administracyjnych podczas
ubiegania si¢ o dofinansowanie oraz na braku relacji opartych na wzajemnej rozmowie miedzy
politycznymi decydentami a prébujacymi zwigza¢ koniec z koncem rolnikami. Symptomatyczne
w tym kontekscie jest to, co mowi jeden z rolnikdw: ,,albo sie zastosujesz, albo bedziesz ptacit”, co
moze wskazywaé, ze rolnicy maja poczucie niezrozumienia ich perspektywy przez tych, ktorzy

ustalajg konkretne rozwigzania.

— Stabngca pomoc dla rolnikéw, rolnik musiat bardzo duzo zrobic, zeby dosta¢
jakies dofinansowanie, ciezko sprostac tym wymogom, jakie Unia stawia w tym
momencie, w ogdle brak dyskusji z rolnikami, tylko decyzje sq podejmowane
samowolnie i albo sie zastosujesz, albo trudno, bedziesz ptacit.

(powiat itawski, mtodsi)

Centrum vs peryferie — czyli polityka w interesie panstw tzw. rdzenia
Unii Europejskiej

W opiniach rolnikéw na temat Unii Europejskiej wybrzmiewa silne poczucie geopolitycznej
nieréwnowagi. Badani wskazuja na uprzywilejowana pozycje Francji oraz Niemiec, postrzegajac je
jako podmioty, ktdre potrafig narzuci¢ agende polityczng na arenie miedzynarodowej. Oba panstwa

uwazane sg za przyklady mocarstw, ktore na poziomie unijnym nie tylko majg wiecej do powiedzenia,



ale ktore wyznaczaja reguly gry uwzgledniajace przede wszystkim ich wlasne interesy gospodarcze.
Obraz relacji miedzy panstwami rdzenia UE takimi jak Niemcy czy Francja a panstwami takimi jak
Polska, ktéry przedstawiaja badani, przywotuje podziat na dwie grupy: liczace sie panstwa Europy
Zachodniej, tworzace centrum, w ktérym podejmowane s3 kluczowe decyzje dla przyszlosci rolnictwa,
oraz kraje, ktorych status peryferyjny przeklada sie na ich staba pozycje polityczng i ostatecznie
sprowadza je do roli biernych wykonawcow narzuconej przez centrum polityki. Taki uktad tworzy
sprzyjajace warunki dla rosngcych nieréwnosci miedzy centrum a peryferiami. Zdaniem badanych
beneficjentem i ekonomicznym zwyciezcg jest w tym kontekscie wspomniane centrum, ktore traktuje

peryferie jako potencjalne rynki zbytu dla swoich towaréw i produktéw.

— Opowiem jeszcze jedno, ze dqzq do tego, ZebysSmy byli takim paristwem dla
nich, taki inkubator zrobiq sobie, zbytem do nas, stara Unia.

(powiat itawski, starsi)

— Tak, zabi¢, produkty przewiez¢ do nas, a my nie bedziemy mieli zbytu.

(powiat itawski, starsi)

— Niemcy i Francja majq najwiecej do powiedzenia, wtasnie ttumacze, Ze swéj
produkt chce wrzucic¢ do nas, chodzi o rynki zbytu, to idzie na niemieckie konto,
a nie na nasze, polskie paristwowe.

(powiat itawski, starsi)

— Na poczqtku byta zasada, ze traktujemy sie réwno. Na dzieri dzisiejszy niektére
sq faworyzowane, jak Niemcy i Francja, dziatajq na innych prawach, nawet
Ukraina.

(powiat itawski, starsi)

Interesujaca, zwlaszcza w kontekscie podkreslanego przez rolnikéw rozczarowania Unig Europejska,
wydaje sie narracja wyrazajaca pragnienie egalitaryzmu, ktéry mégiby sie objawia¢ wysoko ceniong
przez badanych réwnoscia miedzy wyobrazonymi wielkimi graczami a tymi, ktérzy, jak Polska,
zajmuja wobec nich pozycje podporzadkowang. Obecnie to, co obserwuja rolnicy, potwierdza
postrzegane przez nich negatywnie zlamanie formalnych zasad odwotlujacych sie do deklaracji
o réownosci — okazuje sie, ze idea rozumiana potocznie przez rolnikéw jako ,,jazda na jednym wozku”
w praktyce nie dziata. Bliskie rolnikom poczucie, Zze w ramach Unii Europejskiej sa rdwni i rowniejsi,
wzmacnia ich poczucie frustracji oraz zwigzane z tym przekonanie, Zze efektownie brzmigce polityki

publiczne UE nie sg tak naprawde dla nowych czlonkow UE.

— Unia by miata zalety, jezeli by byto réwne traktowanie, u kazdego paristwa te
same zasady, a nie sq, wszyscy na jednym wdzku, Zebysmy jechali.

(powiat itawski, starsi)



Niesprawiedliwy system doptat

Badani krytycznie odnosza sie do zasad, warunkéw oraz mechanizmdéw przyznawania doptat, ktére
stanowig, ich zdaniem, o stabosci catego systemu doptat. Podkreslajg oni nier6wna pozycje w relacjach
miedzy podejmujacymi strategiczne finansowe decyzje urzednikami a rolnikami, ktérzy maja
poczucie, ze wspomniane decyzje oraz przyznawane kwoty sa niesprawiedliwe. W tym kontekscie
wybrzmiewa réwniez wsrdd rolnikéw przekonanie o zaleznos$ci od instytucji, ktdre s3, ich zdaniem,
odpowiedzialne za dystrybucje doptat. Negatywne nastawienie rolnikéw wzmacnia wyrazane przez
czes$¢ badanych przekonanie, ze kwoty, jakie otrzymuja w ramach programéw doptlat, nalezg, ich

zdaniem, do najnizszych w UE.

Oprocz krytyki niskich sum pieniedzy, ktdre otrzymuja polscy rolnicy, cze$¢ badanych wprost wyraza
przekonanie, ze Unia Europejska oszukuje polskich rolnikow. Wyraznie daje o sobie zna¢ réwniez
rozczarowanie tym, jak bardzo réznig sie miedzy soba oficjalna, propagowana przez znaczng czes¢
mediéw opowies¢ o wytacznych korzysciach, ktdre rolnicy czerpia z samego faktu, ze Polska nalezy

do Unii Europejskiej, a tym, jak, wedtug nich, sytuacja wyglada w rzeczywistosci.

— Doptaty, to zalezy, teraz ceny sq na tyle niskie, Ze, Zeby wyjs¢ na prostq, to
trzeba bra¢ doptaty, a doptaty majq ustalane warunki i albo ich sie trzymamy,
albo... ale przede wszystkim mamy najnizsze doptaty w Unii Europejskiej, Polska
ma najnizsze, 330 zt chyba podstawowe.

(powiat itawski, mtodsi)

— Upokarzajqcy system przyznawania doptat, te nabory to sq tak stworzone, tak
skonstruowane, Zeby tego cztowieka troche upodli¢. To méwie, to jest takie
wykazywanie, Ze jestes jednorozcem. Tak naprawde kto dostanie? Ten, kto ma
dobrze.

(powiat towicki, starsi)

— Jest fajnie i ekstra, wejdq w to, a potem jest coraz wiecej obostrzen, coraz wiecej
takich kruczkéw, zebys dostat jak najmniej, Zeby nie dac.

(powiat itawski, mtodsi)

— W telewizji, to tadnie brzmi, Unia jest super, bo Unia daje, ale ja nie znam
rolnika, ktory jest zachwycony.

(powiat owicki, mtodsi)

— Rozwinely sie te gospodarstwa, pobrali ludzie dotacje, ale dla mnie, pewnie
niektdre osoby sie z tym zgodzq, jak traktor przyktadowo, co ma tam 500 koni,
kosztuje milion, Unia daje, ale jakbySmy nie byli w Unii, to pewnie sie zgodzicie
ze mngq, ze bytoby 600 tysiecy. To jest takie czarowanie oczu po prostu. Typowy
marketing tak, jak to jest w sklepach czy gdzies, robienie rolnika moim zdaniem
w bambuko.

(powiat towicki, mtodsi)



* * ok

Z wypowiedzi badanych rolnikéw wylania sie obraz Unii Europejskiej jako instytucji, ktéra odegrata
istotna role w ksztaltowaniu obecnego sposobu funkcjonowania rolnictwa w Polsce. W pierwszej
fazie cztonkostwa Polski w UE polskie rolnictwo doswiadczyto glebokiej i dynamicznej modernizacji.
Unia Europejska, jako swoisty mechanizm wyréwnywania poziomu technologicznego, diametralnie
zmienila polskie gospodarstwa rolne zaréwno pod wzgledem uzywanego przez rolnikow sprzetu, jak
i w obszarze infrastruktury, co wedlug samych rolnikéw pozwolito im ,,ruszy¢ duzym kopytem do
przodu” i dolaczy¢ do ,,pierwszej ligi” rolnictwa w Europie. W tym kontekscie UE pozostaje waznym
punktem odniesienia dla pozytywnych doswiadczen rolnikow, zwigzanych z modernizacja,

zwiekszeniem efektywnosci produkcji oraz otwarciem nowych rynkéw zbytu.

Z drugiej strony badani rolnicy wyraZnie zwracaja uwage na ciemniejszg strone doswiadczen
zwigzanych z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Postrzegana jest ona jako straznik intereséw
tzw. rdzenia UE, przede wszystkim Niemiec i Francji, oraz jako Zrddlo rosnacych obcigzen
regulacyjnych i biurokratycznych. Rolnicy uwazajg system doptlat, procedury kontrolne i wymogi
administracyjne za czynniki wzmacniajace poczucie zaleznos$ci, niesprawiedliwosci i nieréwnego
traktowania panstw peryferyjnych takich jak Polska, w ramach wspdlnoty, ktéra miata opierac sie na
zasadzie réwnos$ci. W tym kontekscie wybrzmiewa réwniez zarzut rolnikéw, ze jedni majac wiecej do
powiedzenia graja na siebie, podczas gdy inni, np. Polska, pozostaja gldwnie adresatami odgornie

narzuconych rozwigzan.

Kluczowe dla zrozumienia obecnego sposobu ksztaltowania sie stosunku polskich rolnikéw do Unii
Europejskiej jest wziecie pod uwage napiecia, jakie istnieje miedzy wyobrazeniami o UE jako wielkim
technologicznym mechanizmie wyréwnywania technologicznego — co jednak stanowi perspektywe

juz miniong — a wyobrazeniami na temat UE jako straznika cudzych intereséw.



