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W maju bieacego roku Sejm przyjaProgram Powszechnej Prywatyzacji. Program ten
zaklada jednoczesnarywatyzacje kilkuset duzch przedsibiorstw. Ich akcje zostanav
wiekszogi podzielone midzy okoto 20 tzw. Narodowych Funduszy Inwestycyjnych,
zarzazanych przez firmy menedeskie lub banki. Przeddiorstwa uczestnicza w PPP maja
otrzymdcpewne przywileje. Zostgnawolnione z placenia oprocentowania od kapitatu, a po
przeksztatceniu w spotki skarbu fwa zatogi otrzymajdezptatnie 15% akcji swojej firmy.
Przedsjbiorstwa te powinny spethigednak pewne warunki, kwalifikyie je do udziatu w
powszechnej prywatyzacji (oKiesy poziom rocznego obrotu i zysku netto w ostatnich latach).
Rzad zaakceptowat juliste pierwszych 195 przeddieorstw, ktdre wezmaidziat w Programie
Powszechnej Prywatyzacji, moa zatem powiedzie@e rozpoczia sierealizacja programu.

Opinie pracownikéw przedgigorstw przemystowych - prywatnych, sprywatyzowanych
i pairstwowych - o tym modelu przeksztafcenasndsiowych byly m.in. przedmiotem badania
CBOS sondyjeego pogldy zaldg pracowniczych na temat strukturalnych przemian polskiej

gospodarki.

1 Badanie: "Pracownicy przeds$ierstw paistwowych, sprywatyzowanych i prywatnych w okresie strukturalnych

przemian polskiej gospodarki" przeprowadzono w dniach 22 kwietnia - 10 maja 1993 r. na ogdélnopolskiej
reprezentatywnej prébie losowej pracownikow przeoisiestw paistwowych, sprywatyzowanych i prywatnych (N=1825).



Powszechna prywatyzacja

- korzystna czy nie?

Omawigjgc poglady na temat powszechng prywatyzacji nalezy pamigtaC, ze pracownicy
przedsigbiorstw pahstwowych, sprywatyzowanych i prywatnych moga miec odmienne podejscie
do tg kwestii, wynikajace z faktu zatrudnienia w réznych sektorach gospodarki.

W przypadku osob zatrudnionych w przedsi biorstwach pa stwowych powszechna
prywatyzacja moze miec podwojny wymiar. Pracownicy ci beda uczestniczy€ w nigf na tych
samych zasadach co pozostali obywatele - jako wiasciciele Swiadectw udziatowych
prywatyzowanego majatku. Ale moze sie tez zdarzy€, ze ich zaktady pracy zostana objete tym
programem, co dla pracownikow bedzie miato okreSlone skutki, wynikajace ze zmiany formy
wiasnosci przedsigbiorstwa.

Pracownikéw zaktadow sprywatyzowanych i prywatnych kwestia powszechne)
prywatyzacji dotyczy jedynie w wymiarze "obywatelskim". Mozna jednak przypuszczat, ze
maowiac 0 programie opieraja sie w pewnym stopniu na osobistych doSwiadczeniach zwigzanych
z przeksztatceniami wiasnosciowymi swoich zaktadéw pracy lub zatrudnieniem w firmie
prywatnej.

Ankietowani oceniai Program Powszechnej Prywatyzacji w dwoéch aspektach - pod katem
wptywu na gospodarke kraju i osobistych korzysci odniesionych w wyniku jego realizacji (tab.
1).



Tabela 1 w procentach
Wskazania respondentéw
Czy przeprowadzenie zatrudnionych w sektorze:
Programu Powszechnej Dgotem
Prywatyzacji be  dzie pan “stwo- sprywaty- prywat-
przedsie ,wzie ciem: wym zowanym nym

dla polskiej gospodarki

- korzystnym 26 26 20 35
- w takim samym stopniu
korzystnym
co niekorzystnym 29 31 22 25
- niekorzystnym 23 20 43 8
Trudno powiedziec ~ 22 23 15 32

dla Pana(i) osobi cie

- korzystnym 18 17 18 24
- w takim samym stopniu
korzystnym
co niekorzystnym 25 25 22 24
- niekorzystnym 26 24 39 7
Trudno powiedziec ~ 32 33 21 45

W catg badane] grupie Srednio co trzeci respondent (32%) przyznaje, ze nie wie, czy dla
niego osobiscie powszechna prywatyzacja bedzie przedsiewzigciem korzystnym czy nie. Moze
to wskazywat na nieznajomost zasad PPP lub na brak wiary w mozliwoSt odniesienia osobistych
korzysci w wyniku realizacji tego programu.

Najbardzie] zdecydowane oceny wyrazajapracownicy przedsi biorstw sprywatyzowanych
- w poréwnaniu z innymi znacznie rzadzigl deklaruja brak zdania na omawiany temat.
Jednoczesnie najbardzig) sceptycznie ze wszystkich badanych ocenigja Program Powszechne)
Prywatyzacji. Dotyczy to zarowno ewentualnego wptywu programu na gospodarke, jak i ocen w

wymiarze osobistym.



Negatywna ocena Programu Powszechnej Prywatyzacji wystawiona przez pracownikow
przedsigbiorstw sprywatyzowanych moze mieC zwigzek z czestszym niz w przypadku
pracownikow innych sektoréw brakiem akceptacji catego procesu prywatyzacji (tab. 2).

Tabela 2 w procentach
Czy, Pana(i) zdaniem Wskazani a respondent 6w
prywat yzacj a zat rudni onych w sekt orze:
j est
przedsi ewzi eci em pahst wowym| spr ywat yzowanym| pr ywat nym

dl a pol ski ej gospodar ki

- korzystnym 26 24 39
- w taki msanym stopniu

korzyst nym co ni ekorzyst nym 39 37 30

- ni ekorzyst nym 20 30 11

Trudno pow edzi et 15 9 20

dl a Pana osobi cie

- korzystnym 15 20 27
- w taki msanym stopni u

korzyst nym co ni ekor zyst nym 29 32 28

- ni ekorzystnym 32 37 15

Trudno pow edzi et 24 10 30

Prezentowany przez pracownikow przedsi ebiorstw sprywatyzowanych negatywny stosunek
do prywatyzacji i - traktowang jako jg element - powszechnej prywatyzacji potwierdza
postawiona na wstepie teze o wptywie osobistych doSwiadczen zwigzanych z przeksztatceniami
wiasnosciowymi. Zatrudnieni w zaktadach sprywatyzowanych maja juz za soba proces
przeksztatceh wtasnosciowych. Wiedzg, jakie sajego konsekwencje dla przedsiebiorstwai zatogi.
Z uzyskanych danych mozna sadzic, ze wielu z nich nie jest zadowolonych z przebiegu i efektow
przeksztatcenia. Odpowiadajac bowiem na pytanie, czy prywatyzacja jest przedsiewzieciem

korzystnym dla pracownikéw prywatyzowanych przedsigbiorstw niemal potowa z nich (46%)
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odpowiedziata przeczaco (w pozostatych sektorach opinie taka prezentuje: w pahstwowym - 21%,
w prywatnym - 12% ankietowanych).

W poréwnaniu z pracownikami przedsiebiorstw sprywatyzowanych respondentow
zatrudnionych w firmach prywatnych (nie przeksztalcanych) mozna nazwat entuzjastami
Programu Powszechnej Prywatyzacji. Wyzszaniz gdzieindziej akceptacjatej formy przeksztatcen
wiasnosciowych idzie w parze z pozytywna ocena prywatyzacji w ogéle. Moze to wskazywat
na docenianie dziatania prywatnego przedsigbiorstwa i postrzeganie wyzszosci pracodawcy
prywatnego nad pahstwowym wynikajace z wtasnych doSwiadczeh.

Réznice w opiniach pracownikdéw sektora prywatnego i sprywatyzowanego sa o tyle
ciekawe, ze w zasadzie oba typy przedsiebiorstw sa de facto wiasnoscia prywatna
(niepanstwowg). Odmienne opinie wynikaja prawdopodobnie z tego, ze przedsiebiorstwa
sprywatyzowane zmienity sw¢j status stosunkowo niedawno. Proces przeksztalcenia
wiasnosciowego czesto jest dla pracownikow duzym stresem. Wigze sie bowiem miedzy innymi
z obawa utraty pracy i jednoczesnie rozbudza nadzieje, ktdre nie zawsze zostgja zrealizowane.
Mozna powiedziet, ze opinie pracownikdéw przedsiebiorstw sprywatyzowanych sa ksztattowane
w duzym stopniu przez negatywne zjawiska towarzyszace zmianom whasnosciowym. Zatrudnieni
w firmach prywatnych nie maja takich doSwiadczef, nie ocenigia zatem prywatyzacji z pozycji
uczestnikow tego procesu. Ich poglady wyznacza perspektywa wiasnego miejsca pracy - zaktadu
majacego wiasciciela, czyli swego rodzaju "docelowego efektu” prywatyzacji.

Pracownicy przeds biorstw pa stwowych ocenigja Program Powszechne Prywatyzacji
nieco lepig niz respondenci z zaktadow sprywatyzowanych, lecz nie tak dobrze jak osoby
zatrudnione w firmach prywatnych. Czescigl zgadzaja sie, ze PPP bedzie przedsiewzigciem
korzystnym dla gospodarki kraju, rzadziej méwia korzysciach, jakie sami odniosa. Opinie
respondentow zatrudnionych w zaktadach pahstwowych cechuje ponadto pewna ostroznost -
czescigl niz pozostali badani sadzg, ze Program Powszechnel Prywatyzacji bedzie
przedsiewzieciem "w takim samym stopniu korzystnym co niekorzystnym" i czescig niz
pracownicy zaktaddw sprywatyzowanych nie magja zdania na ten temat. Wieksza niz w innych

sektorach ostroznos¢ w formutowaniu sadéw ma prawdopodobnie zwigzek z sytuacja
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przedsiebiorstw panstwowych. Dla wigkszosci z nich prywatyzacja jest kwestia blizszej lub
dalszej przysztosci. CzesC z nich zostanie prawdopodobnie objeta Programem Powszechne
Prywatyzacji. Mozna sie spodziewat, ze pracownicy przedsigbiorstw pahstwowych ocenigja
powszechna prywatyzacje pod katem jgj ewentualnego wptywu na przysztost zaktadow pracy,
z ktorymi sa zwigzani. Podobnie jak w&rdd pracownikdéw innych sektorow, ich opinie o
powszechnegj prywatyzacji sa zblizone do pogladéw na temat prywatyzacji w ogole. Potwierdza
to, ze Program Powszechnej Prywatyzacji funkcjonuje w Swiadomosci spoteczng jako element
szerszej catosci, majacy takie same konsekwencje dla gospodarki kraju i ludzi jak inne formy
przeksztatcen.

We wszystkich trzech sektorach przedstawiciele kierownictwa ocenigja Program
Powszechnej Prywatyzacji lepig niz pracownicy szeregowi, zaréwno jedi chodzi o jego wptyw
na gospodarke kraju, jak i w aspekcie osobistych korzysci (tab. 3).

Tabela 3 w procentach
Czy przeprowadzeni e Progranu Wskazani a respondent 6w
Powszechnej Prywatyzacji zat rudni onych w sekt or ze:
bedzi e
przedsi ewzi eci em pahst wowym| spr ywat yzowanym| pr ywat nym

S k S k S k

dl a pol ski ej gospodarki

- korzystnym 26 41 20 29 34 53
- w taki msanym stopni u

korzyst nym co ni ekor zyst nym 31 33 22 32 25 17

- ni ekorzystnym 20 13 44 21 7 10

Trudno pow edzi et 23 11 14 18 33 19

dl a Pana osobi cie

- korzystnym 17 35 18 29 22 48
- w taki msanym stopniu

korzyst nym co ni ekorzystnym 25 23 21 33 25 15

- ni ekorzystnym 25 5 39 19 7 9

Trudno powi edzi et 33 38 21 18 46 28

s - wskazani a pracowni kow szeregowch, k - wskazani a kadry ki erowni czej




-7 -

Jednoczesnie znalazty potwierdzenie wczesnigjsze spostrzezenia, dotyczace wszystkich
pracownikow poszczegolnych sektorow. Pracownicy przedsi biorstw sprywatyzowanych - w tym
rowniez kierownicy - wyrazaja najbardziej zdecydowane opinie o programie, a zarazem oceniaja
go gorze niz osoby zatrudnione w innych przedsi gbiorstwach.

Opinie pracownikow trzech sektorow gospodarki o Programie Powszechnej Prywatyzacji
zestawiono z pogladami prezentowanymi w tym samym czasie przez respondentdw w

ogolnopolskigj prébie losowej?.

Tabela 4 w procentach
Wskazani a respondent 6w

Czy dl a pol ski €]
gospodar ki przeprowadzeni e zat rudni onych w sekt or ze:
Pr ogranu Powszechnej Z proby
Prywat yzacji bedzie 0gol no- pahst wo- |sprywaty- |prywat -
przedsi ewzi eci em pol ski e] wym zowanym nym

- korzystnym 26 26 20 35

- w taki msanym stopni u

korzyst nym co ni ekor zyst nym 30 31 22 25

- ni ekorzystnym 16 20 43 8

Pom ni eto kategorige "trudno pow edziec".

Oceny pracownikOw przedsi biorstw pa stwowych sa ngbardzigl zblizone do opinii
prezentowanych przez ogoét spoteczefistwa. Pracownicy zaktadow sprywatyzowanych wyroznigia
sie niechetnym stosunkiem do Programu Powszechnej Prywatyzacji, natomiast osoby zatrudnione
w firmach prywatnych czescigj niz badani z proby ogolnopolskigj akceptuja powszechna
prywatyzacje.

2 Badanie: "Aktuane problemy i wydarzenia' (34) przeprowadzono w dniach 15-18 kwietnia 1993 r. na ogdlnopol skiej
reprezentatywnej probie losowej dorostej ludnosci (N=1077).



Stosunek do udziatu

swojego zaktadu pracy w PPP

Ankietowanych pracownikow przedsigbiorstw pahstwowych zapytano, czy chcieliby, aby
przedsigbiorstwo, w ktérym pracujg, wzigto udziat w Programie Powszechne] Prywatyzacji (rys.
1).

‘ CBOS ‘
Rys. 1. PROCENTOAY ROZKLAD ODPOW EDZI NA PYTAN E: —

Czy cHCIAL( A) BY PAN(1), ABY PRZEDSIBIORSTWQ W KTORYMPAN( 1)
PRACUJE WZIEO UDZIAL W PROGRAMIE POWSZECHNEPRYWATYZACJIP

Trudno
powledziec

Wiekszost badanych pracownikow przedsiebiorstw panstwowych jest przeciwna udziatowi
swoich zaktaddéw pracy w Programie Powszechneg Prywatyzacji. Wydaje sie jednak, ze nie
oznaczato sprzeciwu wobec tej konkretnie formy przeksztatcenia, araczej ogélna niechet wobec
zmiany formy wiasnosci przedsiebiorstwa. Jak wskazuja dane, 2/3 ankietowanych z tych
zaktadéw deklaruje, ze woleliby, aby zaktad, w ktorym pracuja, pozostat wtasnoscia panstwa’.

Zapytani, gdzie woleliby pracowat (przy identycznych warunkach finansowych) w

wiekszosci  (67%) wskazywali pahstwowy zaktad pracy. JednoczeSnie  mozliwost

3 Szersze oméwienie tg tematyki w komunikatach CBOS, ktdre ukaza sie w najblizszym czasie.
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sprywatyzowania przedsi ghiorstwa budzi wsréd osob w nim zatrudnionych obawy. Sadza oni, ze
w wyniku tego procesu skorzysta przede wszystkim dyrekcja i kierownictwo przedsiebiorstwa,
straca natomiast gtdwnie robotnicy. Te opinie ankietowanych raz jeszcze potwierdzajg, ze
stwierdzony brak aprobaty uczestnictwa zaktadow pracy w PPP jest raczel wyrazem bardzo
ogoblnych obaw zwigzanych z prywatyzacja w ogole niz niechecia wobec tego wiasnie programul.

Zatrudnieni w przedsigbiorstwach panstwowych kierownicy czescigl niz pracownicy
szeregowi aprobuja pomyst uczestniczenia ich zaktaddéw pracy w Programie Powszechnej

Prywatyzacji.

CBCSs

Czy cHa AL(A)BY PAN(1), ABY PRZEDSI EBI ORSTWO, W KTORYM PAN( 1)
PRACUJE, WZIE O UDZI At W PROGRAM E POWSZECHNEJ PRYWATYZACII ?
( ODPOW ADALI TYLKO PRACOWNI CY PRZEDSI EBI ORSTW PANSTWOWYCH)

Wskazani a:
pracowni kéw szer egowych ki er owni kéw
Tak 33% 49%
Ni e 61% 36%
Trudno pow edzi et 3% 1%
Pom ni et o braki danych

Byc moze kierownicy w wiekszym stopniu zdaja sobie sprawe z ewentuanych
konsekwencji, jakie ma dla przedsigbiorstwa i jego pracownikdéw udziat w Programie

Powszechng Prywatyzacji, i mnigj sie ich obawiaja.
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Z wypowiedzi ankietowanych pracownikow trzech sektoréw gospodarki wynika, ze w
opinii spoteczngl Program Powszechnej Prywatyzacji nie jest postrzegany jako nowy model
dziatania mogacy zasadniczo wptyngt na zmiang sposobu realizacji  przeksztatcen
wiasnosciowych, lecz raczej jako aspekt dotychczasowych dziatah prywatyzacyjnych.

Opinie respondentow w omawiang kwestii sa wyznaczane w duzym stopniu przez
osobiste doswiadczenia (lub ich brak) zwigzane z przeksztatceniami wtasnosciowymi. Negatywne
nastawienie do PPP prezentuja najczesciel pracownicy przedsiebiorstw sprywatyzowanych,
ktére zmiang wiascicila maja juz za soba. Lepsze, ale bardzigl ostrozne oceny wystawigja
pracownicy zaktadéw panstwowych. Dla nich przeksztatcenia wiasnosciowe, a by moze
rowniez udziat w PPP, jest kwestia przysztosci. Naepsze zdanie o programie maja 0soby
zatrudnione w firmach prywatnych, ocenigjace proces prywatyzacji z pozycji obserwatora.

Wydaje sig, ze dla pracownikow wszystkich sektoréw gospodarki osobisty (pracowniczy)
aspekt powszechnej prywatyzacji jest istotnigjszy niz "obywatelski" (czyli wejscie w posiadanie
udziatdw w prywatyzowanym majatku). Moze to wskazywat zarGwno na ciggle niepetna wiedze
o Programie Powszechngl Prywatyzacji, jak i na brak wiary w mozliwost odniesienia przez

pracownikow korzysci w wyniku jego realizacji.



