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Niedawne zmiany na stanowiskach wojewodéw wywolaly wiele kontrowersji. Ich
przeciwnicy argumentowali - miedzy innymi - ze stanowia one niebezpieczne upolitycznienie
terenowej administracji paristwowej. Zwolennicy za$ widzieli w nich normalna, usankcjonowana
werdyktem wyborcéw, konsekwencje zmiany wladzy.

Przedmiotem sporu jest wiec w zasadzie rozstrzygniecie, jak daleko maja siega¢ zmiany
personalne zwiazane z przesileniem gabinetowym. Inaczej mdéwiac - na jakim szczeblu
administracji parfistwowej koricza si¢ stanowiska polityczne, objete "prawem lupéw" przystugu-
jacym zwyéincom wyboréw, a od jakiego - zaczynaja sie stanowiska urzadnikow
paristwowych.

Ankietowanym osobom! przedstawiono liste stanowisk z prosba o wskazanie tych, na
ktérych - ich zdaniem - powinny nastgpowaé zmiany w wyniku powolania nowego rzadu. Z
punktu widzenia merytorycznego nie wszystkie propozycje byly sensowne. Trudno na przyklad
wyobrazi¢ sobie zmiane rzadu bez zmian na stanowiskach ministréw. Przypadek Krzysztofa
Skubiszewskiego, ktéry byl szefem dyplomacji czterech rzadéw i dwdch parlamentéw, jest
wylacznie wyjatkiem potwierdzajacym regule. Z drugiej strony, w demokratycznym paristwie
zmiana rzadu nie moze pociagaé¢ za soba wymiany wéjtéw, burmistrzéw, prezesa telewizji czy
tez dyrektoréw przedsiebiorstw paristwowych. Dzigki tym pytaniom mozemy jednak spojrzec
na opinie respondentéw w szerszym kontekécie, uwzgledniajac tez rézny zakres ich wiedzy
dotyczacej badanych zagadnier.

Na podstawie wypowiedzi wigkszosci ankietowanych mozna stwierdzi¢, ze zmiany
personalne zwiazane ze zmiana rzadu nie powinny sigga¢ ponizej stanowiska wiceministréw.
Za wymiana wojewodéw opowiada si¢ 37% ankietowanych, a wicewojewodéw - 30%
(przeciwko jest odpowiednio 49% i 54%). Niewiele mniej oséb uwaza, ze powinni by¢
odwolywani tez burmistrzowie i wéjtowie oraz prezes TVP. Koncepcja upolitycznienia stanowisk

wojewod6éw nie zyskuje wigc spolecznej aprobaty.

! Badanie "Aktualne problemy i wydarzenia" (44) przeprowadzono w dniach 27-31 stycznia '94 na 1172-osobowej
reprezentatywnej prébie losowej dorostych mieszkadicéw kraju.




Tabela 1 w procentach
Czy, Pana(i) zdaniem, wraz ze zmianami rzqdu
powinny nastepowaé zmiany na stanowiskach ...?

Stanowiska . Ny

tak nie trudno powiedzieé
- ministrow 63 26 11
- wiceministréw 54 33 13
- wojewodow 37 49 14
- wicewojewoddéw 30 54 15
- burmistrzéw i wojtow 24 62 14
- prezesa Telewizji Polskiej 23 59 18

- dyrektoréw najwickszych

zakladéw paristwowych 17 69 14

Jezeli uwzglednimy wylacznie wypowiedzi

os6b w pelni kompetentnych -

dopuszczajacych po zmianie rzadu zmiang¢ ministréw, a nie akceptujacych wymiany

burmistrzéw, wéjtéw, dyrektor6w przedsigbiorstw i prezesa TVP, to okaze sig, ze ich opinie

sa jeszcze mniej przychylne upolitycznieniu stanowisk wojewodow.

Tabela 2 w procentach
Czy, Pana(i) zdaniem, wraz ze zmianami rzqdu
powinny nastepowaé zmiany na stanowiskach ...?
Stanowiska (opinie respondentéw kompetentnych)
tak nie trudno powiedzieé
- wojewodow 24 48 28
- wicewojewodéw 13 58 29

Za wymiana wojewodéw najczesciej opowiadaja sie mieszkaricy regionu zachodniego,

badani z miast od 20 do 100 tys. ludnosci, gospodynie domowe, robotnicy wykwalifikowani,

osoby nie praktykujace oraz bardzo czesto (kilka razy w tygodniu) biorace udzial w mszach i

nabozeristwach. Im bardziej lewicowe poglady polityczne badanych, tym czestsze poparcie dla

odwolywania wojewoddéw.



Sposréd wyborcdw najsilniejszych ugrupowan swoim stosunkiem do zmian na
stanowiskach wojewodéw najbardziej wyrdznia si¢ elektorat Unii Demokratycznej. Znacznie
czesciej niz zwolennicy innych partii sprzeciwia si¢ on usuwaniu wojewodéw po zmianie rzadu.
Nie bez znaczenia jest tu zapewne fakt, ze jest to partia zwiazana z poprzednim gabinetem. Za
zmianami najczesciej opowiadaja sie wyborcy Unii Pracy i1 Sojuszu Lewicy Demokratyczne;j.
Osoby, ktére w ubieglym roku glosowaly na Polskie Stronnictwo Ludowe,sa nieco bardziej

wstrzemieZliwe w popieraniu zmian kadrowych.

Tabela 3 w procenatch
Elektoraty wybranych ugrupowan Czy, Pana(i) zdaniem, wraz ze zmianami
politycznych rzadu powinny nastepowacé zmiany na
stanowiskach wojewodoéw?
, tak nie trudno powiedzied
SLD 46 43 11
PSL 39 44 17
UD 18 79
UP 49 42
Prawica pozaparlamentarna ("Ojczyzna",
PC, NSZZ "S", UPR, PSL-PL, KdR) 35 49 16

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze upolitycznienie stanowisk wojewodéw i
wicewojewodéw nie spotkaloby sie¢ z uznaniem wigkszodci ankietowanych. Ich zdaniem,
powolanie nowego rzadu nie powinno mie¢ wplywu na obsade urzedéw ponizej rangi wicemi-
nistra. Elektorat partii obecnego premiera i szefa Urzedu Rady Ministréw nie nalezy przy tym
do najbardziej przychylnych zmianom. Za wymiana wojewodéw czeéciej opowiadaja sie
wyborcy Unii Pracy i Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Zdecydowanie najbardziej sprzeciwiaja

si¢ temu wyborcy Unii Demokratycznej.




ANEKS

PODZIAL NA REGIONY W BADANIACH CBOS

1. Region pdéinocny:

09 woj. elblaskie

10 woj. gdariskie

17 woj. koszaliriskie
26 woj. olsztyriskie
39 woj. stupskie

41 woj. szczeciriskie

2. Region zachodni:

11 woj. gorzowskie
12 woj. jeleniogdrskie
20 woj. legnickie

45 woj. walbrzyskie
47 woj. wroctawskie
49 woj. zielonogdrskie

3. Region Srodkowozachodni:

05 woj. bydgoskie
13 woj. kaliskie

16 woj. koniriskie
21 woj. leszczynskie
29 woj. pilskie

32 woj. poznariskie
44 woj. toruriskie
46 woj. wloctawskie

4. Region Srodkowy:

01 woj. warszawskie
07 woj. ciechanowskie
24 woj. 16dzkie

30 woj. piotrkowskie
31 woj. plockie

34 woj. radomskie

37 woj. sieradzkie

38 woj. skierniewickie

5. Region

02 woj.
03 woj.
06 woj.
22 woj.
23 woj.
28 woj.
36 woj.
40 woj.
48 woj.

6. Region

15 woj.
18 woj.
19 woj.
25 woj.
33 woj.
35 woj.
42 woj.
43 woj.

7. Region

04 woj.
08 woj.
14 woj.
27 woj.

wschodni:

bielsko-podlaskie
bialostockie
chelmskie
lubelskie
lomzynskie
ostroleckie
siedleckie
suwalskie
zamojskie

poludniowo-wschodni:

kieleckie
krakowskie
kro$nieriskie
nowosadeckie
przemyskie
rzeszowskie
tarnobrzeskie
tarnowskie

poludniowo-zachodni:

bielskie
czestochowskie
katowickie
opolskie
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Tabela 1. Czy, Pana(i) zdaniem, wraz ze zmianami rzadu powinny nastepowac
zmiany na stanowiskach wojewodéw?

(%)
Tak Nie Trudno Liczba
powiedziec oséb
0Ogélem 37 49 14 17
Pleé
Me2czyini 39 51 10 522
Kobiety 35 47 18 649
Wiek
do 24 lat 35 49 16 131
25-34 39 49 12 179
35-44 35 55 9 307
45-54 41 49 1 196
55-64 41 43 16 175
65 lat i wiecej 32 44 24 184
Miejsce zamieszkania
Wies 38 45 17 441
Miasto do 20 tys. 34 52 13 123
od 21 do 100 tys. 43 45 12 256
101-500 tys. 30 55 15 183
501 tys.i wiecej mieszk. 34 56 9 168
Region
P6étnocny 29 55 16 142
Zachodni 47 44 10 115
Srodkowozachodni 31 55 14 165
Srodkowy 39 44 17 219
Wschodni 42 42 15 131
Potudniowo-wschodni 31 56 13 186
Poludniowo-zachodni 41 46 13 213
Wyksztatcenie
Podstawowe 38 41 20 455
Zasadnicze zawodowe 38 50 13 305
Srednie 36 55 9 313
Wyisze 30 62 7 98
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 37 54 9 82
Prac.umyst.niz.szczebla 33 62 6 99
Pracownicy fiz.- umyst. 34 55 11 58
Robotnicy wykwalifikowani 43 47 10 92
Robotnicy niewykwalifik. 35 52 13 55
Rolnicy 40 44 16 1M
Prywatni przedsiebiorcy 45 45 10 39
Bierni zawodowo
Rencisci 1 emeryci 33 46 21 387
Uczniowie i studenci 40 52 8 41
Bezrobotni 37 53 10 115
Gospodynie domowe i inni 47 42 11 88
Dochody na jedna osobe
Ponizej 750 tys.zlt 35 49 16 227
750 tys. - 1249 tys. 43 39 18 325
1250 tys. - 1749 tys. 41 45 14 250
1750 tys. - 2249 tys. 28 57 15 174
2250 tys. i powyiej 31 65 5 184
Ocena wtasnych war. mater.
Zte 36 48 16 597
Srednie 38 48 14 426
Dobre 38 54 8 149
Zainteresowanie polityka
Dule 26 70 5 123
Srednie 40 53 8 486
Male Lub 2adne 37 41 22 562
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 43 37 20 52
Raz w tygodniu 35 50 15 77
Kilka razy w roku 37 49 14 293
W ogéle nie uczestniczy 49 43 9 107
Poglady polityczne
Lewica 47 43 9 253
Centrum 40 50 10 350
Prawica 34 60 7 258
Trudno powiedzieé 28 43 28 310
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Tabela 2. Czy, Pana(i) zdaniem, wraz ze zmianami rzadu powinny nastepowaé
zmiany na stanowiskach wicewojewodow?
%

Tak Nie Trudno Liczba
powiedzieé oséb
Ogélem 31 54 15 1169
Pleé
MeZczyini 31 58 11 522
Kobiety 30 51 18 647
Wiek
do 24 lat 33 48 18 131
25-34 35 53 12 179
35-44 29 61 10 307
45-54 30 56 14 196
55-64 31 53 16 173
65 tat i wiecej 26 50 25 184
Miejsce zamieszkania
Wies 31 51 19 441
Miasto do 20 tys. 35 52 13 123
od 21 do 100 tys. 35 54 11 256
101-500 tys. 26 57 17 181
501 tys.i wiecej mieszk. 264 65 1 168
Region
Pétnocny 26 58 16 142
Zachodni 32 60 8 115
Srodkowozachodni 26 59 15 165
Srodkowy 31 50 19 219
Wschodni 31 53 16 131
Poludniowo-wschodni 27 58 15 186
Poludniowo-zachodni 39 48 12 211
Wyksztatcenie
Podstawowe 30 47 23 453
Zasadnicze zawodowe 35 52 13 305
Srednie 32 60 8 313
Wyisze 15 78 7 98
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 24 67 9 82
Prac.umyst.ni2.szczebla 27 68 5 97
Pracownicy fiz.- umyst. 28 59 13 58
Robotnicy wykwalifikowani 38 52 10 92
Robotnicy niewykwalifik. 32 53 15 55
Rolnicy 33 47 20 11
Prywatni przedsiebiorcy 41 49 10 39
Bierni zawodowo
Rencisci i emeryci 26 53 22 387
Uczniowie i studenci 39 51 9 41
Bezrobotni 30 59 10 115
Gospodynie domowe i inni 43 44 13 88
Dochody na jedna osobe
Poni2ej 750 tys.zl 30 51 18 227
750 tys. - 1249 tys. 35 46 19 325
1250 tys. - 1749 tys. 36 50 14 250
1750 tys. - 2249 tys. 24 61 15 174
2250 tys. i powyle] 22 73 5 181
Ocena wltasnych war. mater.
Zle 30 53 17 597
Srednie 31 54 15 426
Dobre 30 62 8 147
Zainteresowanie polityka
Duie 18 78 5 123
Srednie 33 58 9 486
Male lub 2adne 31 47 23 560
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 39 41 20 52
Raz w tygodniu 29 56 15 715
Kilka razy w roku 31 S4 15 293
W ogéle nie uczestniczy 36 53 10 107
Poglady polityczne
Lewica 36 55 9 253
Centrum 34 56 10 350
Prawica 29 64 7 258
Trudno powiedzied 23 45 32 308




