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RADNI O PROBLEMACH SWOICH GMIN
I ICH SYTUACJI FINANSOWEJ

KOMUNIKAT Z BADAN

WARSZAWA, KWIECIEN ‘94

PRZEDRUK MATERIALOW CBOS W CALOSCI LUB W CZESCI ORAZ WYKORZYSTANIE DANYCH EMPIRYCZNYCH
JEST DOZWOLONE WYLACZNIE Z PODANIEM ZRODLA




Po pierwszych w petni demokratycznych wyborach obserwowsglisaptyw nowych ludzi
do wiadz lokalnych. Zjawisku temu towarzyszyta reforma sanuoowna. Fakty te niewtpliwie
wplyndy na sytuacjew gminach. Interesowatly nas opinie cztonkow samdéxa dotyczae
kondycji finansowej gmin oraz ich najistotniejszych probleméw. Temu daye innymi

zagadnieniu posieciliSmy marcowe badanteprzeprowadzone wéd radnych.

Najwazniejsze sprawy gmin

W&rdd najwaniejszych probleméw do rozwigzania radni najczéciej wymienial?
konkretne braki w infrastrukturze technicznej:

¢ komunikacja (miejska i zamiejscowa), drogi, chodniKiwgtlenie ulic - 39%

(23%),

+ wodocia@i i kanalizacja, ujeia wodne - budowa, rozbudowa, remont - 37% (26%),

¢ bezrobocie - ograniczenia, likwidacja, miejsca pracy, zasitki - 23% (7%),

¢ oczyszczalni€ gekow, wysypiska mieci - 22% (23%),

¢ tacznog i telefonizacja, urzéy pocztowe - 17% (13%),

¢ o3wiata (ale nie przeme szkot) - 14% (18%),

¢ budownictwo mieszkaniowe, komunalne, brak mieszkdi% (15%),

¢ gazyfikacja - 10% (13%),

¢ ochrona’sodowiska naturalnego (np. szkody gornicze, regulacja rzek) - 10% (15%).

! Badanie "Radni '94" wspoffinansowane przez Fund&gewoju Demokracji Lokalnej i CBOS zrealizowano w dniach
4-15 marca '94 na probie losowej radnych (N=794).

2 Pytanie otwarteJakie sa Pana(i) zdaniem, najwaiejsze problemy do rozydania w Pani gminie/miese?

3 W nawiasach podano odsetki wskazathodzae z badania "Radni o sobie, sytuacji w kraju i lokalnyotdewiskach”
przeprowadzonego w dniach 17 win&s- 10 padziernika '90 na losowej ogolnopolskiej prébie radnych (N=1477).
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Porownanie obecnych opinii radnych z wyaaymi przez nich w badaniu
przeprowadzonym przez CBOS na pgd&zaich kadencji sktania przede wszystkim do wniosku,
iz problemy gmin zasadniczo ,sieie zmienity. Obecnie cZeiej niz przed czterema laty
wymieniano kwestie zwigane z komunikagja wodociggami i kanalizacja tacznogia i
bezrobociem; rzadziej natomiast - problemywagy, budownictwa mieszkaniowego, ochrony
Srodowiska oraz handlu i ustug.

Na podstawie spontanicznych wypowiedzi radrfystoma wywnioskowacze w trakcie
mijajacej kadencji w gminacliudalo sie rozwiazac nasi@ujace sprawy:

¢ wodocia@i i kanalizacja, ujeia wodne (budowa, rozbudowa, remont) - 40%,

L 2

komunikacja (miejska i zamiejscowa), drogi, chodniKiwgetlenie ulic - 34%,

L 2

oswiata (bez przejgia szkot) - 22%,

L 2

oczyszczalni€ gekow, wysypiskd mieci - 19%,

L 2

laczno€ i telefonizacja, urzeéy pocztowe - 17%,

L 2

gazyfikacja - 13%.

W&rdd spraw, ktérepozostaly nie rozwigzane najczéciej wymieniangd:

¢ komunikacje(miejska i zamiejscowa), drogi, chodniki;wtlenie ulic - 34%,

+ wodocia@i i kanalizacje ujecia wodne - budowa, rozbudowa, remont - 27%,

¢ oczyszczalnié gekow, wysypiska mieci - 21%,

¢ tacznog i telefonizacje urzaly pocztowe - 16%,

¢ bezrobocie (ograniczenie zjawiska, likwidacja problemu, miejsca pracy, zasitki) -

14%,

4 Pytanie otwarteKadencja rad gminnych dobiega kun Jakie waae problemy udato siev tym czasie rozwimcw
Pana(i) gminie?

5 Pytanie otwarteJakie wame problemy pozostaty nie rozveene?
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¢ o3wiate (ale nie przejeie szkot) - 13%,
¢ budownictwo mieszkaniowe, komunalne, brak mieszkd2%,

¢ gazyfikacje- 10%.

Tylko sporadycznie (3%) radni stwierdzali zadnego problemu nie udato, stetatwig
a jeden na stu radnych uznak w gminie rozwjaano wszystkie problemy.

Jak widdg w trakcie trwania kadencji najwiej w gminach udato sierobicw sprawach
wodocigow i kanalizacji oraz drdg i komunikacji. Poniewgdnak te dziedziny znalazly sie
takze wgod tych, w ktérych problemy pozostaty nie rozw@ne, moma stwierdZi¢ iz sato
kwestie, ktore w najwikeszym stopniu przycigaja uwagedziataczy samorziowych i dlatego
najczeéciej wymieniane saaréwno wsod pozytywow, jak i negatywow.

Powyzsze wyniki mona poréwnaz wyrazanaprzez cztonkow samoydaw lokalnych
ocenarezultatow ich czteroletniej pracy w dwunastu podstawowych sfergcia gmin (tab. 1).

Na tej podstawie mom wnioskowacze w mijajecej kadencji samorzw lokalnych
najwigcej - zdaniem radnych - udato sierobic w sprawach: udospmiania terenéw pod
budownictwo, budowy wodogigdw i kanalizacji oraz szkolnictwa i ‘@8aty. Najwigcej
krytycznych opinii dotyczyto zagadnieawalczania bezrobocia. Mato zrobiono w budownictwie
komunalnym i w dziedzinie poprawy staritodowiska naturalnego. Cas@owo wiec znalazty
potwierdzenie oméwione wczeie] odpowiedzi na pytania otwarte.

Najmniejsze potrzeby zmian - zdaniem cztonkéw sanadralokalnych - dostrzemo

w komunikacji i budownictwie komunalnym.



Tabela 1

w procentach

Jak wiele, Pana (i)
zdaniem, udato sie
w ciggu mijajgcej
kadencji rady zro-
bi&, by poprawié
sytuacje w zakre-
sie:

- opieki
zdrowotnej

- szkolnictwa,
oéwiaty

- kultury (domdw
kultury,
bibliotek itp.)

- budowy
i utrzymania
drdg

- komunikacji

- rozbudowy
i utrzymania
sieci telefo-
nicznej

- stanu Srodowiska
naturalnego

bocia i jego
skutkdéw

- bezpieczenistwa
obywateli

- wodociagdw
i kanalizacji

- budownictwa
komunalnego

- udostepniania
terendw pod
budownictwo

- zwalczania bezro-

Bardzo duzo, Bardzo mato, | Trudno Nic nie
prawie wszy-|Duzo|Malo|praktycznie |powiedzieé|trzeba
stko, co nic byto
trzeba robié
6 35 41 15 2 1
10 45 32 10 2 1
6 42 35 15 1 1
6 39 41 12 2 0
3 26 32 19 5 15
14 33 27 24 1 1
4 29 41 24 1 1
1 16 46 32 3 2
2 36 37 14 5 6
13 51 23 10 2 1
1 14 33 36 3 13
14 53 15 9 4 5

Sytuacja finansowa gmin

Zakres, w jakim udato sieozwigzac problemy gmin, uzalerony jest zapewne od ich

sytuacji finansowej.



W poréwnaniu z 1990 rokiefrobecnie znacznie wiej radnych dobrze ocenia sytuacje

finansowaswojej gminy (tab. 2).

Tabela 2 w procentach
Jak Pan (i) ocenia obecna Wskazania respondentdw
sytuacje finansowa wediug termindéw badan
swojej gminy?

IX/X '90 ITI '94
Bardzo dobra 1 3
Dobra 8 20
Przecietna, ani dobra, ani zta 30 45
Raczej zia 38 24
Bardzo zia 23 7
Trudno powiedzieé 0 1

Pamigac trzeba, B sato opinie radnych, a nie obiektywne dane o sytuacji finansowej
gmin. Polepszenie siecen nie musi oddawastanu faktycznego, mezbycpo prostu wyrazem
samooceny radnych, ktorych kadencja dobiegackorSytuacja finansowa gmin mogta, sie
rzeczywisie poprawic z jednej strony dzid reformie samorzdowej a z drugiej - dziki
odmiennemu postrzeganiu spraw przez nowych ludzi, ktérzy weszli do ich wiadz.

Najlepiej ocenigjasytuacjefinansowaswoich gmin cztonkowie samordéw miejsko-
-wiejskich. Wedtug 46% spo&d nich, jest ona co najmniej dobra. Natomiast radni z miast i gmin
wiejskich najczéciej okrédaja sytuacjefinansowaswojej gminy jako przeciea

Radni czéciej wyrazaja opinie, ze w czasie trwania kadencji obecnej rady sytuacja

finansowa ich gminy poprawita sieiz ze ulegta pogorszeniu.

6 por. komunikat CBOS "Radhni o bueie gminy", grudziénoo.



CBOS

RYS. 1. CZY W CZASIE TRWANIA KADENCJI OBECNEJ RADY SYTUACJA
FINANSOWA PANA (I) GMINY:

W ZASADZIE
SIE POGORSZYLA SIE NIE ZMIENILA

Najczgciej na poprawesytuacji finansowej gminy w ¢c@u ostatnich czterech lat wskazuja
radni z gmin miejsko-wiejskich.

Zdaniem dwoch trzecich radnych, obecny system finansowania gmin jest zly.

CBOS

RYS. 2. CzY, PANA(I) ZDANIEM, OBECNY SYSTEM FINANSOWANIA
GMIN JEST:

ble%e!
SRR
CSLRLRLS

™
&
55
5%

2
LKEK
3%

‘::‘ ::0
S
7

2R

::’:’00
S0RRKIE
SIRKILK,
RRRAXKA
SIS
\.\‘\":A

RACZE]J ZLY

X

&%
%!

R
R

000

%

%

%
(XX

P 9.

10

S

%

0%




System finansowania gmin najgorzej ocepiageni, ktdérzy rownoczese 4e postrzegaja
sytuacjefinansowaswojej gminy, radni, ktérzy uwagg iz w czasie obecnej kadencji rady
sytuacja ta pogorszyta swraz radni z gmin liczaych powyzj 40 tys. mieszkarow.

Cztonkowie samorz#dw gmin wiejskich oraz gmin miejsko-wiejskich &oeej niz radni
z gmin miejskich pozytywnie ocenigjabecny system finansowania gmin, jednak i w tych
grupach dominyjanegatywne oceny.

Aby poprawicsystem finansowania gmin - w opinii radnych - nalgezede wszystkirh

¢ pienigze z gminnych podatkdéwostawiacw gminie, wydawdcna miejscu (gmina
powinna dysponowawieksza czescia tych kwot), zmniejszysumy odprowadzane do
centrali, a take: "nie odprowadzapodatkéw do budztu pastwa" - 29%;
¢ przekazywagminomwieksze, wyxsze dotacje subwencje z bud#u parstwa lub

budztéw wojewddzkich - 19%.

Co 6smy radny nie maaznej koncepcji, w jaki sposob mea by poprawicsystem
finansowania gmin.

Jednaz podstawowych, proponowanych przez radnych, recept na poprawienie systemu
finansowania gmin salotacje pastwowe. Zdaniem radnych, przy oklasiu wysokdsi tych

dotaciji powinny bycbrane pod uwagerzede wszystkim nagiejgce kryteri&:

! Pytanie otwarteCo, Pana(i) zdaniem, mpa by zmiericaby poprawicsystem finansowania gmin?

8 Pytanie otwarte:Jakie kryteria powinny bycPana(i) zdaniem, brane pod uwagmdczas okrdania wysokosi
pamstwowych dotacji dla gmin?



. wielko& gminy, liczba mieszkardw, powierzchnia - 35% (129

. sytuacja finansowa i gospodarcza (dotowiac gminy, ktére majanajmniej
wiasnych zddet dochodoéw, trudnaytuacjefinansowai gospodarczamato
przemystu, podmiotéw gospodarczych, niski dochdd na ghmeszkaea, gminy
rolnicze, stabiej rozwinie) - 22% (38%),

. typ gminy (rolnicza, przemystowa, turystyczna), struktura zagospodarowania
terenu, liczba miast, rodzaj przemystu, stan rolnictwa (nie jest powiedziane wprost,
ze naley dotowdcgminy rolnicze) - 21% (11%),

. gwarancje wtasiwego wykorzystaniaredkow (dotowaagminy, ktére maja
najlepsze plany rozwojowe, zaarnigamnych i pracowitych mieszkaaw, gminy
gospodarne) - 18% (35%),

. potozenie gminy (np. bliskasgranicy, odlegtos od wielkich aglomeraciji), warunki
geograficzne, klimatyczne, glebowe, zasoby naturalne - 14% (7%),

. stopa bezrobocia, liczba bezrobotnych - 12%,

. potrzeby, problemy (ogélnie) - 11% (13%),

. potrzeby inwestycyjne, budowa szkot, kanalizacji, naprawa drog itp., @ takz

zakorczenie rozpoczgch inwestycji - 11% (21%).

W poréwnaniu z rokiem 1990 c&eiej wymieniano takie kryteria, jak wielkésgminy
oraz jej typ, rzadziej natomiast - sytuadij@ansowa gospodarczgminy, gwarancje wiaswego
wykorzystania' ®dkow oraz potrzeby inwestycyjne gminy.

Bardzo sporadycznie (2%) stwierdzane,gminy nie powinny otrzymywagarstwowych

dotaciji.

9 W nawiasach podano odsetek wskKazad990 roku.



W opinii radnych poprawita siew poréwnaniu z 1990 rokiem - sytuacja finansowa wielu
gmin. Obecny system finansowania ma jednakddscztonkow samorziw lokalnych wjeej
przeciwnikow nizzwolennikdw.

Problemy gmin zasadniczo nie zmienity sieciggu czterech ostatnich lat. Niektore z nich
wymieniane byly jednak ¢Zeiej, inne nieco rzadziej hiw 1990 roku. Wydaje sieze sprawami,
ktére w najwidkszym stopniu przyc@aja uwage dziataczy samorziowych, sawodociai i
kanalizacja oraz drogi i komunikacja, a wi@odstawowa infrastruktura techniczna. Moo

Swiadczyco duzm zapdnieniu cywilizacyjnym Polski.

Opracowata

Barbara BADORA



