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WPROWADZENIE

W ustawie o systemie @sgaty, z wrzésia '91, przewidywano przekazanie szkolnictwa
podstawowego w gestisamorzddw lokalnych od 1 stycznia '94. Gminy z wiasnej inicjatywy
mogly przejmowacszkoty wczéniej. Z moziwosci tej skorzystato 346 z ogodlnej liczby 2446
gmin.

Przyjga przez Sejm na pogctiar grudnia '93 zmiana ustawy o0 systemiéwdsty
przesuna termin obligatoryjnego przejia szkét podstawowych przez gminy na wrzésie.
Gotowo€ gminy do przejeia szkolnictwa podstawowego od 1 stycznia '94 wymagata
potwierdzenia przez odpowiednighwaierady gminy. W efekcie od 1 stycznia '94 szkolnictwo
podstawowe zostalo przégeprzez dalsze 280 gmin.

W marcu '94 na zlecenie kierownictwa Uihe Rady Ministréw CBOS pogfdadanie nad
uwarunkowaniami przejmowania szkolnictwa podstawowego przez sadyolakalng. Celem
badania byto przede wszystkim poznanie opinii 0séb podejeyajadecyzjew tej sprawie lub
majcych na njawptyw: wéjtow (burmistrzéw, prezydentéw miast), dyrektorow szkoét oraz
radnych. Z jednej strony koncentrowanq sia stosunku badanych do koncepcji zawzania
szkotami przez wiadze lokalne oraz na argumentacji zwolennikdéw i przeciwnikéw takiego
rozwigzania. Z drugiej zas zamierzano uchwytipewne w miareobiektywne uwarunkowania
pozytywnej lub negatywnej decyzji, takie jak: sytuacja finansowa gminy, dotychczasowe

uczestniczenie w wydatkach szkolnych czy podstawowe warunki pracy szkot.

! Badanie przeprowadzono w dniach 3 - 16 marca '94. Zrealizowacmnia 599 ankiet - 299 z wdjtami lub ich
odpowiednikami ("Szkota a gmina") i 300 z dyrektorami najgeych szkét w badanej gminie ("Gmina a szkoty").



Badaniu poddano 300 gmin, dobierajasowo po 100 gmin reprezentajach nastpujece
grupy:

a gminy, ktére przejly szkoty podstawowe przed 1 stycznia '94 (grupa pierwsza),

s gminy, ktére przejly szkoty od 1 stycznia '94 (grupa druga),

4 gminy, ktére dotychczas nie przejeszkot (grupa trzecia).

W kazdej gminie badani byli przedstawiciele wiadz lokalnych (wojtowie, burmistrzowie,
prezydenci miast lub ich zagtey) oraz dyrektorzy najwlkeszych szkét. Opinie radnych o
przejmowaniu szkét przez samodsabadane byly odtanie’.

|. STOSUNEK BADANYCH DO PRZEJMOWANIA SZKOL
Przejeie szkolnictwa podstawowego przez gmijest istotnym rozszerzeniem pola
dziatania samorzhu. Powstaje pytanie, jak przedstawiciele wtadz lokalnych ocerralaes

swych uprawniéd

Tabela 1. Pogldy na temat zakresu uprawnisamorzdu w procentach
Zakres spraw, ktdre podlegaja samorzadowi, jest:
Grupy
gmin za szeroki wtasciwy za waski Trudno
powiedzieé
Gminy, ktdére przejety
szkoly przed 1.01.94 10 18 71 1

Gminy, ktdére przejety
szkoly od 1.01.94 6 16 78 -

Gminy, ktdre szkdi
nie przejety 6 21 73 -

2 Badanie "Radni 94" zrealizowano w dniach 4-15 marca '94 na prébie losowej radnych (N=794). Do badaizargota
byt blok pytanna temat przejmowania szkét przez samdsza
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W tej sprawie wéjtowie w poszczegolnych grupach gmirzeasobazgodni i w wigkszo-
&i uwazajg ze obecne uprawnienia samodzalokalnego sabyt wgskie.

Badani przedstawiciele wtadz lokalnych oraz dyrektorzy szkét pytani byligtakswoj
stosunek do koncepcji rozszerzenia uprawngamorzdu o konkretnasprawe zarzalzania
szkotami podstawowymi. Pytanie brzmiato: "Niezalezod stanu rzeczy w Pana(i) gminie, czy
koncepcjeprzejecia szkolnictwa przez samqma lokalne uwaa Pan(i) za:

¢ catkowicie stuszna nalez ja jak najszybciej zrealizowac

¢ slusznaperspektywicznie, ale obecnie jest za wedesa jej realizacgje

¢ niestuszna szkoty powinny byczarzalzane przez patwo".

Tabela 2. Stosunek do koncepcji praggeszkolnictwa przez samqraa w procentach

Koncepcje te uwazaja za:

Grupy gmin catkowicie stuszna niestuszna Trudno
stuszna perspekty- powie-

wicznie dzieé
W D W D W D W D

Gminy, ktdére przejety
szkoty przed 1.01.94 80 50 14 44 5 6 1 -

Gminy, ktdére przejety
szkoty od 1.01.94 81 46 18 47 1 7 - -

Gminy, ktdre szkdi
nie przejety 29 22 59 60 11 17 1 1

W - wéjtowie; D - dyrektorzy szkdi

Zwolennikami pogjdu, iz szkoty powinny byczarzalzane centralnie, jest znikoma
mniejszds zardwno wojtow, jak i dyrektorow szkot.

W gminach, ktore nie przehe szkot, wikszo€ wojtow uwaza przejmowanie szkét za
rozwigzanie docelowo stuszne, ale przedwczesne. Tym nidasvéjtowie ci rénia sie od
pozostatych, wed ktorych bardzo wyraie dominuje pogld, iz koncepcjete nalez jak

najszybciej realizowac
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Dyrektorzy szkét w swych pogtiach na temat zardaania szkotami przez samodzasa
bardziej powsiagliwi od woéjtow. W gminach, ktore przeig szkoty, stanowisko opowia-daje
sie za jak najszybszaealizacjatej koncepcji i stanowisko odsuwa@@ ja w czasie zyskaty
podobnaliczbe zwolennikow. Natomiast w gminach, ktore nie pragjeszkot, dyrekto-rzy

podobnie jak wojtowie sav wiekszogi zdania, iznalez te decyzjeodtozyt.

[l. OKOLICZNOS ClI PODJECIA DECYZJI | JEJ MOTYWY

Czym kierowaly sjevtadze gmin, podejmyfadecyzjeo przejeiu bgdz nieprzejmo-waniu

szkot? Badani wypowiadali siea ten temat w pytaniu otwartym.

W gminach, ktére przely szkoly przed terminem ok&®onym ustavg, niemal potowa

(45%) przedstawicieli ich wkadz motywuje ten krok najlepgmajomdsiapotrzeb szkét na swym
terenie oraz racjonalniejszym wykorzystaniem funduszy przeznaczonychmet@®s

Inne argumenty, wskazane przez 36% pytanych z tej grupy, skupialgasieosce o
szkoly, checi ratowania ich przed dewastacekapitalizacjanajgku, a take chei poprawy
warunkow nauki uczniéw i pracy nauczycieli.

Zblizonamotywacie ale z potoeniem nacisku nanodernizacje szkot, wyposaenie ich
w nowoczesny sprzalydaktyczny, wskazato 15% badanych, natomiast dugziatywania na
proces wychowawczy - wymienito 19% respondentéw.

W wypowiedziach 9% ankietowanych pojawit geszcze inny wiek - interes dzieci |
rodzicow, mieszkarcow gminy (np. zapobieganie likwidacji matych szkot).

Wreszcie 13% badanych odwotywatq sie przestanek wynikagych zwizji samorzadu
jako gospodarza terenu.

Podobny typ argumentacji pojawia, sie wypowiedziach woéjtéw_gmin, ktére przgy

szkoty od 1 stycznia '94W uzasadnieniach decyzji o przeje szkét najczeciej (62% badanych

z tej grupy) wystpowatl motyw racjonalny - przekonanie o tyrme Zmy bealziemy to robic
lepiej”, lepiej wykorzystamy fundusze - wraz z motywem odwadyja sie do realizacji idei

samorzdno<i.



Podobnie jak w grupie poprzedniej, na drugim miejscu (25% badanych) pojawiiev
troski o szkoty, checi ratowania niszczegj bazy, wskazywanie na fatalny stan szkolnictwa.

Roéwnie czsto (24% badanych) odwotywang sie juz poniesionych naktadéw na rzecz
szkot, a take do odpowiedniego przygotowana gminy.

Ponadto 17% badanych tej grupy gmin odpowiedziale, skoro gmina otrzymuje
odpowiednjassubwencjena utrzymanie szkot, nie wigzasowodow uchylania sied ich przejeia.

W gminach, ktére_nie przely szkdl wskazywano przede wszystkim na motywy

finansowe. Najcz&iej (67%) byly to krotkie stwierdzenidarak pieniedzy w budzcie gminy,
zbyt niska subwencja.

Nieco odmienne, cHadwniezfinansowe motywy dotyczyipiejasnoi co do wysokdsi
i zasad subwencjonowaniaNa kwestie te wskazato 27% badanych z tej grupy gmin.

Wreszcie trzecia kategoria finansowych motywow niepidajezkét dotyczytaadiuzenia
tych placowek (14%).

W argumentacji pozafinansowej wymieniano przede wszystkirak uregulowanh
formalnoprawnych, niejasny podziat kompetencji- kto za co odpowiada. Wskazywato na to
17% badanych wojtéw tej grupy gmin.

Mozna tez wyodrébnic grupe wypowiedzi wskazyjeych na Karte Nauczyciela i
"przywileje nauczycieli" - jako przeszkodev racjonalnym zarzdzaniu szkotami. Na kwestie
te zwrdcito uwagel2% badanych.

Przy podejmowaniu decyzji o przeje badz nieprzejeiu szkét starty siewiec dwa
stanowiska: ch@ pelniejszej realizacji idei samordaoxi lokalnej z obawaze gmina - mimo
otrzymywanej subwencji - nie udagnie cigzaru utrzymywania szkét. Czynnikiem dodatkowym,
wzmacniajaym argumentagjprzeciw przejmowaniu szkoét, byt brak jednoznacznych uregulowan

prawnych dotyczeych zakresu kompetencji.
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Zobowiganie sjegminy do przejeia odpowiedzialnas za szkoty byto, jak siekazato,
znacznie trudniejsze, nidecyzja o ich nieprzejmowaniu. Wedtug relacji wéjtéw, uchwaly o
nieprzejmowaniu szkot w ponad potowie tej grupy badanych gmin zapadaty jednagtagylko
w sporadycznych wypadkach nieznaczméekszogia gtosow. Réwnoczese dwie trzecie
badanych zaliczyto, tsprawedo mniej kontrowersyjnych.

Inaczej byto w grupie gmin, ktére przéyeszkoty. Jedynie w niespetna jednej fgagmin
odpowiednia uchwata przeszia jednonmys, a w takiej samej liczbie przypadkéw - nieznaczna
wiekszogia glosow. ROwnocZese znacznie cZeiej sprawa ta okréana byla jako jedna z

najbardziej kontrowersyjnych w ubiegtym roku.

Tabela 3. Czy decyzja o przeje przez gmindniasto szkot
podstawowych zostata przez rapedjda: w procentach

Wiekszoé&cig

Grupy gmin Jednomyé&lnie
zdecydowang nieznaczng

Gminy, ktdére przejety
szkoty od 1.01.94 18 64 19

Gminy, ktdére szkdi
nie przejety 54 42 4

Tabela 4. Czy sprawa przejmowania szkot wzbudzitacejezy mniej
kontrowersji nizinne sprawy rozstrzygane przez yade

gminy/miasta w ubiegtym roku? w procentach
Byta to jedna Byta to jedna Trudno
Grupy gmin z bardziej kontro- |z mniej kontro- powie-
wersyjnych spraw wersyjnych spraw| dziecé

Gminy, ktdére przejety szkoiy
od 1.01.94 43 52 5

Gminy, ktdre szkdolt
nie przejety 26 69 5
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Sytuacja finansowa badanych gmin a decyzja o proajeszkot
Gtéwnym motywem, powstrzymyggm samorzdy lokalne przed przegem szkot, byly
obawy zwiazane z finansami gminy. Jak ydeksztaltowala siesytuacja finansowa w

poszczegoinych grupach badanych gmin?

Tabela 5. Zasobriésbudztowa gmif w grupach

\
Grupy Srednia* Mediana® Wartosgé
gmin w grupie w grupie

min. max.

Gminy, ktdére przejety szkoty
przed 1.01.94 3 449 617 3 333 333 1 250 000|6 916 667

Gminy, ktdére przejety szkoty
od 1.01.94 3 083 089 2 959 241 1 300 000|6 266 667

Gminy, ktdre szkdi
nie przejety 2 002 216 1 834 259 1 230 7694 761 905

Powyzsze dane wskazujae dotychczas szkoty zostaly przejerzez gminy przecirie
zasobniejsze od pozostatych. Jest to jednak tylko makézstatystyczna - warf@s minimalne
wskazika zasobnos budztowe] sawe wszystkich trzech grupach gmin bardzo do siebie
zblizone. Oznacza to,ezwg6d gmin, ktére zdecydowaly siea przejeie szkot, byly tézgminy
nalezace do najmniej zasobnych vl wszystkich badanych, a przy tym znacznie d2ezod
czesei tych gmin, ktére szkot nie przgie

Takze zadtuenie szkot, ktore byto wysuwane jako argument przeciw przejmowaniu ich
przez gminy, nie dla wszystkich samoddav okazato sieczynnikiem powstrzymuygym od
podjecia takiej decyzji. Mianowicie 86% badanych gmin z grupy 2 (priyegzkoty od 1 stycz-

nia '94) mimo zadtugnia zdecydowato siea podjeie tej decyzji, a rownocZege zadtuenie

3 suma zlotych w rocznym budeie gminy przypadag@a na jednego mieszkea. W obliczeniu oparlimy sie na
wielko&iach podanych przez badanych, bezmyaia do dokumentow.

4w obliczeniu sedniej pominjéo wartosi ekstremalne.

5 Wartog dzielaca badanabiorowd€ na potowe
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szkot wysigowato w 79% gmin, ktére szkot nie przeje Warto podkrébe, ze zdecydowana
wiekszo€ gmin, ktore przejly szkoty wczésiej, nie dopusita do ich zadtuenia. W tej grupie

bowiem tylko w 12% badanych gmin wygtewato to zjawisko.

[ll. SYTUACJA SzZKOL W BADANYCH GMINACH
1. Dofinansowywanie szkolnictwa przez gminy
Zdecydowana wieszo€ badanych gmin wszystkich trzech grup finansowata Iub
wspoffinansowata w roku 1993 inwestycje w szkolnictwie na swym terenie. Rodzaj tych

inwestycji przedstawia porsza tabela.

Tabela 6. Inwestycje w szkolnictwie w roku 1993 w procentach
Grupy gmin
Rodzaj inwestycji
ktére przejety|ktdre przejety| ktdre szkdi
szkoty przed szkoty nie przejety
1.01.94 od 1.01.94
Budowa, rozbudowa, adaptacja 71 76 56
Remont kapitalny 24 13 19
Remonty biezgce 15 11 14
Modernizacja 15 11 11
Nie byto inwestycji 6 7 15
Przecietny udziat kuratorium
w kosztach inwestycji 36 40 45

Zaznacza siéu wyrazma prawidtowésé: na przejeie szkét od 1994 roku decydowaly, sie
te gminy, ktére w ubiegtym roku poniosty, jak rimea salzic®, duz naktady na szkolnictwo,
mimo ze szkoty nie byly w ich gestii. W drugiej grupie zaréwno odsetek badanych gmin nie

uczestniczaych w inwestycjach ogiatowych, jak i uczestniczych np. w budowie lub

6 7 charakteru omawianego badania, ktére dotyczyto przede wszypibdtaw przedstawicieli wtadz lokalnych wobec
omawianej sprawy, wynika rodzaj zbieranych danych: nie analizujemy kotgtow poniesionych przez gminy, lecz
odnotowujemy wystgowanie lub niewysigowaniezjawiska.
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rozbudowie budynkéw szkolnych jest podobny jak w grupie gmin, ktére pgyzejkoty przed
1 stycznia '94. Natomiast gminy, ktére nie pragjeszk6t (grupa 3), zaréwno rzadziej
partycypowaly w inwestycjach najpowaiejszych, j& i w mniejszym stopniu uczestniczyty w
inwestycjach w ogole. Niemniej rownieziekszog tej grupy gmin inwestowata w szkolnictwo.
Poza udzialem w inwestycjach wi&zo€ badanych gmin wszystkich trzech grup

dofinansowuje biegca dziatalndg szkot.

Tabela 7. Odsetki gmin, ktére w roku 1993 wspomagaty szkoty

Grupy gmin
Rodzaj wydatkow ktére przejety |ktdre przejety| ktdre szkdi
szkoty przed szkoty nie przejety
1.01.947 od 1.01.94
Biezgca eksploatacja 80 70 67
Zakup komputerdw,
zajecia informatyczne 46 31 22
Nauka jezykdw obcych 51 23 14
Zakup innych pomocy 78 45 47
Zajecia pozalekcyjne,
kétka zainteresowan 70 46 30
Dozywianie dzieci 87 74 71
Wycieczki, imprezy, kolonie 85 75 63
Inne wydatki 61 36 39

Powyzsze dane potwierdzajandencjeaobserwowanpoprzednio. Gminy, ktére podje
decyzjeo przejeiu szkét, czéciej ponosity w roku ubiegtym wydatki na cele szkolne méz
ktore szkot nie przejg.

Sredni udziat w budecie na rok 1993 wydatkéw na potrzeby szkét podstawowych

ksztattowat siew poszczegélnych grupach gmin ngsigco:

" Poza szkotami, ktére, ssamodzielnymi jednostkami buetmwymi.
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CBOS

RYs. 1
JAKI PROCENT CZESCI BUDZETU POCHODZACEJ ZE SRODKOW WEASNYCH
(A WIEC NIE LICZAC SUBWENCJI OSWIATOWEJ) GMINA PRZEZNACZYEA
NA SZKOLY PODSTAWOWE, LEACZNIE Z INWESTYCJAMI?

15%

10%
9%

PIERWSZA GRUPA DRUGA GRUPA TRZECIA GRUPA

Uwaga: w teksScie wystepuja zamiennie okre§lenia: pierwsza grupa - gminy,
ktbére przejety szkoly przed 1.01.94; druga grupa - gminy, ktdre przejety
szkoty od 1.01.94; trzecia grupa - gminy, ktdre nie przejety szkoi.

Wedtug relacji wojtéw, te same proporcje wydatkdydpeitrzymane w roku biggcym.
Tak wigc, mimo iz sprawy finansowe byly gtdbwnym argumentem powstrzyroyj przed
przejmowaniem szkot, gminy, ktére nie zdecydowaly s&eto przedsieziecie, sarelatywnie
tak samo obcigZone wydatkami szkolnymi, jak te, ktére przéye szkoly. Natomiast
zroOznicowanie mjelzy nimi w wydatkach ponoszonych na szkoty (tab. 6 i 7) wynika zapewne
z tego, B na przejeie szk6t decydowaly siea og6t gminy bogatsze, ktére rvieksze sumy

na owviate

2. Ocena stanu bazy materialnej szkét w badanych gminach
Dokonana przez dyrektorow szkét ocena stanu technicznego budynku, warunkow
lokalowych, wyposagnia w sprzepodstawowy oraz w pomoce naukowe wskazugwarunki,
w jakich funkcjonujaszkoty przejée przez gminy, oraz te, ktére dotaie znalazly sigod ich

opiekag zdecydowanie siedznia.
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w procentach

Szkoly przejete przez gminy
przed 1 stycznia ’94

Dobry (e) badz Niewystarczajgcy (e)
wystarczajacy (e) badz zity(e)
Stan techniczny budynku (&w) 64 36
Warunki lokalowe 58 42
Wyposazenie w sprzet podstawowy 84 16
Wyposazenie w pomoce naukowe 49 51

Szkoly przejete przez gminy
od 1 stycznia ’94

Stan techniczny budynku (&w) 48 52
Warunki lokalowe 46 54
Wyposazenie w sprzet podstawowy 76 24
Wyposazenie w pomoce naukowe 49 51

Szkoly nie przejete przez gminy

Stan techniczny budynku (&w) 40 60
Warunki lokalowe 45 55
Wyposazenie w sprzet podstawowy 63 37
Wyposazenie w pomoce naukowe 32 68

Wedtug oceny dyrektoréw, w stosunkowo najlepszych warunkach prazk@y przejée
najwczesiej przez samoraty lokalne. Z kolei w roku 1994 przejmowane byty réwnigzkoty
bedace na ogdt w lepszym stanie od tych, ktére nie zostaly pteeje

Podobne zrGzicowania wystpuja pod wzglelem zakresu prowadzonych zaje
pozalekcyjnych.

Tabela 9 w procentach

Szkoly przejete przez gminy
przed 1 stycznia ’94

Tak Nie
Zajecia z wykorzystaniem komputerdw 47 53
Nauka jezykdw obcych 93 7
Pozalekcyjne zajecia artystyczne 68 32
Przedmiotowe kdétka zainteresowan 72 28

Szkoly przejete przez gminy
od 1 stycznia ‘94

Zajecia z wykorzystaniem komputerdw 43 57
Nauka jezykdw obcych 90 10
Pozalekcyjne zajecia artystyczne 58 42
Przedmiotowe kd&tka zainteresowan 56 44

Szkoly nie przejete przez gminy

Zajecia z wykorzystaniem komputerdw 33 67
Nauka jezykdw obcych 90 10
Pozalekcyjne zajecia artystyczne 45 55
Przedmiotowe kdéika zainteresowain 41 49
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Szkoty nie przejee przez gminy saviec - wedtug obydwu aspektédw oceny uwzdigo-
nych w badaniu - w gorszej sytuacji od tych, prowadzonych przez saohorZaudno jednak
orzec, w jakim stopniu jest to efekt pomocy gminy dla szkot, w jakimwgsik tego, 2 gminy
chgniej przejmujaszkoly belace w lepszym stanie. Moma tezprzypuszczacze obydwie te

okolicznogi zachodzadwnoczésie.

IV. STOSUNEK RADNYCH DO PRZEJMOWANIA SZKOL

Punktem wyjsia analizy stosunku radnych kozgcej sie kadencji do omawianego

problemu hdaich ogdlne pogldy na temat takiego rozwiania podlegtos szkolnictwa.

CBOS

RYS. 2
NIEZALEZNIE OD STANU RZECZY W PANA (I) GMINIE,
CZY KONCEPCJE PRZEJECIA SZKOLNICTWA PRZEZ SAMORZADY
LOKALNE UWAZA PAN(I) ZA:

CALKOWICIE SLUSZNA I NALEZY
JAK NAJSZYBCIEJ ZREALIZOWA
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Podobnie jak wdd wojtow i dyrektorow szkoét, pogth ze szkoty nie powinny byc
zarzalzane przez samaordaokalny, lecz przez patwo, podziela stosunkowo nieduzze&t

badanych radnych. Jednak rownocresniemal potowa spodd nich, uzngja za stuszpadee
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podporzakowania szkolnictwa samordam, uwaa, Z2 obecnie jest za wczeig na jej realizagje
Taka opinia dominuje w badanej populaciji.

Zwolennicy jak najszybszego przeja szkolnictwa przez gminy stanowraeco ponad
jednatrzeciabadanych. Jednak w gminach, ktore priegzkoty, wyste@uja oni w wigkszogi.
Natomiast w gminach, ktére dotychczas szkét nie pityejaviekszo€ radnych uwaa te
koncepcjeza przedwczesna znaczna ¢&8 za niestuszpa zatoznia (89% radnych wyraga
cych takaopinie to radni gmin, ktore odmowity przepéa szkot).

Czynnikami doé silnie wplywajacymi na poglay w omawianej sprawie savyksztal-
cenie, przynalezo< spoteczno-zawodowa i poglg polityczne radnych. Im wyszy poziom
wyksztatcenia radnego, tym (gej uwaza on za stuszne przeaje szkét przez samoyddokalny
i tym czesciej opowiada siea szybkaealizacjatej koncepcji. RéwnocZese poglal, ze szkoty
powinny byc zarzalzane przez patwo, a nie samorzh ma najwjeej zwolennikow wedd
radnych hdacych robotnikami lub rolnikami i deklaryggch poglay lewicowe. Respon-denci
0 orientacji prawicowej cZeiej niz pozostali opowiadajaie za jak najszybszym przejem

szkolnictwa przez samordy.

Tabela 10 w procentach
Odpowiedzi respondentodw
Wyksztalcenie uznajacych przejecie szkdi
badanych przez samorzgdy za:
stuszne przedwczesne niestuszne
Podstawowe 21 46 33
Zasadnicze zawodowe 20 59 21
Srednie 33 54 13
Wyzsze 55 39 6
Grupy spoteczno-zawodowe
Inteligencja,
kadra kierownicza 54 38 8
Pracownicy umysitowi 44 46 10
Robotnicy 25 52 23
Rolnicy 22 59 19
Prywatni przedsiebiorcy 33 61 6
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CBOS

RYS. 3
PRZEJECIE SZKOL PRZEZ SAMORZADY JEST:

53% s1%
48%
| 40%
24%
16%
11%
SLUSZNE I JAK NAJSZYBCIEJ NIESLUSZNE, SZKOLY
POWINNO BYC WPROWADZONE SLUSZNE, POWINNY BYC ZARZADZANE
W ZYCIE ALE PRZEDWCZESNE PRZEZ PANSTWO

B LEWICA KICENTRUM N PRAWICA

Poglaly na te kwestie bardzo wyramie réaicuja radnych rad gminnych, miejsko-
gminnych i miejskich. Za jak najszybszym podpatkawaniem szk6t samordam opowiada sie
ponad dwukrotnie wieszy odsetek badanych radnych miejskich giminnych. RéwnocZegie
w&rod radnych miejskich tylko sporadycznie pojawia gieglad, ze idea ta jest catkowicie

niestuszna, podczas gdy takpinie wyraza jedna pjga badanych radnych gminnych.

CBOS

RYS. 4
STOSUNEK RADNYCH (WEDLUG TYPOW GMIN) DO PRZEJECIA SZKOL \
PRZEZ SAMORZADY

RADNI RAD
MIEJSKICH (4% 36 60%

RADNI RAD

MIEJSKO- 2 47

-GMINNYCH

RADNI RAD

GMINNYCH 21 55

HENIESLUSZNE EXPRZEDWCZESNE [ SLUSZNE ‘
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Wypowiadanie siav kategoriach ogélnych nie przetz jeszcze, jak wiadomo, o zeje
w konkretnej sprawie stanowiska zgodnego z tym pogha. Ws6d cztonkow tych rad, ktére w
grudniu '93 podejmowaty decyzjer omawianej kwestii, najcZeiej zgodnie z deklarowanymi
pogladami gtosowali ci badani, ktérzy uwaja za niestuszpn&oncepcjezarzalzania szkotami
przez gmineW&dd nich przypadki glosowania sprzecznego z deklarowanym stanowiskiem byty
sporadyczne. Natomiast gdna trzecia tych, ktérzy wyrazili poglaze jak najszybciej nalgz
te koncepcjezrealizowac gtosowata przeciw przegau szkoét przez swojgmine Mozna sazic,
ze wigzato sieto z konkretnasytuacjaw gminie respondenta.

Swoje stanowisko w gtosowaniu nad przas@m szkot radni uzasadniali w podobny

sposob jak przedstawiciele wtadz lokalnych.

Argumenty gtosujacych przeciw przejeciu szkot

Badani radni najcZeiej odpowiadali: "gminy na to nie sta¢59% gtosujaych przeciw).
Dalsze 10% wskazywatogzna przejeiu szkot ucierpiatyby inne potrzeby gminy; niemal taka
sama grupa (9%) jako powdd gtosowania przeciw podawata zawieiszkot.

Do czsstaprzyczynasprzeciwiania sigrzejmowaniu szkot byly niejashoszwigzane
z subwencjonowaniem vgaty. tacznie 26% badanych radnych, gltostyah przeciw, zarzucato
wladzom centralnym niejasne postawienie sprawy udziatistpan w utrzymywaniu szkot,
szczegoOlnie w przyszte§ badz tez wyrazato obawe ze dotacja nie pazie wptywdacterminowo.

Ponadto 8% tej grupy badanych wskazywalo na niejagsmmsizialu kompetencji w
przypadku przejga szkot. Podkrdali oni, ze gmina bylaby jedynie obciana finansowo
utrzymywaniem szkot, a ze wzgla na obecny stan prawny nie miataby fimosci faktycznego

wplywu na szkoje jej funkcjonowanie. W tym kont€ekse krytykowano take KarteNauczyciela.
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Argumenty gtosujacych za przejeiem szkoét

Ta grupa radnych najcéeiej (40%) odwotywata si€lo wizji samorzdu jako gospodarza
terenu lub do interesow spotecZoodokalnej. Niewiele rzadziej (35%) wysuwane byty
argumenty, 2 wiadza lokalna lepiej zna potrzeby szkét na swym tereniedzieelepszym
gospodarzem nizvtadze centralne czy kuratorium.

Ponadto 23% glosuggch za przejeiem szkot wskazywato na korzgis jakie odniesie
szkota, na konieczriégatowania zaniedbanej bazy szkolnej lub ogdélnie na zly stan szkolnictwa
zarzalzanego centralnie.

Radni gmin, ktére przefg szkoty przed 1 stycznia '94, oceniali wczestecyzjeich
rady z perspektywy dedgadczéngminy w zarzazaniu szkotami. Zdecydowana \Wgzog tej

grupy radnych wyraata przekonanie o stuszimgodjgej decyzji.

CBOS

RYS. 5
CZY Z PERSPEKTYWY CZASU UWAZA PAN(I), ZE PRZEJECIE
SZKOL/SZKOLY PRZEZ WASZA GMINE BYEO SEUSZNE CZY NIE?

ZDECYDOWANIE SLUSZNE

N=128

Trzeba dodacze - zdaniem radnych - wczeigjsze przejeie szkot nie wplynd na

pogorszenie sytuacji finansowej gminy.
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Tabela 11 w procentach
Czy sytuacja finansowa gminy:
Gminy,
ktére: poprawita nie pogor- | Trudno
sie zmienita szyta powiedziecé
- przejety szkoty przed 1.01.94 48 22 27 3
- przejety szkoly od 1.01.94 45 26 26 3
- szkd61 nie przejety 45 29 23 3

Radni gmin, ktére przejg szkoly przed 1994 rokiem, nie ram sie w ocenach zmian
sytuacji finansowej swych gmin od pozostatych radnych. Nie dostrzegt uwjemnego wpitywu

przejeia szkét przez gminea jej sytuacjdinansowa

PODSUMOWANIE

Zaréwno radni, jak i dyrektorzy szkoét oraz woéjtowie wszystkich trzech grup gmin
zasadniczo akceptukncepcjepodporzakowania szkét samoydam. Rénice wysi@ujajedynie
w okredeniu terminu jej realizacji. W®d radnych nieznacznie przeveazdanie, @ jeszcze jest
za wczénie na wprowadzenie Wyzie tej koncepcji. Podohnapinie wyraza wigkszo€ wojtow
gmin, ktore nie przejg szkdt, i dyrektoréw nie przepgch szkoét. Przedstawiciele wkadz gmin,
ktére zarzdzaja szkotami, w wikszosi sa za jak najszybszym przekazaniem szkolnictwa
samorzdom lokalnym. Opinie dyrektoréw szkét przejeh przez gminy s@odzielone midzy
stanowisko opowiadgj® sieza szybkarealizacjatej koncepcji i za odsun@em jej w czasie.

Przed 1 stycznia '94 szkoly przejmowane byly przez gminy prie@ezasobniejsze od
pozostatych. W tych Zaktére decyzjeo przejeiu badz nieprzejmowaniu szkét podejmowaty w
grudniu '93, starly siedwa stanowiska: przekonanie o tyne gmina jako gospodarz terenu
powinna odpowiadatakze za szkolnictwo, oraz obawa, czy betgminy udavignie dodatkowe

obciazenie finansowe.
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Zarbwno w opinii radnych, jak i wojtow, gtdwnym czynnikiem powstrzynayjm
samorzdy lokalne przed przejmowaniem szkot byly wzdyefinansowe. Zaliczy¢u naleéy nie
tylko obawe przed obcjaeniami dla budetu gminy, ale take brak jasnod co do zasad
subwencjonowania @gaty przez budet centralny.

Drugim istotnym czynnikiem byt niejasny podziat kompetencji dag wiadzami
oswiatowymi a gminami w stosunku do szkot przgjeh przez gmine

Statystycznie rzecz ujmgatakz od stycznia '94 szkoly zostaly przégeraczej przez
gminy zasobniejsze od innych. Réwnoaziesjednak z badania wynikagza potrzeby szkot w
roku ubiegtym i bieacym w jednakowym stopniu fgty - w stosunku do swego budi -
zarbwno gminy, ktére zdecydowaly  siprzej& szkoty, jak i te, ktére tego nie zrobity.
Zarzalzanie szkotami, wedtug opinii radnych z gmin, ktére priejszkoly wczésiej, nie

wplyndo negatywnie na sytuacjgnansowatych gmin.



