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JEST DOZWOLONE WYLACZNIE Z PODANIEM ZRODLA




Dobiega kdwa kadencja rad samqidw lokalnych dziatgjeych od pocztku w nowych
warunkach politycznych i gospodarczych. \Wsee prawne i organizacyjne niozosci dziatania
radnych, chomie zawsze wsparte odpowiednimmodkami materialnymi, decyduja wptyngdy -

jak moma salzic - na ocendch pracy.

Ocena mijajacej kadenciji

O zadowoleniu z osgniet Swiadczaodpowiedzi na ogdlne pytanie o realizazgmierzén

przedstawianych w kampanii wyborczej.

CBOS

RYS. 1. CZY NA PODSTAWIE DOTYCHCZASOWYCH DOSWIADCZEN MOZE
PAN(I) POWIEDZIEE, ZE UDAEO SIE PANU(I) ZREALIZOWAC TO,
CO PLANOWAL (A) PAN(I) UBIEGAJAC SIE O MANDAT RADNEGO?

\@
\@

! Badanie "Radni '94" - wspoffinansowane przez Fundd&gewoju Demokracji Lokalnej i CBOS - zrealizowano w
dniach 4-15 marca '94 na probie losowej radnych (N=794).



Ponad dwie trzecie badanych radnych twierdz, zrealizowato plany z kampanii
wyborczej.

Realizacji lub tylko przekonaniu o realizacji planow przedwyborczych sprzyja
dosviadczenie w tego typu pracy spotecznej. Radni, ktorzy waegpetnili te funkcje (przed
1990 rokiem), czeeiej (71%) saprzesviadczeni o zrealizowaniu plandéw ni@ybrani po raz
pierwszy (64%).

Ponadto poczucie spetnienia w silniejszym stopniu towarzyszy radnym z gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich (okoto 70% odpowiedzi potwierdzeygh zrealizowanie planow
przedwyborczych) nizztonkom rad samorzwych w miastach (55%). Im wksze miasto, tym
mniejszy odsetek radnych zadowolonych z realizacji WoEgszych planow.

Ztozony organizm duggo miasta trudniej poddaje, stenianom, zwtaszcza takim, ktore
moze wpisdcna swoje konto pojedynczy cztowiek. Inne jest relatywne znaczenie podobnego
przedsjavziecia w matej, a inne w dugj miejscowodsi (naprawienie odcinka drogi mezbyc
rozwigzaniem problemu dojazdéw do pracy i szkoty na wsi lub mato nwaz epizodem w

dziataniu rady w wielkim miése).

CBOS

Co bylo Pana(i) najwiekszym sukcesem jako radnego w mijajgacej kadencji?
1. Budowa i1 rozbudowa wodociggu, gazociggu, oczyszczalni
Sciekdw, telefonizacja, budowa drogi itp. 34%
2. Naprawa wodociggu, gazociggu, drogi itp. 17%
3. Budowa 1 rozbudowa szkoty, przychodni lekarskiej,
domu towarowego 1 innych pomieszczeh situzgcych celom

spotecznym 19%

4. Remonty szkd}, przychodni, sklepdw i innych pomieszczen
o publicznym przeznaczeniu 4

o°

5. Budownictwo mieszkaniowe, udostepnienie terendw pod
budownictwo, opracowanie plandéw zagospodarowania terenu 2%

6. Przeciwdziatanie bezrobociu (zapobiezenie likwidacji
zaktadu pracy, utworzenie nowych miejsc pracy) 2%

7. Przeksztalcenia witasnoSciowe (prywatyzacja handlu,
przejecie przez gmine szkdé1r i przedsiebiorstw) 5%

Respondenci mogli wskazaé¢ kilka odpowiedzi. Odpowiedzig na pytanie
byto takze ombwione wyzej przyznanie sie do braku sukcesu.
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Blisko trzy czwarte radnych ma poczucies najwigej osigngo w pracach na rzecz
rozwoju i ulepszenia infrastruktury w gminie (wodogia oczyszczalnie” gekow, szkoty,
przychodnie).

Nie umniejszaja znaczenia prac zwzanych z rozbudowafrastruktury, trzeba podkirté
jednak, 2 dziatania na obszarach, gdzie decyaigosy przeksztatcenstrojowych, stanowity
waski margines prac radnych. Chodzi o przeksztatcenia wiasmoe, w tym przejmowanie szkot
przez gminy (5%) oraz o przeciwdziatanie bezrobociu (2%). Zwtaszcza ostatni problem stawia
rady przed konieczriog poszukiwania rozwizanw skali gminy, z poparciem programowym i
finansowym wiadz centralnych.

Skromny jest rowniezakres dziatarstuzacych budownictwu mieszkaniowemu (2%).
Potwierdza to poglh o ogdélnym zastoju w tej dziedzinie i pokazuje, gamorzdy lokalne, jak
na razie, nie znalazly rozyian aktywizujecych budownictwo mieszkaniowe w malych

miejscowdsiach, gdzie deficyt mieszkakomunalnych jest odczuwany szczegodlnie dotkliwie.

Radni a mieszkarcy gminy

Wazym czynnikiem sukcesu jest wspoétpraca z mieSzkam gminy, w ktorej radni

ubiegali sjeo mandat.

CBOS

RYS. 2. JAK BY PAN(I) OKRESLIL(A) OBECNE STOSUNKI RADY
GMINY Z MIESZKANCAMI GMINY?

9%

BARDZO DOBRZE

RACZEJ DOBRZE 70%

RACZEJ ZLE 99,

BARDZO ZLE 1%

N

‘W ZASADZIE NIE MA
KONTAKTU 3%

N

TRUDNO
POWIEDZIEC 8%
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Niemal cztery pite badanych korey kadencjez przekonaniem, & rada, ktorej sa
cztonkami, potrafi utrzymaaobre kontakty nie tylko ze swoimi wyborcami, ale réwniez
ogbtem mieszkazow. Tylko co dziesiy radny przyznaje sielo niepowodzéma tym polu.
Odpowiedzi mogamiec jednak charakter deklaratywny, byeakcjana oczekiwanie "stuzy
spotecznej" radnego na rzecz swojégoddwiska. Wydaje sieze radni tej kadencji (veiadcza

o tym ich wypowiedzi) traktyjeswoja funkcje jako szanseskorzystania z nowych uprawnien

samorzdu, by rozwjaac problemy gminy.

Nie jest zaskoczeniemezontakty rady z mieszkaami najlepiej uktadajaiew gminach
wiejskich, gdzie radni spotykafie ze swoimi saiadami w trakcie codziennych zéjésorzej jest
w gminach miejsko-wiejskich, a najgorzej w miastach. Odsetek odpowiedzi wskgzhjma

bardzo dobre kontakty rady z miesZzkami wynosi dla gmin wiejskich 11%, gmin miejsko-

wiejskich - 7%, gmin miejskich - 4%.

Wyrazmie mniej deklaratywny charakter magalpowiedzi na pytanie, jak oceniana jest

przez mieszkacow praca radnych.

RYS. 3. CzY NA PODSTAWIE DOTYCHCZASOWYCH DOSWIADCZEN

MOZE PAN(I) POWIEDZIEG,
BYLY NALEZYCIE DOCENIANE PRZEZ MIESZKANCOW GMINY?

RACZEJ NIE
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ZE PANA(I) PRACA I WYSIEKI




Przewaa poglal, zz mieszkany doceniajawysitki radnego (59%), jednak niemal co
czwarty badany wyraz obawe ze nie saone doceniane, a co jyanie ma zdania w tej sprawie.

Wiegkszaaprobatenieszkdeow odczuwajdadani z gmin wiejskich. Im wiksze miasto,
w ktérym dziatajaradni, tym silniejsze przekonanie o niedocenianiu ich wysitkow jkare
trudnosi w ocenie stosunku mieszkedw do pracy radnych.

W konteKgie tej zalémo<i obserwowane w badaniu Zmizowanie ocen ze wzgle na
poziom wyksztatcenia (im wyze wyksztalcenie, tym silniejsze przekonanie o niedocenianiu
pracy radnych) jest prawdopodobnie pozorne. Wynika ono z falduy aniastach (zwtaszcza
duzych), poziom wyksztatcenia radnych jest relatywnie wysoki.

Podtrzymywania kontaktéw z mieszkeami mona sienauczyc Swiadczy o tym niszy
odsetek radnych, ktérzy nie petnili takiej funkcji wénésy, przekonanych o docenianiu ich pracy
(55%) niz w&réd radnych z dosiadczeniem (71% badanych ma poczucie, mieszkaay
doceniajaich prac8.

Radni, ktérzy pemiae funkcje po raz pierwszy, czyjaie tez bardziej osamotnieni w
swojej pracy. Takie poczucie - deklarowane przez 37% badanych &iegenaja radni w
miastach nizna wsi.

Jednaz przyczyn lepszego samopoczucia radnych z gmin wiejskich jestnhyze
dostrzeganie wiszego zaangazvania spotecznego w sprawy publiczne. Badani postawieni
przed alternatywaludzie sachgni do pracyversus wiekszo€ mydi tylko o sobie, czéciej
wybierali pierwszaczgest zdania, jéb reprezentowali gmineviejska(52% w poréwnaniu z 45%
odpowiedzi radnych z pozostatych gmin).

Prawie 40% radnych rozczarowalq sieatym zaangaavaniem mieszkKasow w sprawy
wiasnej gminy, chodnni (niemal potowa) podejmygasie petnienia funkcji radnego nie liczyli

na wigeej.



CBOS

RYS. 4. PROSZE COFNAC SIE MYSLA DO CZASU, GDY OBEJMOWAEL (A)
PAN (I) FUNKCJE RADNEGO. CZY MOZE PAN(I) POWIEDZIEG,
ZE ZAANGAZOWANIE MIESZKANCOW W PRACE GMINY OKAZALO SIE:

WIEKSZE NIZ SIE PAN(T)
SPODZIEWAL(A) 10%

MNIEJSZE NIZ SIE PAN
SPODZIEWAL(A) ® 39%

W ZASADZIE ZGODNE
Z PRZYPUSZCZENIAMI 48%

TRUDNO
POWIEDZIEC 3%

Bardziej rozczarowani saradni z wyzszym i ‘sednim wyksztalceniem hizz
wyksztatceniem podstawowym; oéej mieszkany miast (zwtaszcza matych, poeiz 100
tysiecy ludnogi). Wigksze rozczarowanie brakiem zaangaania mieszkacow wykazujaradni,

ktorzy twierdza ze nie udato siem zrealizowaczamierzénwyborczych.

Wspdipraca cztonkow rady

Jak uktadajasie stosunki mjelzy samymi radnymi? Bardzo dobrze i dobrze - mowi 83%

badanych; a tylko co sibdmy radny (14%) wyaagie negatywnie.
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Mimo tej ogllnie pozytywnej opinii, w pracy rady zdarzae spory i réznice zdan
Najczeciej pojawiajasie one na tle romych koncepcji rozwizania danej sprawy (45%), rzadziej
wynikaja z ambicji osobistych (31%) i konfliktow mazy grupami zwijaanymi wspolnymi
interesami (24%). Najrzadszym podésm sporéw sekwestie polityczne i partyjne -a#d5%

badanych twierdzi, & tego typu roaice zdannigdy nie wysteuja

Wspotpraca rady gminy z wkadzami

Burmistrz i administracja gminy

Ogotem 72% badanych dai, zz2 ma dobrego burmistrza, wojta lub prezydenta, a tylko
25% ankietowanych nie ma pewmbsczy wybrano witasiwa osohe Na ten ogdllny obraz
sktadajasie jednak bardzo raze opinie czatkowe. Przekonaniégezgminazarzalza odpowiednia
osoba, wyraa 84% radnych w gminach wiejskich, 63% w gminach miejsko-wiejskich, 51% - w
gminach miejskich. W miastach powsjz500 tysjey ludnogi tylko 39% radnych dobrze ocenia
swojego prezydenta.

Trudno ustalic w jakim stopniu opinia radnych uwzglaia realne podstawy, np.
przygotowanie fachowe, a w jakim wyraxonformizm, nierzadki wredowiskach lokalnych,
gdzie wszyscy signaja

Zdaniem badanych, dobrze ukfadae stosunki zaréwno rady, jak i poszczegdlnych
radnych z burmistrzem. Relacje burmistrz - rada gminy pozytywnie ocenia 84% respondentow.
Jeszcze lepiej oceniane, s#osunki rady z cataadministracjagminy (91% odpowiedzi
pozytywnych).

Ocena wspotpracy rady z burmistrzem podlega wahaniom wyrtkajae zrénicowania
typow gmin. Wysoko oceniana jest w gminach wiejskich (92% odpowiedzi pozytywnych), gorzej
natomiast w gminach miejsko-wiejskich (78%) i miejskich (68%). Charakterystyczne geistk z
duzemu zrénicowaniu nie podlega juacena wspotpracy rady z administragjairzedzie gminy.

W gminach miejskich postrzega gewprawdzie najgorzej, ale réice w ocenach mizy tymi

gminami a pozostatymi sstosunkowo niediwe (14 punktéw procentowych).
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Lepiej niz inni wspotpragerady z burmistrzem i administrgcjgminy oceniajaradni,
ktorzy sprawowali tefunkcje w poprzednich kadencjach. Moea przypuszcZacze w ocenach,
oprocz innych czynnikéw, kumuluje si@osviadczenie organizacyjne, znajoheosrzepisow i

trybu posipowania.

CBOS

RYS. 5. OBECNE STOSUNKI RADY GMINY Z BURMISTRZEM
UKLADAJZ SIE:
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RACZEJ DOBRZE

RACZEJ Z1E

BARDZO ZLE

- W OCENIE RADNYCH PELNIACYCH
FUNKCJE PO RAZ PIERWSZY

- W OCENIE RADNYCH, KTORZY WCZESNIEJ | .
PELNILI JUZ TE FUNKCJE

N &

Radni majay dowiadczenie w petnieniu funkcji bardziej realistycznie oceniali ha
poczaku kadencji stan finansoéw w gminie i uktady nieformalnych paaia Stad moza wnosic
ze obecnie - po czterech latach kontaktow z miejscowymi wiadzammrsaj rozczarowani niz
nowi radni, nie zngjey tych uwarunkowan

Realndé oddzialywania nieformalnych powdah i nieuczciwdsi bardziej zaskoczyly
radnych w gminach miejskich nimiejsko-wiejskich i wiejskich. Jeszcze wyraejszy obraz

zarysuje siegdy zostanie uwzgtiniona wielk6§ miejscowdsi, w ktérej mieszka i dziata radny.



RYS. 6. PROSZE COFNAC SIE MYSLA DO CZASU, GDY OBEJMOWAEL (A)
PAN (I) FUNKCJE RADNEGO. CZY MOZE PAN(I) POWIEDZIEG,
ZE ZAKRES PRYWATY I NIEUCZCIWOSCI WE WEADZACH
I ADMINISTRACJI GMINY BYE:

- WIEKSZY NIZ SIE PAN()
SPODZIEWAL (A) 7
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CBOS

Dane te potwierdzajanany z innych badafekt powszechnas nieformalnych regut
dziatania w matych spoteczihdach. Saone oczywiste dla ich cztonkow i w jakisposob brane
pod uwagew planowaniu wiasnych dziatarMieszkdry duz/ch miast trudniej dostrzegaja
powigzania na co dzign uczestnicza w 2zyciu opartym na odpersonalizowanych,

sformalizowanych kontaktach. Petnienie funkcji radnego odstania kulisy niewidoczne dla

przecignego obywatela.

Inne czynniki wyznaczajze zakres dagiadcz€erradnych, jak: wiek, poziom wyksztatcenia
i pte€, w niewielkim stopniu modyfikyjapowyzszy obraz, zwilaszczaez oddziatywanie
wyksztatcenia - jak juzvyzej wspomniano - tenalez wigzacz miejscem zamieszkania i pracy

radnego. Kobiety sanieco czéciej niz megzczyai rozczarowane zakresem nieformalnych

powigzan Dojrzalszy wiek take sprzyja wj&szemu realizmowi w ocenie.
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Wojewoda i wiadze wojewoddzkie

Tabela 1 w procentach

Czy, Pana(i) zdaniem, uktadaja sie one:

Jak by Pan (i) okresli?(a)

obecne stosunki rady bardzo|raczej | raczej |bardzo|w zasa- Trudno
gminy z: dobrze |dobrze|zle zle dzie nie| powie-
ma kon- dzieé
taktu
- wojewoda 8 42 9 2 22 17
- administracja
wojewddzka 4 48 12 2 20 14

Oceniaj& stosunki rady z wojewadadministracjavojewodzkgpotowa badanych okiés
je jako bardzo dobre lub raczej dobre. Cotpieespondent twierdzi jednakejego rada nie ma
w zasadzie kontaktu ani z wojewqdani z administracjavojewéddzka W przyblizeniu co ésmy
radny ocenia kontakty z wojewddztwem jako raczej zte lub bardzo zle.

Im dalej od wiadz wojewddzkich, tym ¢&aej mowi sieo braku kontaktéw. Nie ma
kontaktu z administragjavojewddzka 12% radnych z gmin miejskich, 15% radnych z gmin
miejsko-wiejskich, 25% radnych z gmin wiejskich.

Zblizone, chécnieco wyzsze, liczby obrazyjapodobnatendencjew kontaktach z
wojewoda Jednak radni z gmin wiejskich, ktérzy ma&jantakty z wojewodajego administracja
oceniajaje lepiej (54% ocen pozytywnych) niadni z gmin miejskich (46%). &tunki
z wladzami wojewodzkimi najlepiej ocenjajmudzie miodzi, w wieku do 34 lat, oni tez
najrzadziej méwiao braku takich kontaktow.

Dlugo< stazy w sprawowaniu funkcji radnego nie ma wptywu na ocdoataktow z
wiladzami wojewddzkimi i na czo< tych kontaktow. Skilania to do stwierdzeniag z
doswviadczenie radnych, ktorzy jyzenili te funkcje ma ograniczony zagig a "przetarté gezi"
znajdujasie przede wszystkim na terytorium wtasnej gminy. W&e20€ problemow, ktore staja

przed radnymi, powstaje na mie{sc- poza wyjdkami - tam bywa rozstrzygana.
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Sejmik wojewodzki

Sejmik jest organem samqiha, a nie wiadzy administracyjnej, ale omawianie tutaj relacji
rada gminy - sejmik uzasadnia fakie sejmik wojewddzki jest organem naddngm, ktérego
uchwaty petnjarole dyrektyw dziatania dla radnych.

Dwie trzecie radnych ocenia sejmik wojewodzki bardzo dobrze lub raczej dobrze, 16% -
negatywnie, a 12% radnych stwierdza, w zasadzie nie ma kontaktu z sejmikiem.

Wspdipragez sejmikiem wojewddzkim jednakowo oceniajadni z gmin wiejskich i
miejskich. Ddsviadczenie radnych pelrggich funkcjew poprzednich kadencjach nie zaznacza

siew ocenie relacji rada gminy - sejmik.

Wspodtpraca z saiednimi gminami

Na pytanie, czy wladze gminy podejmowaly w obecnej kadencji jakiespdlne
przedsjevziecia z wikadzami gmin saednich - 71% radnych odpowiedziato twieydeaW opinii

badanych wspotpraca dotyczyia:

¢ budowy wodocjgu (31%),

¢ dzialanekologicznych (24%),

¢ gazyfikacji (21%),

¢ utylizacji anieci (19%),

¢ probleméw komunikacji PKS, PKP (17%),

¢ utworzenia konwentu gmin (14%),

¢ telefonizacji (13%),

¢ wspolnych inwestycji, np. turystycznych (9%),

¢ rozwigzania probleméw o wieszej skali, np. bezrobocie, ochrona zdrowia (9%),

¢ budowy drég i mostéw (7%).
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Zdaniem 34% ankietowanych, wspotpraca gisdnimi gminami byta niezfaa w wielu
innych dziedzinach, ale, niestety, nie doszto do ni€jrdispraw nie zatatwionych na pierwszym
miejscu znalazly sienwestycje ekologiczne, oczyszczalnieiekdéw, kolektory, wysypiska.
tacznie 40% radnych podkii#e koniecznd€ podjecia tych kwestii. Na drugim miejscu radni
(26%) wymieniali wspdlne inwestycje tworza techniczpanfrastrukturewsi i matych miast,
wodociai, siec gazowa telefony; na trzecim (21%) - wspdlnaudowedrég i mostéw oraz
rozwigzanie innych problemoéw komunikacyjnych.

Powody, dla ktorych do takiej wspotpracy nie doszto, zdominowaly - zdaniem dwdch
trzecich respondentow - czynniki, ktére hmaznazwagsychologicznymi: brak zainteresowania
i woli wspotpracy, nadmierny partykularyzm, sprawy ambicjonalne, nieatieszkaeow jednej
lub drugiej gminy (lub obu réwnoczei). Brak pienjezy, funkcjonujgy w spotecznej
Swiadomdsi jako gtébwna bariera, znalazt sidopiero na drugim miejscu. Ankietowani
wskazywali na teprzyczyneponad dwukrotnie rzadziej (27%) niza wymienione czynniki
psychologiczne. W opinii badanych, niewielkie znaczenie mialy @akariery prawne i
administracyjne, jak: brak akceptacji ze strony wojewody, brak podstaw prawnych (5%
odpowiedzi).

Wspétdziatanie wkasnej rady z radami gmijrsigginich respondenci ocenigdecydowanie
pozytywnie (65% radnych - bardzo dobrze lub raczej dobrze). Jako zite lub bardzo zte postrzega
wzajemne kontakty tylko 7% badanych. Niemal co czwarty radny (23%) twierdzije ma w
zasadzie kontaktu z radamissadnich gmin.

W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wspétdziatanie sgalami oceniane jest przez

radnych lepiej niav gminach miejskich.

Kogo reprezentuje radny?

Radni czujasie zwigzani ze swoim dowiskiem i pragpawiele dla niego zrobic

Reprezentyjgrzede wszystkim mieszkaéw okrggu wyborczego (46%) i wszystkich miesz-

kahcow gminy (40%). Organizagjektéra zgtosita kandydatureadnego, wskazato tylko 4%
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badanych. W podobny sposéb - jako reprezentantéw lokalnej spofexzmadni widzieli siebie
tuz po wyborach, w padzierniku 1990 roku. Czteroletni okres kadencji utwierdzit ich w tym

przekonaniu.

Tabela 2 w procentach
W razie zaistnienia sprzecznosSci Wskazania respondentdw wediug
intereséw, czyje interesy radni termindéw badan
powinni mieé przede wszystkim
na uwadze? pazdziernik ‘90 marzec ‘94
Pafistwa 26 10
Gminy (miasta) 43 63
Okregu wyborczego,
w ktdérym zostali wybrani 30 24
Trudno powiedzieé 1 3

Praca w samorzizie zaciésita zwigzki radnych z gminaBadani przedkiladajateres
"matej ojczyzny" nad interes patwa. Dwie trzecie radnych wskazuje pod koniec kadencji na
dominujace znaczenie intereséw gminy, podczas gdy cztery lata temu takie przekonanietwyraz

tylko 43% badanych. Interes pstwa stawia dzisiaj na pierwszym planie tylko co dzigsiadny.

Zmiana optyki moe bycsygnatem odradzania,seeitentycznych spoteczimidokalnych,
ktérych suma tworzy w ostatecznym rachunku organizrmspaowy. Z drugiej strony jednak
moza siezastanawigow jakim stopniu w nowej sytuacji politycznej dochodzi do gtosu lokalny
partykularyzm. Dodactrzeba, ‘2 badani wyragie rozréniaja "gmine (miasto)" i "okrey
wyborczy". Im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym catsze przedkiadanie interesu gminy nad
interes okrgu wyborczego, a zarazem tym ekEze widzenie interesu pstva jako catosi.
Preferencje polityczne i zwikowe nie pocigaja za sobawyramych rézic w postrzeganiu

sprzecznad intereséw pastwa i spotecznas lokalnej.
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CBOS

RYS. 7. CzY, PANA(I) ZDANIEM, RADNY POWINIEN PRZEDE WSZYSTKIM:

REALIZOWAC POSTULATY WYBORCOW

TRUDNO
POWIEDZIEC

EHMACZGOEMIZE%EHﬁWEDZL
SWOIM

Radni maja poczucie, B realizuja postulaty wyborcéw. Postawieni jednak przed
alternatywapostulaty wyborcéwersus wikasna wiedza i dagiadczenie, nieco ¢&eiej sklaniaja
sie ku drugiej odpowiedzi. Tendencja do kierowania wiasnawiedzarosie wraz z poziomem
wyksztatcenia. Wiid oséb z wyszym wyksztatceniem 72% twierdzie zadny powinien dziafac

zgodnie ze swojaviedzg a 25% jest zdania,ezpowinien realizowapostulaty wyborcow.

CBOS

Czy na podstawie dotychczasowych doSwiadczen moze Pan(i) powiedzieg,
ze sprawy gminy w duzym stopniu zaleza od Pana(i) pracy?

¢ Zdecydowanie tak 17%
¢ Raczej tak 53%
¢ Raczej nie 23%
¢ Zdecydowanie nie 3%

¢ Trudno
powiedzieé 4%
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Przeésviadczenie o dominy@y/m znaczeniu intereséw gminycay siez opinig ze sprawy
gminy w duz/m stopniu zaleg od pracy radnych (70% odpowiedzi zdecydowanie tak i raczej
tak). Takie przekonanié wsadczae rownoczasie o skutecznas dziatan wyrazaja najczécie]

cztonkowie rad miejsko-wiejskich, najrzadziej - radni z gmin miejskich.

Tabela 3 w procentach
Typ Jako radny czuje, ze sprawy gminy w duzym stopniu zalezg
gminy od moje]j pracy
tak nie trudno
powiedzieé
Wiejska 72 24 4
Miejsko-
-gminna 75 23 2
Miejska 62 32 6

O znaczeniu swojej pracy camej przekonani s@adni z wyksztatceniem podstawowym
(77%) nizradni z wyszym wyksztatlceniem (64-68%).

Doswiadczenie nabyte w trakcie czteroletniej pracy nasilito przekonaeiegdni powinni
sie kierowac przede wszystkim wlasnaiedza (44% odpowiedzi w 1990 roku i 51% w 1994

roku).

Po czteroletniej kadencji radni czugie bardziej zwjaani ze swoim”dowiskiem.
Konfrontacja obecnych opinii o gminie z tymi sprzed czterech lat wskaz@ewiele sje

zmienito; radni mieszkajéeraz w tadniejszych i lepiej rg@onych miejscowasach.
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Tabela 4 w procentach
Ktére ze stwierdzen jest Panu (i) Wskazania respondentdéw wediug
blizsze, z ktbérym sie Pan (i) termindw badan
zgadza?
pazdziernik ‘90 marzec '94

Moja gmina jest lepsza niz inne 20 31

czy
Moja gmina jest jak wiele innych -
ani lepsza, ani gorsza 79 68

Moja gmina jest zadbana, jest

czysto 1 porzadek 33 54
czy

Dotad za bardzo nie dbano

o czystosé 66 44

Mozna wiele zrobi¢& dla gminy,

bo ludzie sg chetni do pracy 42 50
czy

Wiekszo&¢ osdb my&li tylko

o sobie 57 49

Mamy dobrego burmistrza (wdjta),

prezydenta 69 72
czy

Nie jestem pewien (pewna), czy

wybrano rzeczywidcie dobrego

burmistrza (wdéjta) prezydenta 27 25

Poczucie sukcesu prawdopodobnie zadecydowato o tym, ma trzy miesiee przed
uptywem kadencji - radni przekonani byli o wartbswojej pracy. Dwukrotnie cZeiej (66%)
wskazywali, 2 blizsze im jest zdanie: "W¢ckamam wiele zapatu i wiem, ez jestem w stanie
wiele zdziatat niz stwierdzenie: "Mam coraz wiej wapliwosci, czy dobrze postate(a)m
siggajac po mandat radnego"”. Waiejsze jest jednak to,ezpodobnie optymistyczne nastroje
panowaty wsdd radnych na poctieu kadencji. Negatywne dwesadczenia w pracy nie ostabity
przekonania o tym,e mozna wiele zrobic

Watpliwosci co do stusznad decyzji o przyjeiu funkcji radnego wyraato pod koniec
kadencji: 36% radnych z gmin wiejskich, 34% radnych z gmin miejsko-wiejskich, 25% radnych
z gmin miejskich. Nie sdo jednak rozczarowania na duzkale W sens swojej pracy Wai
tylko co czwarty radny w gminie miejskiej i co trzeci w obu pozostatych typach gmin.
Najwigksze napieia, jak mona przypuszcZagowstajaw gminach wiejskich, czyli tam, gdzie
spodziewalimy sie manifestacji zadowolenia z wykonywanej pracy.

Opracowata

Krystyna MILCZAREK



