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W ostatnim tygodniu paiziernika '94 wicepremier Wtodzimierz Cimoszewicz przedstawit
wyniki prowadzonej od kilku mies@y akcji "czyste ree". Reakcje mass mediow i politykdw
byly zrézicowane - od petnej aprobaty dotycegqsposobu jej przeprowadzenia domgeh form
protestu przeciw politycznemu charakterowi akcji. Przypomnijmye minister spraw
zagranicznych Andrzej Olechowski Zigma rece premiera prdse o dymisje ktora nie zostata
jednak przyjéa. Miesia@ temu blisko trzy czwarte badanyclbylo zdania, ‘2 urzelnicy
parstwowi zasiadajey w radach nadzorczych i zadach przedsigorstw nie powinni dostawac
z tego tytutu dodatkowych wynagrodzesi zdas ktérzy je otrzymywali, powinni zwré€i€s57%),
byc zwolnieni ze stanowisk (49%), a ich nazwiska powinny” byodane do publicznej
wiadomdsi (73%). Interesowato nas, jak obecnie opinia publiczna ocenig dkzjeste ree",
jak postrzega motywy jej przeprowadzenia i czy wierzy w jej skuteczneswalce z

nieprawidtowdsiami naszegoyria publicznegt?

Czym kierowat sie wicepremier Wtodzimierz Cimoszewicz?

Poglaly respondentéw w kwestii oceny motywow potlge przez wicepremiera

Cimoszewicza akcji "czyste ce" sapodzielone.

! Por. komunikat CBOS "Czyste ce", pddziernik '94.

2 Badanie "Aktualne problemy i wydarzenia" (54), 3-7 listopada '94, reprezentatywna préba losowa dorostych
mieszkawéw Polski (N=1237).



CBOS

RYS. 1. JAK PAN(I) SADZI, CO WICEPREMIER WEODZIMIERZ
CIMOSZEWICZ MIAL PRZEDE WSZYSTKIM NA CELU
ROZPOCZYNAJAC AKCJE "CZYSTE RECE"?

Wrykrycie nieprzestrzegania prawa
przez urzednikow panstwowych

Jedynie zwiekszenie popularnosci rzadu I

O merytorycznych motywach dziataninistra sprawiedliwod czesciej nizinni przekonani

sa bezrobotni, robotnicy niewykwalifikowani, badani meyalewicowe pogldy polityczne,
zwolennicy SLD. Natomiast instrumentalne powody akcji wicepremiera Cimoszewicgaiajze
nizinni dostrzegaj@rzedstawiciele kadry kierowniczej i inteligenciji, robotnicy wykwalifikowani,
prywatni przedsieiorcy, badani interesuig siepolityka, deklarujay poglaly prawicowe. Opinige
ze akcja miata jedynie na celu zWszenie popularnas rzgdu podzielaja- wsrdéd wyborcow
partii politycznych - zwolennicy zaréwno opozycji pozaparlamentarnej, jak i partii opozycyjnych
reprezentowanych w Sejmie. Warto doédare ocena motywow dziatania Witodzimierza
Cimoszewicza przez sympatykéw PSL nie odbiega istotnie od opinii catego spaegaeByc
moze taczy sieto z niejednoznacznpostawapremiera, ktory - w zwiaku z pro®a o dymisje
zlozonaprzez ministra spraw zagranicznych -zwrécijt die Trybunatu Stanu o rozstrzyguie,
czy rzeczywisie, tak jak to utrzymuje minister sprawiedlinasdoszto do dziatamiezgodnych

Z prawem.



Ocena konsekwencji

Zdaniem ponad potowy badanych, akcja "czysteefedoprowadzi do zahamowania w

przysziosi praktyki pobierania dodatkowych wynagrodzerzez urzenikow.

Tabela 1 w procentach

Wskazania respondentow

Czy, Pana(i) zdaniem, akcja "czysteeg

doprowadzi do: tak nie trudno
powiedziéc

- zahamowania w przysziospraktyki
pobierania dodatkowych wynagrodzen 52 30 18
przez politykdw i urzenikow

- wykrycia wigkszogi przypadkow
pobierania przez uyzmikow
parstwowych dodatkowych 49 36 15
wynagrodzérw spotkach Skarbu
Parstwa

- publicznego ujawnienia wszystkich 34 51 15
nazwisk tych urzenikow

- zwolnienia ze stanowisk 0so6b, 34 44 22
ktorych to dotyczy

- zwrotu nieprawnie pobranych 22 59 19
wynagrodzén

Niemal potowa respondentow d& wprawdzie, 2 ministrowi Cimoszewiczowi uda sie
wykry€ wiekszo€ przypadkow nieprawidiowas w pobieraniu dodatkowych wynagrodzen
jednak jest sceptyczna w ocenie, czy opinia publiczna zostanie o tym w petni poinformowana.
Jedynie jedna trzecia badanych uaaz nazwiska wszystkich urdeikdéw zostangpodane do
publicznej wiadomas. Taki sam odsetek ankietowanych jest zdania,akcja "czyste  &e"
doprowadzi do zwolnienia tych urdeikow ze stanowisk, a jedynie co,pydbadany wierzy, &

zwrocaoni nieprawnie pobrane pierae.



Ogolnie rzecz biora opinia publiczna jest raczej sceptyczna w ocenie pozytywnych
konsekwencji tej akcji. Tylko niespetna jedna trzecia badanydzisae przyniesie ona wixj

dobrego nizztego.

CBOS
RYS. 2. CzY, OGOLNIE RZECZ BIORAC, AKCJA "CZYSTE RECE"
PRZYNIESIE WIECEJ DOBREGO CZY ZLEGO?
Wiecej dobrego niz zlego 32%
Tyle samo dobrego co zlego 32%
Wiecej zlego niz dobrego 15%
Trudno powiedziec 21%

Przekonanie,& akcja przyniesie wizej skutkdw pozytywnych nimegatywnych, cZeiej
niz inni wyrazajarolnicy, badani nie uczestniceaw praktykach religijnych, deklarygg poglady
lewicowe. Natomiast najbardziej krytycznie ocenigjaedsjevziecie ministra sprawiedliwas
kadra kierownicza i inteligencja, ankietowani rmajawysokie dochody, deklarugg poglady
prawicowe.

Jednaz konsekwencji tej akcji byto spektakularne wystnie ministra Olechowskiego,

w ktorym zapowiedziat on swojdymisje Ponad potowa badanych uvweaze postpit stusznie.



CBOS

RYS. 3. W RAMACH AKCJI "CZYSTE RECE" WICEPREMIER WEODZIMIERZ

CIMOSZEWICZ WYMIENIL MINISTRA ANDRZEJA OLECHOWSKIEGO

JAKO JEDNA Z TYCH 0SOB, KTORE NIEZGODNIE Z PRAWEM POBIERAJA
WYNAGRODZENIE ZA UDZIAL W RADZIE NADZORCZEJ SPOEKI

7 UDZIALEM SKARBU PANSTWA. W ZWIAZKU Z TYM MINISTER
OLECHOWSKI PODAL SIE DO DYMISJI. CZY, PANA(I) ZDANIEM,
MINISTER OLECHOWSKI POSTAPIL SLUSZNIE CZY TEZ NIE,

PODAJAC SIE DO DYMYSJI?

\\
=

Przésviadczeni o stuszrni@s decyzji Andrzeja Olechowskiego, sprzede wszystkim

przedstawiciele kadry kierowniczej i inteligencji, badani interesyjsie polityka, deklarujay

poglady prawicowe. Sani zarazem bardziej krytyczni w ocenie motywdw i konsekwenciji akcji

"czyste ree". Moma wig przypuszczacze uznaja stusznoé decyzji ministra Olechowskiego

solidaryzujasieraczej z nim - w ich odczuciu pokrzywdzonym - razninistrem sprawiedliwas

zadajaoym bezwzgldnego przestrzegania prawa. Wydaje , si'e sympatia wikszogi

spoteczéstwa do Andrzeja Olechowskiego ma swojeddto w pozytywnej ocenie jego

dziatalndsi na stanowisku ministra spraw zagranicznych.



CBOS

RYS. 4. CzY, PANA(I) ZDANIEM, MINISTER SPRAW ZAGRANICZNYCH
ANDRZEJ OLECHOWSKI DOBRZE WYKONYWAEL SWOJE OBOWIAZKI
CZY TEZ NIE?

Zatozenia i cele akcji "czyste m=" byly wprawdzie przez opipipublicznaakceptowane,
jednak jej kdrmowy efekt nie wzbudzit spotecznego entuzjazmu, pioyja raczej sceptycznie.
Wydaje sje ze podstawowwestig roznicujaca ogélnaoceneskutkéw akeji byta motywacia,

jaka przysviecata Wtodzimierzowi Cimoszewiczowi.

Tabela 2

Akcja "czyste rece" przyniesie wiecej dobrego Wspdiczynniki
niz ztego, bo: BETA

- wicepremier Cimoszewicz rozpoczynajac ja mial 0.33

przede wszystkim na celu wykrycie nieprzestrzega-
nia prawa przez urzednikdéw panstwowych

- doprowadzi do wykrycia wiekszoSci przypadkdw 0.17
pobierania przez urzednikdéw pafistwowych, dodatko-
wych wynagrodzeh w spdtkach Skarbu Pafistwa

- doprowadzi do zahamowania w przysztoSci praktyki 0.12
pobierania dodatkowych wynagrodzeh przez politykdw
1 urzednikodw

- dziatalno&¢ NIK nie situzy dobrze spoleczefistwu 0.07

- doprowadzi do zwolnienia ze stanowisk osdb, 0.07
ktérych to dotyczy

R kwadrat = 0.25

3 Zastosowano analizeegresji metogdatepwise.
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Badani dostrzegafg w dziataniach ministra sprawiedliwdsdgzenie do zwjé&szenia

popularnési rzgdu salzg ze akcja ta przyniesie wiej ztego nizdobrego. Na pozytywnacene-

poza jej merytorycznym aspektem - wplywa przypuszczereejagprowadzi ona do wykrycia
wiekszogi przypadkow pobierania dodatkowych wynagrodaesw do zahamowania tego rodzaju
praktyk w przysziési.

Woprawdzie nie ma bezposdniego zwjaku migdzy ocenaakcji "czyste ree" a ocena
dziatania NIK, jednak - uwzgtniajac wptyw opinii o jej socjotechnicznej lub merytorycznej
genezie oraz o sukcesie lub poraav wykryciu i zahamowaniu praktyk, przeciw ktérym zostata
podjga - negatywna ocena dziatalmdSNIK sprzyja ogoélnie pozytywnej opinii 0 ostatnich
dziataniach ministra Cimoszewicza. Innymi stowy, ci, ktorzy geeekonani, @ minister
Cimoszewicz kierowat sievzgledami merytorycznymi i akcja "czyste ge" doprowadzi do
wykrycia przypadkéw pobierania dodatkowych wynagrodzeahamowania tego procederu w
przyszitdsi, sklonni saraczej negatywnie ocenigmaceNIK. Na ogélnapozytywnaoceneakciji
miato tez wptyw przypuszczenie, & urzalnicy pobierajay dodatkowe wynagrodzenia w

spoétkach Skarbu Patwa zostapawolnieni ze swoich stanowisk.

Akcja "czyste ree" zyskata w sumie umiarkowargkceptacjebadanych. Waze jest
doprowadzenie jej do Kaa, aby spotecZeitwo byto przekonane ezspetnita ona swoje zadanie.
Przyczynasceptycznego przygga przez cz& opinii publicznej moe byg z jednej strony,
postrzeganie jej aspektu politycznego, z drugi€j zésak wiary w konsekwentne rozliczenie
urzadnikow odpowiedzialnych za pobieranie dodatkowych wynagrodaemdziat w pracach rad

nadzorczych spotek Skarbu Rawa.



1.

2.

3.

4.

Region

09
10
17
26
39
41

wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .

wo7 .

Region

11
12
20
45
47
49

wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .

wo7 .

Region

05
13
16
21
29
32
44
46

wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .

wo7 .

Region

01
07
24
30
31
34
37
38

wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .

wo7 .

PODZIAL NA REGIONY W BADANIACH CBOS

pdinocny:
elblagskie
gdanskie
koszalinskie
olsztyhnskie
stupskie

szczecinskie

zachodni:
gorzowskie
jeleniogdrskie
legnickie
watbrzyskie
wroctawskie

zielonogdrskie

Srodkowozachodni:
bydgoskie
kaliskie
koninskie
leszczynskie
pilskie
poznanskie
torunskie

wtoctawskie

Srodkowy:
warszawskie
ciechanowskie
tédzkie
piotrkowskie
ptockie
radomskie
sieradzkie

skierniewickie

5.

Region

02
03
06
22
23
28
36
40
48

wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .

wo7 .

Region

15
18
19
25
33
35
42
43

wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .
wo7 .

wo7 .

Region

04
08
14
27

wo7 .
wo7 .
wo7 .

wo7 .

wschodni:
bialsko-podlaskie
biatostockie
cheilmskie
lubelsgkie
tomzynskie
ostroteckie
siedleckie
suwalgkie

zamojskie

poludniowo-wschodni:
kieleckie
krakowskie
krognienskie
nowosgdeckie
przemyskie
rzeszowskie
tarnobrzeskie

tarnowskie

poludniowo-zachodni:
bielskie
czestochowskie
katowickie

opolskie
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Tabela 1. Jak Pan(i) sadzi, co wicepremier Wiodzimierz Cimoszewicz
miat przede wszystkim na celu rozpoczynajac akcje "czyste
rece"? 1 - Wykrycie nieprzestrzegania prawa przez urzgdnikéw
pafistwowych; 2 - Jedynie zwiekszenie popularnosci rzadu

(%)

1 2 Trudno Liczba
powiedzieé 0sbb
Ogdtem 41 39 20 1236
Piec )
MezczyZni 42 41 17 588
Kobiety 41 37 23 648
Wie
do 24 lat 45 38 17 135
25-34 44 37 18 203
35-44 38 51 12 280
45-54 43 42 15 240
55-64 41 33 27 201
65 lat 1 wiecej 37 27 36 176
Miejsce zamieszkania
Wies 47 29 24 467
Miasto do 20 tys. 40 42 18 142
od 21 do 100 tys. 39 44 17 262
101-500 tys. 38 44 18 233
501 tys.i wiecej mieszk. 32 52 16 132
Region
Pdinocn 41 43 16 144
Zachodni 39 44 17 125
Srodkowozachodni 49 30 21 173
Srodkow 28 47 25 233
Wschodni 46 35 20 149
Potudniowo-wschodni 48 34 19 193
Potudniowo-zachodni 41 40 19 219
Wyksztatcenie
Podstawowe 42 28 30 442
Zasadnicze zawodowe 43 39 18 322
Srednie 40 47 13 373
Wyzsze 34 57 9 100
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 31 61 8 74
Prac.umyst.niz.szczebla 41 43 16 107
Pracownicy fiz.- umysi. 38 47 15 59
Robotnicy wykwalifikowani 39 49 12 156
Robotnicy niewykwalifik. 60 29 11 62
Rolnic 45 34 22 107
Prywatni przedsiebiorcy 38 49 14 79
Bierni zawodowo )
Rencisci i emeryci | 39 32 29 393
Uczniowie 1 studenci 39 45 15 38
Bezrobotni 52 28 20 91
Gospodynie domowe i inni 40 36 25 66
Dochody na jedna osobe
Ponizej 1250 tys.zi 46 34 20 341
1250 tys. - 1999 tys. 40 34 26 268
2000 tys. - 2749 tys. 41 43 17 321
2750 tys. - 3249 tys. 36 47 17 118
3250 tys. 1 powyze]j 40 46 15 146
Ocena witasnych war. mater.

e . 38 37 25 501
Srednie 44 40 16 563
Dobre 40 43 17 172

Zainteresowanie polityka
Duze 40 50 11 131
Srednie 43 46 11 533
Mate lub zadne 40 30 30 571
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 27 50 23 79
Raz w tygodniu 42 36 21 694
Kilka_razy w roku 43 39 17 344
W ogdle nle uczestniczy 37 47 17 118
Poglady polityczne
Lewica 63 27 10 246
Centrum 42 42 16 394
Prawica 28 62 11 257
Trudno powiedzieé& 34 26 39 337
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Tabela 2. ng, ogélnie rzecz biorac, akcja "czyste rece" przyniesie wiecej
dobrego czy ztego? 1 - Wigcej dobrego niz ziego; 2 - Tyle samo
dobrego co ztego; 3 - Wiecej zitego niz dobrego (%)

1 2 3 Trudno Liczba
powiedzieé 0sbb
Ogdtem 32 32 15 21 1235
Piec )
MezczyZni 34 30 15 20 588
Kobiety 29 33 15 22 647
Wie
do 24 lat 24 45 9 22 135
25-34 35 35 15 16 203
35-44 32 35 17 16 280
45-54 25 35 23 17 239
55-64 38 24 13 25 201
65 lat 1 wiecej 36 20 9 35 176
Miejsce zamieszkania
Wies 39 27 8 25 467
Miasto do 20 tys. 26 47 17 9 142
od 21 do 100 tys. 28 27 20 24 262
101-500 tys. 28 37 16 19 232
501 tys.i wiecej mieszk. 27 31 26 16 132
Region
Péinocn 36 35 17 12 144
Zachodni 27 45 11 16 125
Srodkowozachodni 41 28 11 20 173
Srodkow 22 35 19 24 233
Wschodni 39 23 15 23 149
Potudniowo-wschodni 38 27 15 20 193
Potudniowo-zachodni 24 33 1 27 218
Wyksztatcenie
Podstawowe 35 24 9 32 442
Zasadnicze zawodowe 33 32 14 21 322
Srednie 28 40 20 12 372
Wyzsze 26 38 28 8 100
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 25 37 31 7 74
Prac.umyst.niz.szczebla 23 43 26 8 107
Pracownicy fiz.- umysi. 28 46 8 18 59
Robotnicy wykwalifikowani 25 38 16 22 156
Robotnicy niewykwalifik. 39 39 11 10 62
Rolnic 40 21 13 25 107
Prywatni przedsiebiorcy 29 31 20 21 79
Bierni zawodowo )
Rencisci i emeryci | 34 27 11 28 392
Uczniowie 1 studenci 39 25 14 21 38
Bezrobotni 38 32 11 20 91
Gospodynie domowe i inni 33 25 16 26 66
Dochody na jedna osobe
Ponizej 1250 tys.zi 33 29 12 26 341
1250 tys. - 1999 tys. 34 29 13 23 268
2000 tys. - 2749 tys. 35 31 15 20 321
2750 tys. - 3249 tys. 24 47 16 12 117
3250 tys. 1 powyze]j 27 34 27 11 146
Ocena witasnych war. mater.

e . 34 27 15 23 501
Srednie 30 35 14 21 563
Dobre 29 36 21 15

Zainteresowanie polityka
Duze 37 28 24 11 131
Srednie 30 39 17 14 532
Mate lub zZadne 32 26 11 30 571
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 26 38 20 16 79
Raz w tygodniu 34 31 12 23 694
Kilka_razy w roku 26 35 19 21 343
W ogdle nle uczestniczy 40 24 19 16 118
Poglady polityczne
Lewica 47 34 11 8 246
Centrum 27 36 19 19 394
Prawica 32 33 22 13 256
Trudno powiedzieé& 26 25 9 40 337
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Tabela 3. W ramach akcji "czyste rece" wicepremier Wiodzimierz Cimoszewicz
wymienit ministra Andrzeja Olechowskiego jako jedna z tych
os6b, _ktére niezgodnie z prawem pobieraja wynagrodzenie' za
udziat w radzie nadzorczej spdiki z udzlatem Skarbu Pafistwa.
W zwigzku z tym minister Andrzej Olechowski postapit stusznie
czy tez nie, podajac sie do dymisji? (%)

Stusznie Nie- Trudno Liczba
stusznie |powiedzieé& 0sbb
Ogdtem 55 22 22 1236
Piec )
MezczyZni 60 22 17 588
Kobiety 51 23 27 648
Wie
do 24 lat 52 25 23 135
25-34 56 21 23 203
35-44 65 23 13 280
45-54 56 23 21 240
55-64 50 22 28 201
65 lat 1 wiecej 46 23 31 176
Miejsce zamieszkania
Wies 52 19 29 467
Miasto do 20 tys. 57 26 17 142
od 21 do 100 tys. 53 25 21 262
101-500 tys. 59 25 17 233
501 tys.i wiecej mieszk. 61 22 17 132
Region
Pdinocn 60 23 17 144
Zachodni 55 21 24 125
Srodkowozachodni 59 21 20 173
Srodkowy 56 19 25 233
Wschodni 49 26 25 149
Potudniowo-wschodni 53 25 22 193
Potudniowo-zachodni 55 23 23 219
Wyksztatcenie
Podstawowe 49 19 32 442
Zasadnicze zawodowe 56 24 20 322
Srednie 59 27 15 373
Wyzsze 69 17 14 100
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 73 13 15 74
Prac.umyst.niz.szczebla 63 20 17 107
Pracownicy fiz.- umysi. 66 24 10 59
Robotnicy wykwalifikowani 55 31 14 156
Robotnicy niewykwalifik. 61 19 20 62
Rolnicy 59 15 26 107
Prywatni przedsiebiorcy 55 28 17 79
Bierni zawodowo )
Rencisci i emeryci | 48 23 29 393
Uczniowie 1 studenci 60 24 16 38
Bezrobotni 54 24 22 91
Gospodynie domowe i inni 40 21 39 66
Dochody na jedna osobe
Ponizej 1250 tys.zi 49 24 28 341
1250 tys. - 1999 tys. 58 19 23 268
2000 tys. - 2749 tys. 58 22 20 321
2750 tys. - 3249 tys. 55 25 19 118
3250 tys. 1 powyze]j 61 24 15 146
Ocena witasnych war. mater.

e . 51 23 26 501
Srednie 58 19 23 563
Dobre 58 32 10 172

Zainteresowanie polityka
Duze 69 23 8 131
Srednie 62 26 13 533
Mate lub zadne 46 19 35 571
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 43 34 23 79
Raz w tygodniu 57 20 23 694
Kilka_razy w roku 55 23 21 344
W ogdle nle uczestniczy 53 26 21 118
Poglady polityczne
Lewica 59 25 15 246
Centrum 57 23 20 394
Prawica 65 26 9 257
Trudno powiedzieé& 43 16 41 337




