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Zespot politykow i ekspertéw SLD, PSL i UW przedstawit na pdkmagrudnia projekt
czesci nowej konstytucji, dotyczzej tréjstopniowego podziatu terytorialnego kraju, w ktérym
przewiduje siem.in. istnienie powiatow samordawych. Do tej pory podziat administracyjny
kraju, rozszerzenie kompetencji samataarych, ksztatt planowanej reformy wtadz lokalnych
pozostawaly sprawami dyskusyjnymi i mocno upolitycznionymi. Byaze zatem w najbligzym
czasie nasfa konsensus w bardzo wagj dla kraju i od dawna zapowiadanej sprawie reformy
administracji publicznej.

W pazziernikowym sondaz CBOS zapytalisny osoby najbardziej zainteresowane -
nowo wybranych radnych - jakie $eh opinie o reformie samoydawej, jak postrzegajsytuacije

gmin i ich usytuowanie w systemie wiadz kraju.

Jak wybierat wtadze lokalne?

Ostatnie wybory - mimo wcZegejszych projektow zmian - odbywaly sieediug
dotychczasowych zasad. W gminach Jicgeh powyzj 40 tys. mieszkacbw obowijaywata
ordynacja proporcjonalna, w mniejszych - Wé&zdsiowa. Wybrani wedtug tych samych zasad
radni |l kadencji nie romia sie zasadniczo od swych poprzednikbw ocenach, ktéra z

ordynacji bytaby lepsza z punktu widzenia intereséw gminy.

! Badanie "Radni I kadencji" zrealizowano w dniach 11-20dzernika '94 na probie losowej radnych (N=795) na
zlecenie Biura Reformy Administracji Publicznej URM.

2 Badanie "Radni '94", wspoffinansowane przez Fund&gzwoju Demokracji Lokalnej i CBOS, 4-15 marca, préba
losowa radnych (N=794).
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RYS. 1. CzY UWAZA PAN(I), ZE DLA PANA(I) GMINY LEPIEJ BY BYELO,
GDYBY WYBORY DO RADY ODBYWALY SIE WEDLUG ORDYNACJI:
IPROPORCJONALNEJ|
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Generalnie wieej zwolennikow wsdd radnych ma ordynacja ykszogiowa niz
proporcjonalna. Trzeba jednak pamaie ze zdecydowana wieszo€ sposod nich (83%) to
przedstawiciele matych gmin, w ktérych obqujavalo takie widmie prawo wyborcze.
Preferencje radnych natomiast magyc po czéci opowiedzeniem siga rozwiaaniem lepigj
im znanym z wiasnego degadczenia, tym, dzid ktéremu zdobyli swéj mandat. Przypuszczenie

to potwierdzajgporezentowane ng wyniki.

Tabela 1 w procentach
Preferowana ordynacja w gminach n&z wielko<i
Preferowany typ Radni | kadenciji Radni Il kadenciji
ordynacji wyborczej | do 40 tys. powWyZej do 40 tys. | powyzj 40 tys.
40 tys.
Proporcjonalna 14 33 13 37
Wigkszogiowa 41 33 45 27
Obojgne 34 27 36 30
Trudno powiedziéc 11 7 6 5
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O opiniach radnych decyduje przede wszystkim wiétkgsiiny, a co za tym idzie - typ
ordynacji wyborczej, jaki w niej obowiywat. Radni matych gmin wyrfawde preferujawybory
wigkszogiowe. Z kolei ordynacja proporcjonalna ma wé¢ zwolennikdw wedd cztonkow
samorzdow wytonionych w wyborach proporcjonalnych.

Radni obecnej kadencji w wkszym stopniu niZch poprzednicy aprobyjeen widsie typ
ordynacji wyborczej, ktéry obowrije w ich gminie. Dotyczy to przede wszystkim radnych z
gmin, w ktérych wybory samorzwe odbywajssie wedtug zasady proporcjonalnej. Niemniej
jednak stosunkowo liczna grupa radnych z gmin loyzd powyzj 40 tys. mieszkasdw
opowiadataby sieza ordynacjawiekszoxiowa Byt moze argumentem, ktory wedtug nich
przemawia za takim prawem wyborczym, jest upolitycznienie sajdorzabealace skutkiem
wyboréw proporcjonalnych.

Ordynacje proporcjonalnanad wigkszosiowa przedktadajaprzede wszystkim radni
mieszkajay w duz/ch miastach (powyg 100 tys. ludnos). Opowiadaniu sieza niasprzyja
takze, chdcw niewielkim stopniu, zainteresowanie polityka

Jako zwolennicy ordynacji wieszosiowe] wyrdaiaja sie natomiast przedstawiciele
samorzdow lokalnych mieszkajy w matych miastach (do 20 tys.).

Radni | i Il kadencji nie romia sie zasadniczo w swych preferencjach co do zasady

wyboru burmistrzow i wéjtow.

RYS. 2. JAK POWINNI BYC WYB TRANC GJTOWIE GMIN?
W WYBORACH
BEZPOSREDNICH
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Ponad potowa spo8d badanych opowiada siea obowjaujgca obecnie formuta
wybierania przewodniczych zarzddw gminy przez rady. Stosunkowo ‘duzwolennikédw ma
jednak opcja, by byli oni wybierani w wyborach bezpednich - przez mieszkadw. Zwazwszy
na to, izoznaczatoby to w istocie uszczuplenie ich kompetencji - opowigdaasigm dog duza
grupa radnych.

Zwolennikami bezpagdnich wyboréw przewodni¢czgch zarzdow czéciej saradni z
matych miast (do 20 tys. mieszkadw). Mozna przypuszcZaze w tych dsodkach sani ludzmi
mniej anonimowymi nizw duzych miastach, a ich zwiki z mieszkdnami saz pewndsia
silniejsze. W odrdaieniu od wsi, miasta tej wielkes saczesto siedzibavtadz gminnych, a wie
mieszkagy majaz nimi prawdopodobnie blezy kontakt. Zapewne z tych powoddéw radni z
matych miast byliby najbardziej sktonni zykiszycuprawnienia mieszKaxdw gminy, powierzaja
im réwniezwybor burmistrza czy wojta.

Natomiast za utrzymaniem obowigigcej obecnie zasady - wybierania przewodneyzd
zarzaldw przez rady - najsilniej optowaliby radni z dich miast (liczaych powyzj 100 tys.

mieszkadéw), w ktorych sazapewne dla wyborcow ludzi dalko bardziej anonimowymi.

Opinie o zakresie uprawniengmin

Radni Il kadencji tylko w niewielkim stopniu réia sie od swoich poprzednikow w

pogladach na temat uprawriemtadz gminnych - zdecydowana Wiszd€ uwaz, 2 saone za

mate.
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RYS. 3. czY, PANA(I) ZDANIEM, WEADZE GMINNE MAJA OBECNIE
W POLSCE ZA MALE, ODPOWIEDNIE CZY TEZ ZA DUZE UPRAWNIENIA?

(ﬁ RADNI | KADENCJI NYRADNI Il KADENCJI

Blisko trzy czwarte cztonkow nowych rad opowiadatoby s&ezwikszeniem uprawnien
samorzdow. W stosunku do swych poprzednikéw optowaliby za tym nieco rzadziej, natomiast
troche czgscie] uwaaja obecne uprawnienia gmin za odpowiednie. ®ajednak romice
niewielkie. Mogaone byc spowodowane np. mniejszanajomdsia probleméw gminy czy
niewielkim jeszcze dagiadczeniem w ich rozwieywaniu wsdd nowo wybranych radnych. Ich
poprzednicy wszalkzwypowiadali siena ten temat po blisko czterech latach sprawowania swych
funkciji.

Odpowiadaja na pytanie otwarte o najbardziej ograniczonych uprawnieniach gmin, radni
najczeéciej mowili o zarzazaniu gminnymi finansami i mdigvosci wptywania na wysokads
subwencji (17%). Na niedostatek samodziétiogmin wskazywano rowniezv dziedzinie
budownictwa - zbyt male uprawnienia gmin w zakresie nadzoru budowlanego i
architektonicznego (16%), szkolnictwa (14%) oraz bjuzdrowia.

Sposod zadarzarezerwowanych obecnie dla administracji gfmowej radni najcZEiej
opowiadaliby sjeza przejeiem przez gminy: szkolnictwa (22%), nadzoru budowlanego i

architektonicznego (19%), stoy zdrowia (15%) oraz komunikacji(10%).
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Sejmiki wojewodzkie

Radni 1l kadencji wjaa wigksze niz ich poprzednicy oczekiwania z dziatalris

sejmikow wojewodzkich.

CBOS

RYS. 4. SEJMIKI WOJEWODZKIE MAJA OBECNIE GEOS OPINIODAWCZY
W STOSUNKU DO DECYZJI WOJEWODOW. CZY, PANA(I) ZDANIEM:

BECNE ROZWIAZANIE JEST DO
o BRE]

26% ?
12%
RADNI
29% II KADENCJI 15%
46%
OGOLE NIE POWINN OGOLE NIE POWINN
BYC SEJMIKOW WYBRANYCH SPRAWA BYC SEJMIKOW
WOJEWODZKICH POWINNY ONE MIEC GLOS WOJEWODZKICH
DECYDUJACY

Sejmikom nie akceptowanym przez blisko jednzeciaradnych poprzedniej kadenciji,
obecnie odmawia racji bytu grupa o potoweniejsza. Obecni radni ¢c&aej tez sa sktonni
optowdcza poszerzeniem ich uprawniempowiada sieza tym prawie potowa sposd nich. Co
czwarty zasuznaje za odpowiednie istnjg@ uprawnienia sejmikéw, sprowadzegasie do
petnienia funkcji doradczych.

Radni, ktorzy opowiadajsie za przyznaniem sejmikom gtosu stangeego, myk przede
wszystkim o: pozostawieniu w gestii sejmikdéw decyzji dotyoyzzh spraw finansowych - podziatu
budztu wojewodzkiego, subwenciji i inny¢hoglkow pienjenych (33%); wprowadzanej strategii
rozwoju gospodarczego, tzn. inwestycjach wojewddzkich i terenowych, ich lokalizacji (14)%;
innych sprawach ponadlokalnych, dotycyeh catego wojewddztwa, ktérych nie mz
rozwigzacw gminie (13%). Obecnie tylko co dziesyabadany uwaa, 2 sejmiki powinny miéc
glos stanowiay w sprawach personalnych - obsady stanowisk wojewody i innycldoiizéw
administracji wojewddzkiej, podczas gdy mdd radnych | kadencji postulat taki zgtaszata co

czwarta osoba.
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Radni Il kadencji majdezlepsze od swoich poprzednikéw opinie o dziatalriceejmiku

na swoim terenie: ponad potowa pozytywnie ocenita jego prace

CBOS

RYS. 5. JAKA JEST PANA (I) OPINIA O DZIAEALNOSCI SEJMIKU
WOJEWODZKIEGO TUTEJSZEGO WOJEWODZTWA?

56%

47%

39%

22%  22%

14%

RADNI RADNI
I KADENCJI II KADENCJI

[@ KORZYSTNA i NIEKORZYSTNA [1TRUDNO POWIEDZIEC j

Opinie o dziatalnbs wlasnych wojewodzkich sejmikow , sailnie zwigzane z
preferowanym zakresem kompetencji, jakie im sigznacza. Im bardziej korzystnie wypada

ocena efektow ich dziatania, tym &oeej chciano by rozszerzyzakres ich uprawnien

Tabela 2 w procentach
Ocena dziatalnas
sejmiku danego Opinie o uprawnieniach sejmikow wojewodzkich
wojewodztwa .
nie trudno
nie zwiegkszyc powinno powie- ogo6tem
zmienidc byc dziet
sejmikow
Korzystna 38 52 3 7 56
Niekorzystna 9 35 50 6 22
Trudno
powiedziéc 16 44 11 30 22




Sposdéd radnych, ktérzy pozytywnie ocenjajdziatalndg sejmikéw, ponad potowa
opowiada sieza zwigkszeniem ich uprawnierRadni niezadowoleni z funkcjonowania tej formy
organizacji samorziowej mniej chinie zwigkszaliby kompetencje sejmikoéw wojewddzkich, a
potowa sp6égdd nich w ogdle bytaby za ich zlikwidowaniem.

Zwolennikami poszerzenia zakresu kompetencji sejmikOygaiegniz inni sanajmtodsi
radni, deklarujay duz zainteresowanie politykaraz prawicowe pogtly polityczne.

Niewielu jest takich, ktérzy chcieliby ograniczenia swych dotychczasowych kompetencji

przy powotywaniu sejmikow.

CBOS

RYS. 6. CzY, PANA(I) ZDANIEM, CZELONKOWIE SEJMIKOW WOJEWODZKICH
POWINNI BYC WYBIERANI PRZEZ:

[& RADNI | KADENCJI [l RADNI I KADENCJIJ

Ponad trzy czwarte spaxd nich opowiada siea funkcjonujaaobecnie procedunayboru
cztonkow sejmikéw przez rady poszczegolnych gmin. Co dzgsilatby, by sejmiki i ich
delegaci byli wybierani w wyborach bezpednich w ramach wojewodztwa. Wybory
bezpdsednie nie tylko oznaczatlyby ograniczenie wpltywow samych radnych, ale musiatyby sie
zapewne wiaacrowniez z poszerzeniem uprawniegamych sejmikow. Jeszcze mniej radnych

gotowych bytoby zrezygnowaze swych uprawniema rzecz burmistrzow czy wojtow.



Za powotywaniem sktadu sejmikow w wyniku wyborow bezpmnich w wojewddztwie
wyrazmie czéciej niz inni optowaliby radni z dugch miast - powyej 100 tys. mieszKazow -

a wiec nierzadko miast wojewddzkich.

Opinie o reformie powiatowej

Gtownym punktem reform administracji publicznej miato”bytworzenie powiatéw. W
poréwnaniu ze swymi poprzednikami, radni drugiej kadencjbaedziej krytycznie nastawieni
wobec reformy powiatowej. Potowa spod nich (poprzednio 40%) jest zdani&, wprowadzenie
powiatéw bytoby zbdne. Jednak o potrzebie ich utworzenia jest przekonanych 45% radnych
obecnej kadenciji.

Przeciwnikami reformy powiatowej c&eiej sa kobiety niz megzczymi, wsod grup
spoteczno-zawodowych naj&oiej robotnicy oraz rolnicy. Do zwolennikéw wprowadzenia
powiatdbw czéciej zaliczaja sie radni z wyzszym wyksztatlceniem, deklargga sie jako

zwolennicy prawicy i osoby gheoko religijne.

CBOS

RYS. 7. CzY, PANA(I) ZDANIEM, UTWORZENIE POWIATOW JEST POTRZEBNE
CZY TEZ NIEPOTRZEBNE?

POTRZEBNE
52% = 9 '
' RADNI )
I KADENCII

NIEPOTRZEBNE
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Stosunek do reformy powiatowej jest zrmzowany ze wzgldu na sympatie polityczne
radnych. Najbardziej przeciwni utworzeniu powiatow satonkowie i zwolennicy PSL.
Przeciwnicy powiatow przewaga tez wsrod 0s6b sympatyzyggch z SLD. Fakt ten mom
interpretowama dwa sposoby: albo wstrzymywanie reformy powiatowej przed zzgdne jest
z oczekiwaniami elektoratéw partii tworagch koalicje rzdowg albo cztonkowie i sympatycy
tych partii zostali skutecznie znieateni do zaplanowanej przez poprzedniedszaeformy
administracji pastwowej. W pierwszym przypadku wprowadzenie powiatéw bytoby niezgodne
z oczekiwaniami radnych reprezenttyah PSL i SLD, w drugim - przyczyny niecbielezatyby
gtéwnie po stronie propagandy politycznej.

Stanowisku kierownictw swych partii wierni $az sympatycy, a zwlaszcza cztonkowie
innych ugrupowanWséd cztonkdéw partii opozycji parlamentarnej ponad dwie trzecie jest za
wprowadzeniem powiatéw. Opcja taka przewazie tylko wsod czionkéw, ale teawsréd
sympatykow tych ugrupowarchoc wyrazana jest stabiej. Najwleszy odsetek zwolennikéw
wprowadzenia powiatow jest jednak ‘migl najmniej licznie reprezentowanych cztonkéw
pozostajaych poza parlamentem partii prawicowych. Takeh sympatycy - stanoweg wsod
radnych znaczzsp grupg silniej niz zwolennicy pozostatych ugrupowateklarujapoparcie dla

reformy powiatowe;.

Tabela 3 w procentach
Czlonkowie i sympatycy partii politycznych
Opinie cztonkowie sympatycy
o reformie ) . .
powiatowej opozycja | prawica _ prawica
parla- poza- opozycja poza-
PSL | SLD | mentar-na| parla- PSL | SLD | parlamen- parla-
mentar- tarna mentarna
na
Potrzebna 35 51 67 77 38 45 50 55
Nie- 59 45 29 23 58 50 46 40
potrzebna
Trudno
powiedziéc 6 4 4 - 4 5 4 5
Odsetek
‘cztonkow 8 6 5 3 45 32 62 37
| Ssympaty-
kéw parti®

3 Liczba partii, dla ktérych ankietowani mogli deklarowagmpatie, nie byta ograniczona. Do sympatykéw opozyciji
parlamentarnej i partii prawicy pozaparlamentarnej zaliczeni zostali wszyscy respondenci deklaguigatjedla
przynajmniej jednej partii.
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By¢ moze romice wsad radnych, wynikajee z ich sympatii dla poszczegolnych partii,
powoduja stabszawsrdéd nich w poréwnaniu z ich poprzednikami aprobateeprowadzenia
reformy powiatowe;.

Czynnikiem decydyjeym o stosunku do powiatow wydaje, §ednak pozycja, jakgo

przeprowadzeniu reformy powiatowej miataby zajmévgaeina, ktérareprezentyjaadni.

Tabela 4 w procentach
Radni z gmin, ktore:

Opinie o reformie . — _ .

powiatowej beda siedzibapowiatow nie b‘eia.5|e'd2|b‘a
powiatow

Potrzebna 73 33

Niepotrzebna 21 63

Trudno powiedziéc 5 5

Ogobtem 30 65

Cztonkowie samorz#ow mieszkajay w miastach, ktore miatyby stasie powiatowymi,
znacznie cz&iej opowiadajasie za reformaniz mieszkaly pozostatych miejscowos

Ocena sensownoswprowadzenia powiatow w dym stopniu jest réwniezwigzana z
zadowoleniem pdz niezadowoleniem z przypisania wlasnej gminy do Oknesgo powiatu.
Niemal wszyscy radni (89%) niezadowoleni z tego, ich gmina miataby znaléz sie w
okredonym powiecie, uwaaja catareformepowiatowaza chybiona niepotrzebnaMozna wiec
stwierdziG iz ocena przydatri@sreformy bytaby lepsza, gdyby proponowany podziat terytorialny
w wiekszym stopniu uwzgléniat aspiracje i preferencje radnych co do dloesj przynaléno<i
terytorialnej, a take nadania ich miejscowosodpowiedniej rangi.

Dla zdecydowanej wieszosi cztonkow rad nie ulega yipliwosci, iz powiaty winny byc
organami samorzwymi. Tylko mniej nizjedna pjaa radnych gczytaby sobie uczynienia z
nich organéw administracji patwowej. Opinie radnych poprzedniej i obecnej kadencjivdej

sprawie niemal identyczne.
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CBOS

RYS. 8. czY, PANA(I) ZDANIEM, LEPIEJ BY BYLO, ZEBY POWIATY BYEY:

RADNI RADNI
I KADENCJI II KADENC]I

61%

17%

11%

11%

W najgoraszym okresie dyskusji o powiatach przeciwnicy ich wprowadzania twierdzili,
iz istotniejsze jest poszerzenie zakresu dziatania gminwgrowadzenie kolejnego szczebla

administracji samorzipowej. Zdecydowana Wiszog radnych skiania siku takiemu stanowisku.

CBOS

RYS. 9. cCzYy, PANA(I) ZDANIEM, OBECNIE DLA NASZEGO KRAJU BARDZIEJ
POTRZEBNE JEST:

WPROWADZENIE POWIATOW]
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Trzeba jednak pamiag ze radni sgrupaszczegolnie silnie zainteresowgmaszerzeniem

zakresu dziatania gmin, poniewaznacza to zwieszenie zakresu ich wtadzy. Wprowadzenie

nowego szczebla administracji, jakimi bytyby powiaty, stwarza wprawdzie nowe szanse w ich

karierze zawodowej, ale tezgraniczytoby wptywy tych sp@éd nich, ktérzy z tej szansy nie

potrafiliby skorzystac

Opinie radnych zalgzw duzym stopniu od tego, czy ich miasto zostaloby miastem

powiatowym czy téanie. Potowa tych, ktérzy mogliby siego spodziewasktonna jest bardziej
optowdcza wprowadzeniem nowego szczebla administracji sajdowe] nizza poszerzeniem

zakresu dziatania gmin (40%).

Powstaje pytanie, czy oba te cele - wprowadzenie powiatéw i poszerzenie zakresu

dziatania gmin - saprzeczne.

CBOS

RYS. 10. czYy, PANA(I) ZDANIEM, MOZNA JEDNOCZESNIE POSZERZYC
ZAKRES DZIALANIA GMIN I WPROWADZIE POWIATY?

8%

TAK I NALEZY TO
ZROBIC

ALE NIE
TAK, NALEZY
TEGO ROBIC

UDNO
POWIEDZIEC

Zdania radnych na ten temat padzielone: niemal potowa spdsl nich (47%) uwaa,
Ze oba te cele maom pogodZic a niewiele mniej (45%) nie widzi takiej mwosci. Nie
wszyscy jednak spodd tych, ktérzy sdzag ze nie ma tu sprzeczhos sazwolennikami takiego

dziatania - 13% uwag, 2 wprawdzie jest to mdizve, nie naley jednak tego robic
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Swego rodzaju namiastkeowiatu stanowi wprowadzony stosunkowo niedawno rejon
administracyjny. Nie jest to jednak, jak projektowano w przypadku powiatu, jednostka

administracji samorziowej, lecz pastwowe;.

CBOS

RYS. 11. W TRAKCIE POWOLYWANIA REJONOW ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ
WIELE BYEO WOKOE TEJ INICJATYWY KONTROWERSJI .
CZY - Z PERSPEKTYWY CZASU - REJONY SPRAWDZILY SIE
CzY TEZ LEPIEJ, ZEBY ICH NIE BYLO?

SPRAWDZILY SIE

Inny jest teézstosunek radnych do rejonéw i powiatéw. Ponad potowa ankietowanych
uwaza, 2 rejony w ogdle nie powinny istniedVydaje sjetez ze w opinii radnych te dwie
struktury administracyjne nie, qaostrzegane jako swe alternatywy. Opinie o0 tym, czy powiaty
sapotrzebne czy tenie, nie sazalene od ocen funkcjonowania rejonow.

Jak sjeokazuje, dowiadczenia zwiaane z istnieniem rejondw i preferencje polityczne
radnych nie wplynly na zréamicowanie opinii o rejonach - radn i Il kadencji prawie w

jednakowym stopniu sprzeciwni ich istnieniu.
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W&réd radnych 1l kadencji podzielone, sapinie o zakresie zapowiadanej reformy
administracji terenowej. Odsetki twierdaech, 2 reforma powinna obfaréwniez szczebel
wojewOdzki oraz tych, ktérzy skg ze nie naléy zmienidcistniejgcego podziatu Polski na

wojewOdztwa, sdardzo zblione.

CBOS

RYS. 12. CZY, WEDLUG PANA(I), NALEZALOBY PRZEPROWADZIC ZMIANE
PODZIALU POLSKI NA WOJEWODZTWA?
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Reforma powiatowa jest silnie kojarzona z radykalnym zmniejszeniem liczby wojewodztw.
W przéwiadczeniu zdecydowanej ykezogi radnych (71%), opowiadgsch sie za
wprowadzeniem powiatéw, ograniczenie liczby wojewodztw - wedtug praggie szacunkow
do 18 - jest nieodzownym jej nagtstwem. Najliczniejsza grupa radnych (40%) optowataby za
utworzeniem 17 wojewddztw, a wiechciataby powrotu do stanu sprzed roku 1974. Znacznie
mniejszapopularnosia cieszasie projekty podziatu Polski na 25 wojewddztw (7% wskagery
na 12 wojewodztw (5%).

Wigkszog radnych nie uwaa jednak reformy wojewoddztw za spraweorytetowadla

kraju.
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CBOS

RYS. 13. czY, PANA(I) ZDANIEM, ZMIANA PODZIALU POLSKI
NA WOJEWODZTWA JEST DLA NASZEGO KRAJU:

BARDZO WAZNA 10%

DOSC WAZNA

NIEZBYT WAZNA 33

19020202022 %6262 %% %S 0902026620 262620 2% %20 %
6909090909090 %% QK
N%EALZI%IE RIIRIIXRRHKKRS %

TRUDNO
POWIEDZIEC

Ponad potowa radnych,dai, z2 zmiana podziatu Polski ha wojewddztwa jest niezbyt

waza lub zupetnie niewam, 40% uznaje jej znaczenie.

Radni Il kadencji saraczej zadowoleni z obowzajacego w ich gminach systemu
wyborczego do wiadz lokalnych. Zdecydowana  kgeo€ wybranych wedtlug ordynacji
wiekszogiowej przedstawicieli samoydaw opowiada siea takim wiasie prawem wyborczym.
Ordynacja proporcjonalna ma veiej zwolennikdéw wedd radnych wybranych wedtug tej zasady,
choc stosunkowo liczna ich grupa preferowataby raczej wyborykszesiowe. W bardzo
niewielkim stopniu chciano by zmian zasady wyboru burmistrzéw czy wéjtow oraz delegatow

na sejmik wojewddzki.
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Podobnie jak ich poprzednicy, radni Il kadencji nie z@dowoleni z zakresu swoich
kompetencji i pragpidy znacznego ich rozszerzenia. Bosluz oczekiwania wiza z
dziatalndsia sejmikébw wojewddzkich. Ich postrzeganie jako elementu strukturalnego wiadz
samorzdowych w kraju jest w diym stopniu uwarunkowane @egdczeniami na wtasnym
terenie. Radni, ktérzy saadowoleni z efektéw dziatania swojego sejmiku, &g uznaja
sensownostego rozwjaania, chiiej przyznaliby mu rowniezvieksze kompetencje.

Na postrzeganie reformy powiatowej silny wptyw ma polityka. Pdglaa merytoryczpa
tre< reformy administracji terenowej, a takpej skutki wigza siez preferowanapcjapolityczna
Zwolennicy obecnej koalicji rziowej, ktorej przypisywano dotshamowanie wprowadzenia tej
reformy, patrzana nianiechenie i podajaw watpliwost jej sens. Natomiast zwolennicy partii
bedacych w opozycji, a jeszcze bardziej zdecydowanie ci, ktGrzy reprezepauii tzw. prawicy
pozaparlamentarnej, cxmej uwaajg ze jest ona potrzebna i opowiadajsie za jej
wprowadzeniem. Za podzialem na powiaty &iej optujaradni zadowoleni z proponowanej im
w reformie przynalezo<i terytorialnej ich miejscowas oraz pochodzay z miast, ktére bytyby
siedzihawtadz powiatowych.

Najbardziej przeciwni wprowadzeniu wszelkiego rodzaju stopnrguisch zarowno w
strukturze samorzibwej kraju, jak i w administracji patwowej (rejony) saadni ze wsi oraz
najmniejszych miejscowes Mamy tu zapewne do czynienia z obgwze wprowadzenie
dodatkowych ogniw bez wzglel na to, czy dotyczy administracji pstwowej czy samorzhu,
sprowadzi siedo tego, B najnizze szczeble lgga mialy mniejsze kompetencje i w rezultacie

dostawadoeda mniej sodkéw przechwytywanych przez owe szczeblérpdaie.



ANEKS

Tabela 1. Czy uwaza Pan(i), Ze dla Pana(i) gminy lepiej by byio, gdyby wybory
do rady odbywaly sie wediug ordynacji: 1 - proporcjonalnej;
2 - wiekszoSciowej; 3 - nie ma to wiekszego znaczenia

o°

1 2 3 Trudno Liczba
powiedzieé 0sbb
Ogdtem 17 42 35 6 795
Ptec
Mezczyzni 17 43 35 5 684
Kobiety 19 33 38 10 111
Wiek
do 34 lat 18 44 33 5 98
35-44 16 43 35 6 336
45-54 18 40 37 5 222
55-64 19 37 35 9 110
65 lat 1 wiecej 17 38 38 7 29
Miejsce zamieszkania
Wies 14 43 37 6 533
Miasto do 20 tys. 9 51 33 7 88
od 21 do 100 tys. 24 41 32 4 85
101 tys.i wiecej mieszk. 40 21 31 7 89
Wyksztatcenie
Podstawowe 15 41 35 9 78
Zasadnicze zawodowe 12 42 42 4 130
Srednie 15 47 32 7 288
Wyzsze 22 37 35 6 299
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 19 42 33 6 240
Prac.umyst.niz.szczebla 21 45 33 2 101
Pracownicy fiz.- umysi. 19 24 52 5 21
Robotnicy 10 42 44 4 48
Rolnicy 16 44 34 6 155
Prywatni przedsiebiorcy 15 43 36 6 84
Bierni zawodowo
Rencis§ci i emeryci 16 38 36 10 128
Pozostali niepracujacy 13 40 40 7 15
Dochody na jedna osobe
Ponizej 750 tys.zi 12 35 45 8 51
750 tys. - 1249 tys. 14 42 37 7 139
1250 tys. - 1749 tys. 13 44 36 7 115
1750 tys. - 2249 tys. 19 39 35 7 122
2250 tys. 1 powyzej 20 43 32 5 344
Ocena witasnych war. mater.
Zte 14 40 39 7 225
Srednie 19 35 41 5 335
Dobre 18 51 24 6 234
Zainteresowanie polityka
Duze 23 43 32 3 327
Srednie 14 42 37 8 377
Mate lub zadne 12 36 41 11 91
Udziat w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 20 40 38 3 40
Raz w tygodniu 17 41 36 7 506
Kilka razy w roku 14 44 35 7 181
W ogdle nie uczestniczy 27 42 27 3 66
Poglady polityczne
Lewica 18 43 34 5 282
Centrum 16 42 36 6 264
Prawica 20 43 32 5 202
Trudno powiedzieé& 11 20 56 13 45
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Tabela 2. Jak powinni byé¢ wybierani burmistrzowie i1 wdéjtowie gmin? Czy:
1 - przez mieszkaficdw w wyborach bezpoSrednich; 2 - przez
rady gmin

(%)

o°

1 2 Trudno Liczba
powiedzieé 0sbb
Ogdtem 42 56 3 795
Ptec
Mezczyzni 41 56 3 684
Kobiety 45 51 4 111
Wiek
do 34 lat 44 53 3 98
35-44 44 53 2 336
45-54 41 56 4 222
55-64 35 62 3 110
65 lat 1 wiecej 31 69 0 29
Miejsce zamieszkania
Wies 41 57 2 533
Miasto do 20 tys. 57 41 2 88
od 21 do 100 tys. 44 51 6 85
101 tys.i wiecej mieszk. 29 65 6 89
Wyksztatcenie
Podstawowe 29 69 1 78
Zasadnicze zawodowe 37 60 3 130
Srednie 44 54 2 288
Wyzsze 44 52 4 299
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 46 50 4 240
Prac.umyst.niz.szczebla 35 63 2 101
Pracownicy fiz.- umysi. 57 43 0 21
Robotnicy 35 65 0 48
Rolnicy 42 56 2 155
Prywatni przedsiebiorcy 36 60 5 84
Bierni zawodowo
Rencis§ci i emeryci 40 57 3 128
Pozostali niepracujacy 47 53 0 15
Dochody na jedna osobe
Ponizej 750 tys.zi 35 63 2 51
750 tys. - 1249 tys. 43 55 2 139
1250 tys. - 1749 tys. 40 58 2 115
1750 tys. - 2249 tys. 42 57 2 122
2250 tys. 1 powyzej 42 54 4 344
Ocena witasnych war. mater.
Zte 45 53 2 225
Srednie 37 59 4 335
Dobre 44 55 2 234
Zainteresowanie polityka
Duze 44 53 3 327
Srednie 39 59 2 377
Mate lub zZadne 43 53 4 91
Udziat w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 43 58 0 40
Raz w tygodniu 39 59 2 506
Kilka razy w roku 45 51 3 181
W ogdle nie uczestniczy 50 45 5 66
Poglady polityczne
Lewica 46 52 2 282
Centrum 39 59 2 264
Prawica 42 55 3 202
Trudno powiedzieé& 29 64 7 45




- 20 -

Tabela 3. Czy, Pana(i) zdaniem, wiladze gminne maja obecnie w Polsce za male,
odpowiednie czy tez za duze uprawnienia?
(%)

D)

Za duze Odpowied- |Za mate Trudno Liczba
nie powiedzieé 0sbb
Ogdtem 2 23 72 3 795
Ptec
Mezczyzni 2 23 72 3 684
Kobiety 3 27 68 2 111
Wiek
do 34 lat 4 22 69 4 98
35-44 1 24 72 2 336
45-54 3 22 73 2 222
55-64 2 25 73 1 110
65 lat 1 wiecej 3 28 62 7 29
Miejsce zamieszkania
Wies 3 25 69 3 533
Miasto do 20 tys. 1 16 80 3 88
od 21 do 100 tys. 0 19 81 0 85
101 tys.i wiecej mieszk. 2 28 70 0 89
Wyksztatcenie
Podstawowe 3 19 74 4 78
Zasadnicze zawodowe 2 24 69 5 130
Srednie 2 23 73 1 288
Wyzsze 2 24 71 3 299
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 1 23 73 3 240
Prac.umyst.niz.szczebla 3 18 79 0 101
Pracownicy fiz.- umysi. 5 24 71 0 21
Robotnicy 2 19 77 2 48
Rolnicy 4 26 68 2 155
Prywatni przedsiebiorcy 4 25 68 4 84
Bierni zawodowo
Rencis§ci i emeryci 0 24 72 4 128
Pozostali niepracujacy 7 47 40 7 15
Dochody na jedna osobe
Ponizej 750 tys.zi 2 22 69 8 51
750 tys. - 1249 tys. 4 24 67 6 139
1250 tys. - 1749 tys. 5 19 76 0 115
1750 tys. - 2249 tys. 2 27 67 4 122
2250 tys. 1 powyzej 1 23 75 1 344
Ocena witasnych war. mater.
Zte 2 24 72 3 225
Srednie 2 22 73 2 335
Dobre 3 26 70 2 234
Zainteresowanie polityka
Duze 2 21 76 1 327
Srednie 2 25 70 3 377
Mate lub zadne 3 25 66 5 91
Udziat w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 0 20 78 3 40
Raz w tygodniu 3 22 72 3 506
Kilka razy w roku 1 27 70 2 181
W ogdle nie uczestniczy 0 26 74 0 66
Poglady polityczne
Lewica 2 29 67 2 282
Centrum 3 23 72 3 264
Prawica 2 18 78 2 202
Trudno powiedzieé& 2 13 78 7 45
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Jaka jest Pana(i) opinia o dziatalnodci sejmiku wojewddzkiego

tutejszego wojewddztwa?

(

o°

)

Korzystna |Nie- Trudno Liczba
korzystna |powiedzieé 0sbb
Ogdtem 56 22 22 794
Ptec
Mezczyzni 56 23 21 683
Kobiety 57 17 26 111
Wiek
do 34 lat 65 15 19 98
35-44 56 23 21 335
45-54 57 21 22 222
55-64 48 30 22 110
65 lat 1 wiecej 52 10 38 29
Miejsce zamieszkania
Wies 58 23 20 532
Miasto do 20 tys. 53 25 22 88
od 21 do 100 tys. 52 14 34 85
101 tys.i wiecej mieszk. 55 21 24 89
Wyksztatcenie
Podstawowe 51 31 18 77
Zasadnicze zawodowe 55 20 25 130
Srednie 60 21 18 288
Wyzsze 55 21 24 299
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 57 19 24 240
Prac.umyst.niz.szczebla 53 24 23 101
Pracownicy fiz.- umysi. 52 33 14 21
Robotnicy 65 17 19 48
Rolnicy 57 24 19 155
Prywatni przedsiebiorcy 55 18 27 83
Bierni zawodowo
Rencis§ci i emeryci 53 25 22 128
Pozostali niepracujacy 73 27 0 15
Dochody na jedna osobe
Ponizej 750 tys.zi 45 31 24 51
750 tys. - 1249 tys. 60 19 20 139
1250 tys. - 1749 tys. 54 24 22 115
1750 tys. - 2249 tys. 58 23 19 122
2250 tys. 1 powyzej 56 20 24 343
Ocena witasnych war. mater.
Zte 55 23 22 225
Srednie 58 20 22 334
Dobre 56 23 21 234
Zainteresowanie polityka
Duze 52 25 23 327
Srednie 62 19 19 376
Mate lub zadne 51 21 29 91
Udziat w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 53 35 13 40
Raz w tygodniu 60 20 20 506
Kilka razy w roku 55 20 25 180
W ogdle nie uczestniczy 38 30 32 66
Poglady polityczne
Lewica 53 20 27 282
Centrum 59 19 22 264
Prawica 58 28 14 201
Trudno powiedzieé& 56 18 27 45
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Tabela 5. Czy, Pana(i) zdaniem, utworzenie powiatdéw jest potrzebne czy tez

niepotrzebne?
(%)
Potrzebne |Nie- Trudno Liczba
potrzebne |powiedzieé 0sbb
Ogdtem 45 50 5 795
Ptec
Mezczyzni 46 49 5 684
Kobiety 35 58 7 111
Wiek
do 34 lat 40 57 3 98
35-44 45 50 5 336
45-54 46 50 5 222
55-64 45 45 9 110
65 lat 1 wiecej 45 52 3 29
Miejsce zamieszkania
Wies 32 62 5 533
Miasto do 20 tys. 60 35 5 88
od 21 do 100 tys. 76 21 2 85
101 tys.i wiecej mieszk. 73 20 7 89
Wyksztatcenie
Podstawowe 18 74 8 78
Zasadnicze zawodowe 35 59 5 130
Srednie 43 53 4 288
Wyzsze 58 37 5 299
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 56 40 4 240
Prac.umyst.niz.szczebla 46 51 3 101
Pracownicy fiz.- umysi. 43 52 5 21
Robotnicy 27 69 4 48
Rolnicy 30 63 7 155
Prywatni przedsiebiorcy 51 43 6 84
Bierni zawodowo
Rencis§ci i emeryci 43 51 6 128
Pozostali niepracujacy 47 47 7 15
Dochody na jedna osobe
Ponizej 750 tys.zi 29 67 4 51
750 tys. - 1249 tys. 31 63 6 139
1250 tys. - 1749 tys. 39 56 5 115
1750 tys. - 2249 tys. 34 61 6 122
2250 tys. 1 powyzej 58 38 4 344
Ocena witasnych war. mater.
Zte 40 55 5 225
Srednie 43 51 6 335
Dobre 52 44 4 234
Zainteresowanie polityka
Duze 54 42 3 327
Srednie 40 54 7 377
Mate lub zadne 32 64 4 91
Udziat w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 65 33 3 40
Raz w tygodniu 41 54 5 506
Kilka razy w roku 46 49 5 181
W ogdle nie uczestniczy 56 36 8 66
Poglady polityczne
Lewica 41 51 7 282
Centrum 42 54 4 264
Prawica 54 42 4 202
Trudno powiedzieé& 36 60 4 45
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Tabela 6. Czy, Pana(i) zdaniem, obecnie dla naszego kraju bardziej potrzebne
jest: 1 - poszerzenie zakresu dzialania gmin; 2 - wprowadzenie

powiatow
(%)
1 2 Trudno Liczba
powiedzieé 0sbb

Ogdtem 67 26 7 795
Ptec

Mezczyzni 66 27 8 684

Kobiety 72 23 5 111
Wiek

do 34 lat 74 20 5 98

35-44 65 26 8 336

45-54 68 26 6 222

55-64 60 32 8 110

65 lat 1 wiecej 69 21 10 29
Miejsce zamieszkania

Wies 76 17 7 533

Miasto do 20 tys. 53 40 7 88

od 21 do 100 tys. 38 58 5 85

101 tys.i wiecej mieszk. 49 38 12 89
Wyksztatcenie

Podstawowe 83 12 5 78

Zasadnicze zawodowe 75 18 7 130

Srednie 71 21 8 288

Wyzsze 54 38 8 299
Grupa spol.-zaw. pracujacy

Kadra kier.,inteligencja 56 35 9 240

Prac.umyst.niz.szczebla 66 30 4 101

Pracownicy fiz.- umysi. 57 33 10 21

Robotnicy 83 8 8 48

Rolnicy 82 12 6 155

Prywatni przedsiebiorcy 68 25 7 84
Bierni zawodowo

Rencis§ci i emeryci 63 30 7 128

Pozostali niepracujacy 67 20 13 15
Dochody na jedna osobe

Ponizej 750 tys.zi 73 12 16 51

750 tys. - 1249 tys. 80 15 5 139

1250 tys. - 1749 tys. 69 26 5 115

1750 tys. - 2249 tys. 72 21 7 122

2250 tys. 1 powyzej 57 34 8 344
Ocena witasnych war. mater.

Zte 67 25 8 225

Srednie 69 25 6 335

Dobre 63 29 8 234
Zainteresowanie polityka

Duze 58 33 9 327

Srednie 72 22 6 377

Mate lub zZadne 75 18 8 91
Udziat w prakt. religijnych

Kilka razy w tygodniu 45 45 10 40

Raz w tygodniu 70 22 8 506

Kilka razy w roku 67 29 4 181

W ogdle nie uczestniczy 53 38 9 66
Poglady polityczne

Lewica 73 22 5 282

Centrum 67 25 8 264

Prawica 56 36 8 202

Trudno powiedzieé& 69 18 13 45




- 24 -

Tabela 7. Czy, wediug Pana (i), nalezaloby przeprowadzié zmiane podziaiu
Polski na wojewddztwa?
(%)

o°

Tak Nie Trudno Liczba
powiedzieé 0sbb
Ogdtem 47 49 4 795
Ptec
Mezczyzni 50 47 4 684
Kobiety 29 66 5 111
Wiek
do 34 lat 38 57 5 98
35-44 46 50 4 336
45-54 47 49 4 222
55-64 55 42 4 110
65 lat 1 wiecej 52 45 3 29
Miejsce zamieszkania
Wies 35 61 4 533
Miasto do 20 tys. 70 28 1 88
od 21 do 100 tys. 72 22 6 85
101 tys.i wiecej mieszk. 71 26 3 89
Wyksztatcenie
Podstawowe 32 67 1 78
Zasadnicze zawodowe 33 62 5 130
Srednie 43 54 3 288
Wyzsze 60 35 5 299
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 57 38 5 240
Prac.umyst.niz.szczebla 46 51 3 101
Pracownicy fiz.- umysi. 33 62 5 21
Robotnicy 31 63 6 48
Rolnicy 32 65 3 155
Prywatni przedsiebiorcy 49 46 5 84
Bierni zawodowo
Rencis§ci i emeryci 53 45 2 128
Pozostali niepracujacy 33 60 7 15
Dochody na jedna osobe
Ponizej 750 tys.zi 25 71 4 51
750 tys. - 1249 tys. 37 60 3 139
1250 tys. - 1749 tys. 40 56 4 115
1750 tys. - 2249 tys. 43 53 4 122
2250 tys. 1 powyzej 57 39 4 344
Ocena witasnych war. mater.
Zte 44 52 4 225
Srednie 44 53 4 335
Dobre 53 42 4 234
Zainteresowanie polityka
Duze 59 38 3 327
Srednie 41 54 5 377
Mate lub zadne 24 73 3 91
Udziat w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 55 40 5 40
Raz w tygodniu 42 54 4 506
Kilka razy w roku 50 45 5 181
W ogdle nie uczestniczy 62 36 2 66
Poglady polityczne
Lewica 48 48 4 282
Centrum 42 55 3 264
Prawica 54 42 4 202
Trudno powiedzieé& 31 62 7 45




