CENTRUM BADANIA OPINII SPOLECZNEJ

SEKRETARIAT 629 - 35-69, 628 - 37 - 04 UL. ZURAWIA 4A, SKR. PT.24

ZESPOL REALIZACJI 00-503 WARSZAWA
BADAN 621-07 -57, 628-90-17 TELEFAX 629 - 40 - 89

INTERNET: http://www.cbos.pl E-mail: sekretariat@cbos.pl

BS/6/5/95

RADNI II KADENCJI O PROBLEMACH SWOICH GMIN
I ICH SYTUACJI FINANSOWEJ

KOMUNIKAT Z BADAN

WARSZAWA, STYCZEN °95

PRZEDRUK MATERIALOW CBOS W CALOSCI LUB W CZESCI ORAZ WYKORZYSTANIE DANYCH EMPIRYCZNYCH
JEST DOZWOLONE WYLACZNIE Z PODANIEM ZRODLA




Radni II kadencji, cho¢ od niedawna peilnia swoje funkcje, znaja juz niewatpliwie
sytuacje wlasnych gmin, maja tez zapewne wiele pomystow, jak ja poprawié. Ich opinie o
problemach i kondycji finansowej gmin byly przedmiotem badania przeprowadzonego w

pazdzierniku 1994 roku'.

Najwazniejsze problemy gmin

Radni II kadencji, podobnie jak badani kilka miesigcy wczesniej ich poprzednicy?,
wsrdd najwazniejszych problemow gminy najczesciej wymieniali przede wszystkim braki w
infrastrukturze technicznej, czyli klopoty z komunikacja miejska i zamiejscowa, drogami,
chodnikami, o$wietleniem ulic oraz budowa, rozbudowa lub remontem wodociagdéw i

kanalizacji, uje¢ wodnych.

I Badanie "Radni Il kadencji" zrealizowano - na zlecenie Biura Reformy Administracji Publicznej URM
- w dniach 11-20 pazdziernika '94 na probie losowej radnych (N=795).

2 Por. komunikat CBOS "Radni o problemach swoich gmin i ich sytuacji finansowej", kwiecien '94.
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RYS. 1. JAKIE SA, PANA(I) ZDANIEM, NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY DO ROZWIAZANIA
W PANA(I) GMINIE/MIESCIE? (PYTANIE OTWARTE)
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Badanie "Radni o sobie, sytuacji w kraju i lokalnych $rodowiskach" przeprowadzono w dniach
17 wrzeénia - 10 pazdziernika '90 na losowej ogdélnopolskiej probie radnych (N=1477).




Wsrod najwazniejszych problemow do rozwiazania w gminie/miescie radni obecnej
kadencji czg$ciej niz ich poprzednicy wymieniali o§wiatg (o 7 punktdw procentowych) oraz
taczno$¢, telefonizacje 1 urzedy pocztowe (o 5 punktow).

Miejsce zamieszkania badanych roznicuje postrzeganie przez nich hierarchii potrzeb
ich gmin. Mieszkancy wsi najcz¢s$ciej wymieniali: budowg, rozbudowg, remont wodociagow i
kanalizacji, uj¢¢ wodnych (51%), problemy komunikacji, drog, chodnikoéw, o$wietlenia ulic
(45%) oraz lacznosci 1 telefonizacji, urzegdow pocztowych (30%). Dla badanych
mieszkajacych w miastach do 20 tys. ludnosci gléwny problem stanowi bezrobocie (30%),
oswiata (26%), a takze budownictwo mieszkaniowe, komunalne, brak mieszkan (23%).
Radni z miast $redniej wielkosci (od 21 do 100 tys. mieszkancow) najczesciej] mowili o
oczyszczalniach $ciekow, wysypiskach $mieci (41%), bezrobociu (33%) oraz budownictwie
mieszkaniowym, komunalnym, braku mieszkan (20%). Natomiast cztonkowie samorzadow
miast powyzej 100 tys. mieszkancow przede wszystkim wymieniali problemy komunikacji
(miejscowej 1 zamiejscowej), drog, chodnikow, oswietlenia ulic (46%), budownictwa
mieszkaniowego, komunalnego, braku mieszkan (22%) oraz stuzby zdrowia (21%).

Ranga administracyjna gminy, w ktérej dzialaja radni, takze roznicuje hierarchig

dostrzeganych przez nich problemow (tab. 1).

Tabela 1 w procentach
Ranga administracyjna gminy Wskazania respondentdw na najwazniejsze problemy
do rozwiagzania w ich gminie/mies$cie
Wodociagi i1 kanalizacja 51
Gmina wiejska Komunikacja, drogi, chodniki, o§wietlenie ulic 47
Laczno$¢ 1 telefonizacja, urzedy pocztowe 32
Bezrobocie 31
Miasto i gmina Komunikacja, drogi, chodniki, o§wietlenie ulic 27
Wodociagi i kanalizacja 26
Komunikacja, drogi, chodniki, o§wietlenie ulic 33
Miasto Oczyszczalnie $ciekow, wysypiska §mieci 31
Bezrobocie 29




Potwierdza si¢ jeszcze raz opinia, ze polskie gminy - w zaleznosci od swej wielkosci -
mimo pewnych wspolnych bolaczek borykaja si¢ z nieco odmiennymi podstawowymi
trudno$ciami.

Ponad potowa badanych radnych - wybierajac sposrdd trzynastu przedstawionych im
problemow te, ktore sa najwazniejsze dla ich gminy - wskazala na budowg i utrzymanie drog

(63%), bezrobocie (61%), wodociagi 1 kanalizacjg (60%) oraz szkolnictwo, oswiatg (57%).

CBOS

RYS.2. NA TYCH KARTACH WYMIENIONO ROZNE PROBLEMY GMIN W POLSCE. PROSZE
SPOSROD NICH WYBRAC NIE WIECEJ NIZ PIEC NAJWAZNIEJSZYCH W PANA(I) GMINIE
PROBLEMOW.
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Hierarchia problemow polskich gmin odpowiada czg¢sciowo tej, ktora jest wynikiem
wcezesniejszych spontanicznych odpowiedzi radnych. Wsrdéd roznic przede wszystkim

widoczna jest duza czgstos¢ wskazywania problemow opieki zdrowotnej, przy sporadycznym
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wymienianiu jej poprzednio. Podobnie jest w przypadku przestgpczosci 1 bezpieczenstwa

obywateli.

W grupach radnych wylonionych ze wzgledu na miejsce zamieszkania otrzymaliSmy
odmienne hierarchie probleméw. Mieszkancy wsi wérod pigciu najwazniejszych w ich gminie
problemo6w najczegsciej wskazywali budoweg 1 utrzymanie drog (71%), wodociagi 1 kanalizacje
(69%), bezrobocie (59%) oraz szkolnictwo, o$wiatg (58%). Radni z matych miast (do 20 tys.
ludnosci) przede wszystkim wymieniali bezrobocie (67%), wodociagi i kanalizacj¢ (61%),
opiek¢ zdrowotna (53%) oraz sytuacje gospodarcza i finansowa gminy (52%). Dla
mieszkancow Srednich miast (od 21 do 100 tys. ludnosci) najwazniejsze problemy to
bezrobocie (78%), opieka zdrowotna (67%) 1 budownictwo mieszkaniowe (55%). W
miastach (powyzej 100 tys. mieszkancow) glownymi bolaczkami sa: przestgpczosc,
bezpieczenstwo obywateli (65%), opieka zdrowotna (62%) oraz budowa i utrzymanie drég
(61%).

Analiza wskazan problemow gminy ze wzgledu na jej range administracyjna dowodzi,

ze gminy miejsko-wiejskie jednoczesnie tacza w sobie plusy i minusy miast i wsi (tab. 2).

Tabela 2 w procentach

Na kartach wymieniono rézne problemy gmin w Polsce.
Prosze sposrdd nich wybra¢ nie wigcej niz pig¢ najwazniej- | Ranga administracyjna gminy
szych w Pana(i) gminie problemow.

gmina | miastoi | miasto

wiejska gmina

Budowa i utrzymanie drog 73 46 48
Bezrobocie 58 65 65
Wodociagi i kanalizacja 69 51 38
Szkolnictwo, o$wiata 61 50 55
Opieka zdrowotna 43 54 64
Sytuacja gospodarcza 1 finansowa gminy 32 35 49
Laczno$¢, telefonizacja 38 22 10
Przestepczos¢, bezpieczenstwo obywateli 19 42 51
Gazyfikacja 29 28 11
Inne problemy $rodowiska naturalnego 23 24 25
Budownictwo mieszkaniowe 7 44 50
Rozbudowa i utrzymanie sieci telefonicznej 30 8 5
Komunikacja (miejscowa lub zamiejscowa) 9 13 20

Respondentom zadano nastgpnie pytanie, czy widza mozliwo$¢ rozwiazania wskaza-

nego przez siebie problemu w trakcie obecnej kadencji rady.



Tabela 3

w procentach

Wskazania respondentow

Uwazam, ze

Czy widzi Pan(i) mozli- || Rozwigzanie mozliwy jest
wos¢  rozwiazania  tego [ tego problemu | IStOtY POSIEP W | \jie wwidze
problemu za  obecnej || uwazam za FOZWIAZywaniu | .. o-1io6éei Trudno
kadencji rady? catkowicie realne | tego problemu, rozwiazania tego owiedzied
ale ni.e bedzie on problemu p
rozwiazany do
konca
taczno$¢, telefonizacja 41 48 9 2
(N=236)
Rozbudowa i utrzymanie
sieci telefonicznej (N=169) 37 48 14 1
Wodociagi i kanalizacja 31 61 8 0
(N=476)
Gazyfikacja (N=205) 29 44 25 2
Komunikacja (miejscowa
lub zamiejscowa) (N=91) 28 35 14 3
Szkolnictwo, o$wiata 27 59 12 2
(N=456)
Opieka zdrowotna 25 58 14 3
(N=390)
Inne problemy $rodowiska
naturalnego (N=192) 23 64 12 1
Budowa i utrzymanie drog 18 72 9 1
(N=498)
Przestegpczose,
bezpieczenstwo obywateli 18 66 12 4
(N=232)
Sytuacja gospodarcza i
finansowa gminy (N=283) 10 62 25 3
Budownictwo 5 69 23 1
mieszkaniowe (N=175)
Bezrobocie (N=480) 5 53 39 3

Najwigkszy optymizm wykazuja radni w kwestii rozwiazania problemow telefonizacji

swojej gminy. Wynika to zapewne z faktu, iz obecnie postep w tej dziedzinie dokonuje si¢

gtéwnie dzigki dziatalno$ci spotecznych komitetow, a wige wysitkom samych mieszkancow.

Najbardziej pesymistycznie postrzegaja natomiast radni kwesti¢ zmniejszenia bezrobocia. W

tym przypadku bezradno$¢ znacznej grupy badanych jest w pewnym sensie zrozumiata. Na

poziom bezrobocia wplywa wiele czynnikow zewnetrznych, niezaleznych od spoteczno$ci

lokalnych.




Radni o sytuacji finansowej gmin

W poréwnaniu z rokiem 1990 obecnie znacznie wigcej czlonkow samorzadow
lokalnych dobrze ocenia sytuacj¢ finansowa swojej gminy?3. Jednocze$nie oceny radnych II
kadencji zbiezne sa z opiniami ich poprzednikow sprzed kilku miesigcy, konczacych wiasnie
swa dzialalnos¢. Moze to oznaczaé, ze sytuacja finansowa polskich gmin rzeczywiscie

poprawila si¢ w ciagu kadencji poprzednich rad.

Tabela 4 w procentach

Wskazania wedtug terminéw badan
Jak Pan(i) ocenia obecna sytuacje finansowa radni I kadencji radni II
swojej gminy? kadencji

IX/X'90 111 '94 X '94

Bardzo dobra 1 3 1
Dobra 8 20 20
Przecietna, ani dobra, ani zta 30 45 48
Raczej zta 38 24 24
Bardzo zta 23 7 6
Trudno powiedzie¢ 0

Radni - z wyjatkiem mieszkancow $rednich miast (od 21 do 100 tys. ludnos$ci) -
najczgsciej oceniaja sytuacje swojej gminy jako przecigtna. Najwigcej ocen pozytywnych jest
wsrdd mieszkancow duzych miast, najwigcej negatywnych - wsrod osob zyjacych w miastach
matych i $rednich (do 100 tys. mieszkancow).

Biorac pod uwagg rangg administracyjna gminy, mozna stwierdzi¢, ze sytuacjg
finansowa swojej gminy najlepiej oceniaja radni z miast, najgorzej natomiast - z gmin

miejsko-wiejskich.

3 Por. komunikat CBOS "Radni o budzecie gminy", grudzien '90.



Co ciekawe, wystepuje zalezno$¢ statystyczna migdzy ocena sytuacji finansowej
gminy a miesi¢gcznymi dochodami (liczonymi na osobg w rodzinie) radnych i samoocena
ekonomiczna®. Im nizsze sa dochody radnych i im gorzej oceniaja oni warunki materialne
swojej rodziny, tym czgstsze sa negatywne oceny sytuacji ekonomicznej ich gminy.

Pomimo personalnych zmian w skladach samorzadéw lokalnych’, nie zmienity si¢
zasadniczo opinie ankietowanych o obowiazujacym obecnie systemie finansowania gmin
(tab. 5). Obecni radni - podobnie jak ich poprzednicy - w wigkszo$ci uwazaja, ze system ten

jest zly. Przeciwnego zdania jest niespetna jedna trzecia ankietowanych.

Tabela 5 w procentach
Wskazania wedlug terminéw badan
Czy, Pana(i) zdaniem, obecny system radni I kadencji radni II kadencji
finansowania gmin jest: (IT1'94) (X'94)
- bardzo dobry 1 1
- raczej dobry 23 29
- raczej zly 50 50
- bardzo zty 17 11
Trudno powiedzie¢ 9 9

System finansowania gmin najlepiej oceniaja radni mieszkajacy na wsi (34% uwaza,
ze jest on dobry), najgorzej natomiast - respondenci z miast liczacych powyzej 20 tys.
mieszkancow (73% ocenia go jako zly). Biorac pod uwage rangg administracyjna gminy,
mozna zauwazy¢ natomiast, ze obecny system finansowania najczg$ciej odrzucaja radni z
gmin o statusie miejskim (80%).

Obowiazujacy obecnie system finansowania gmin najbardziej aprobuja radni, ktorzy
jednoczes$nie dobrze oceniaja dzisiejsza sytuacje finansowa swojej gminy, natomiast badani,
ktorzy okreslaja ja jako zta lub "taka sobie, ani dobra, ani zta" w wigkszo$ci wystawiaja mu

negatywna oceng (tab. 6).

4 W obu przypadkach V Cramera réwne 0.11.
5 Por. komunikat CBOS "Radni II kadencji", grudzien '94.



Tabela 6 w procentach
Jak Pan(i) ocenia obecna sytuacje finansowa swojej
gminy?
Czy, Pana(i) zdaniem, obecny taka sobie, ani
system finansowania gmin jest: dobra dobra, ani zta zla
- dobry 55 31 10
- zty 37 61 80
Trudno powiedzie¢ 8 8 10

Nowi radni maja takie same recepty na poprawe systemu finansowania gmin jak ich
poprzednicy. Zdaniem obecnych cztonkéw samorzadéw lokalnych, aby poprawi¢ ten system,
nalezy przede wszystkim pozwoli¢ gminie na gospodarowanie wigksza czgs$cia podatkow oraz

skierowa¢ do niej wigksze dotacje z budzetu.

CBOS

RYS.3. CO, PANA(I) ZDANIEM, MOZNA BY ZMIENIC, ABY POPRAWIC SYSTEM
FINANSOWANIA GMIN? (PYTANIE OTWARTE)

Pieniadze z gminnych

podatkéw powinny zosta¢ p—
w gminie, by¢ wydawane }290/
na miejscu, gmina powinna | o
dysponowac wiekszg czescig
tych sum, powinny zmniejszy¢
sie sumy odprowadzane do
centrali. Gminy nie powinny
odprowadzac¢ podatkéw do
budzetu panstwa

Gminy powinny otrzymywac 19%IH
wieksze, wyzsze dotacje, 270
subwencje z budzetu

panstwa lub budzetow o
wojewodzkich

‘nﬁRadni | kadenciji (11l '94) =IRadni Il kadencji (X '94)‘

Pierwszy z tych sposobdw wymieniany jest najczgsciej przez radnych z wszystkich
grup spoteczno-demograficznych. Jednak, biorac pod uwage range administracyjna gminy,
mozna zauwazy¢ pewne zrdznicowanie. O ile radni z gmin miejskich 1 miejsko-wiejskich
najczesciej sa za pozostawianiem w gminie pieniedzy z podatkdw gminnych (odpowiednio
54% 1 48%), o tyle cztonkowie samorzadow gmin wiejskich przede wszystkim uwazaja, ze
gminy powinny otrzymywacé wigksze dotacje, subwencje z budzetu panstwa lub budzetow

wojewddzkich (27%).
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Radni, ktorzy akceptuja obecny system finansowania gmin, uwazaja, ze mozna go
udoskonali¢ przez zwigkszenie dotacji (23%), zostawienie pienigdzy z podatkow w gminie
(21%) oraz przyspieszenie rozwoju gminy (16%). Natomiast badni negatywnie oceniajacy
obecny system finansowania gmin, jego popraw¢ lacza przede wszystkim z pozostawieniem
pieni¢dzy z podatkéw w gminie (43%) 1 zwigkszeniem dotacji z budzetu (22%).

Jednym 2z podstawowych sposobdéw, proponowanych przez radnych w celu
poprawienia systemu finansowania gmin, sa zwigkszone dotacje panstwowe. Wsrdd
kryteriéw, ktore powinny by¢ brane pod uwage podczas okres§lania wysokosci tych dotacji,
obecni radni wymieniali te same kwestie, co ich poprzednicy. Jedyna roznica to rzadziej
wskazywana konieczno$¢ brania pod uwage wielko$ci gminy (powierzchni, liczby jej
mieszkancow). Mimo to aspekt ten nadal wymieniany jest najczesciej, by¢ moze dlatego, ze
najprosciej jest go wskazac.

Jednocze$nie mozna przypuszczaé, ze kryteria postulowane przez radnych I kadencji
na poczatku ich dziatalnosci nie odpowiadaja dzisiejszym potrzebom gmin.

Proponowane przez radnych kryteria przydzielania dotacji budzetowych dla gmin
roznia si¢ w zaleznosci od tego, gdzie mieszkaja badani. Co prawda, najczesciej
proponowanym przez wszystkich jest wielko§¢ gminy (mieszkancy wsi - 25%, miast: do 20
tys. ludnosci - 35%, 21 - 100 tys. - 42%, powyzej 100 tys. - 30%), jednak w nastgpnej
kolejnosci pojawiaja sig¢ juz rozne sprawy. Wedtug radnych mieszkajacych na wsi powinny to
by¢: typ gminy, struktura zagospodarowania terenu, liczba miast, rodzaj przemystu, stan
rolnictwa (23%), sytuacja finansowa i gospodarcza (22%) oraz gwarancje wlasciwego
wykorzystania srodkoéw (20%). Mieszkancy matych miast (do 20 tys. ludno$ci) na drugim 1
trzecim miejscu wymieniali typ gminy (26%) oraz gwarancje wlasciwego wykorzystania
srodkoéw (24%). W $rednich miastach (od 20 do 100 tys. mieszkancéw) po gwarancjach
wlasciwego wykorzystania $rodkow (24%) radni wymieniali potrzeby inwestycyjne gmin
(20%). W miastach najwigkszych (powyzej 100 tys. mieszkancéw) proponowany byt
natomiast wktad finansowy gminy do budzetu panstwa (17%), sytuacja finansowa i

gospodarcza gminy (16%) oraz jej typ (15%).
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CBOS

RYS. 4. JAKIE KRYTERIA POWINNY BYC, PANA(I) ZDANIEM, BRANE POD UWAGE PODCZAS
OKRESLANIA WYSOKOSCI PANSTWOWYCH DOTACJI DLA GMIN? (PYTANIE OTWARTE)

Wielkosé gminy, liczba mieszkancow,
powierzchnia

Sytuacja finansowa i gospodarcza, dotowac te
gminy,ktére majg najmniej zrodet dochodow,
trudng sytuacje finansowg i gospodarcza, mato
przemystu, podmiotow gospodarczych, niski
dochdd na glowe mieszkanca, gminy rolnicze,
stabiej rozwiniete

Typ gminy (rolnicza, przemystowa, turystyczna),
struktura zagospodarowania terenu, liczba
miast, rodzaj przemystu, stan rolnictwa; nie jest |
powiedziane wprost, ze dotowac gminy rolnicze

Gwarancje wtasciwego wykorzystania srodkow;
dotowaé gminy, ktére maja najlepsze plany
rozwojowe, zaangazowanych i pracowitych
mieszkancéw, gminy gospodarne

Potrzeby inwestycyjne, budowa szkét, kanali-
zacji, naprawa drog itp.; takze zakohczenie
rozpoczetych inwestycji

Potozenie gminy (np. bliskos¢ granicy,
odlegtos¢ od wielkich aglomeraciji), warunki
geograficzne, klimatyczne, glebowe, zasoby
naturalne

Stopa bezrobocia, liczba bezrobotnych

ERadni | kadenciji IX/X '90
ZRadni | kadenc;ji 11l '94
EZ2Radni |l kadencji X '94

Potrzeby, problemy - ogdlnie
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Podobnie jak wielko$¢ miejscowosci, w ktorej mieszkaja radni, tak i jej ranga
administracyjna roznicuje poglady badanych w kwestii kryteriow przydzielania dotacji z
budzetu. Najcze$ciej wymieniana wielkoS¢ gminy pojawia si¢ tym czesciej, im wigksza jest
jednostka administracyjna, w ktorej dziata radny (gmina wiejska - 26%, miasto 1 gmina - 33%,

miasto - 36%).

Pomimo zmian politycznych i ekonomicznych w naszym kraju, gléwne problemy
polskich gmin w zasadzie si¢ nie zmieniaja. W dalszym ciagu naleza do nich braki w
infrastrukturze technicznej, czyli ktopoty z komunikacja miejscowa i zamiejscowa, drogami,
chodnikami, o$wietleniem ulic oraz budowa, rozbudowa lub remontem wodociagow 1
kanalizacji, uje¢ wodnych. Jednoczesnie wydaje sig, ze w ciagu ostatnich lat poprawila sig
sytuacja finansowa polskich gmin, cho¢ obowiazujacy system ich finansowania oceniany jest

przez radnych najczgsciej negatywnie.



ANEKS

PODZIAL NA REGIONY W BADANIACH CBOS

I. Region polnocny:

09 woj

10 woj.
17 woj.
26 woj.
39 woj.
41 woj.

. elblaskie
gdanskie
koszalinskie
olsztynskie
stupskie
szczecinskie

4. Region Srodkowy:

n

01 woj.
07 woj.
24 woj.
30 woj.
31 woj.
34 woj.
37 woj.
38 woj.

02 woj.
03 woj.
06 woj.
22 woj.
23 woj.
28 woj.
36 woj.
40 woj.
48 woj.

warszawskie
ciechanowskie
todzkie
piotrkowskie
plockie
radomskie
sieradzkie
skierniewickie

. Region wschodni:

bialskopodlaskie
bialostockie
chetmskie
lubelskie
lomzynskie
ostroleckie
siedleckie
suwalskie
zamojskie

2. Region zachodni:

11 woj.
12 woj.
20 woj.
45 woj.
47 woj.
49 woj.

3. Region §rodkowozachodni:

gorzowskie 05 woj. bydgoskie
jeleniogorskie 13 woj. kaliskie
legnickie 16 woj. koninskie
walbrzyskie 21 woj. leszczynskie
wroctawskie 29 woj. pilskie
zielonogorskie 32 woj. poznanskie

44 woj. torunskie
46 woj. wloctawskie

: I’ﬁégion péinocny

Region
wschodhi
== o

Region
srodkowy

6. Region poludniowo-wschodni:

15 woj.
18 woj.
19 woj.
25 woj.
33 woj.
35 woj.
42 woj.
43 woj.

kieleckie
krakowskie
krosnienskie
nowosadeckie 7. Region poludniowo-zachodni:
przemyskie
rzeszowskie 04 woj. bielskie
tarnobrzeskie 08 woj. czgstochowskie
tarnowskie 14 woj. katowickie
27 woj. opolskie



ANEKS

Tabela 1. Na tych kartach wymieniono rdzne problemy gmin w Polsce. Prosze spoSrdd nich wybraé nie wiecej niz pieé

najwazniejszych w Pana(i) gminie problemdédw. 1 - Opieka zdrowotna; 2 - Szkolnictwo, odwiata; 3 - Budowa
i utrzymanie drdg; 4 - Komunikacja (miejscowa lub zamiejscowa); 5 - Rozbudowa i utrzymanie sieci
telefonicznej; 6 - Bezrobocie; 7 - Przestepczos§é, bezpieczefistwo obywateli; 8 - Budownictwo mieszkaniowe
(%)
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogdtem 49 57 63 11 21 61 29 22
Pteé
Mezczyzni 50 57 62 11 21 61 28 22
Kobiety 43 61 68 13 21 58 38 25
Wiek
do 34 lat 44 59 67 7 34 60 16 13
35-44 49 60 57 10 20 61 31 21
45-54 46 56 68 16 21 61 32 27
55-64 60 52 65 11 16 57 34 25
65 lat i wiecej 45 59 69 14 24 62 17 21
Miejsce zamieszkania
Wies 44 58 71 8 29 59 20 8
Miasto do 20 tys. 53 57 33 5 6 67 36 49
od 21 do 100 tys. 67 54 44 7 6 78 45 55
101 tys.i wiecej mieszk. 62 56 61 40 4 45 65 46
Wyksztalcenie
Podstawowe 53 53 83 10 32 54 23 12
Zasadnicze zawodowe 55 58 65 10 32 58 21 6
Srednie 45 56 67 7 25 64 27 19
Wyzsze 49 60 53 16 11 60 37 34
Grupa spoil.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 49 64 51 15 13 62 35 30
Prac.umyst.niz.szczebla 44 50 68 16 20 75 32 32
Pracownicy fiz.- umysk. 43 62 62 5 29 67 29 5
Robotnicy 58 60 60 15 21 52 27 15
Rolnicy 45 54 79 8 36 55 21 4
Prywatni przedsiebiorcy 52 51 60 11 18 60 31 30
Bierni zawodowo
Rencigci i emeryci 55 57 66 7 20 57 27 23
Pozostali niepracujacy 47 47 47 7 33 60 33 20
Dochody na jedna osobe
Ponizej 750 tys.zi 39 51 67 10 43 55 29 12
750 tys. - 1249 tys. 50 60 76 6 30 59 21 12
1250 tys. - 1749 tys. 51 62 60 4 24 74 25 13
1750 tys. - 2249 tys. 45 54 61 11 21 56 25 20
2250 tys. 1 powyzej 51 59 58 16 15 59 34 32
Ocena wtasnych war. mater.
Zte 44 55 65 7 25 69 31 19
Srednie 51 61 64 11 22 59 27 23
Dobre 50 54 59 16 17 55 30 24
Zainteresowanie polityka
Duze 50 57 58 15 13 61 37 29
Srednie 47 59 65 10 27 61 23 18
Mate lub Zadne 56 54 73 7 27 57 29 13
Udziat w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 55 63 65 18 18 65 23 35
Raz w tygodniu 47 58 66 9 25 58 25 17
Kilka razy w roku 49 55 56 14 14 68 32 28
W ogdle nie uczestniczy 59 56 61 18 12 52 53 36
Poglady polityczne
Lewica 53 57 60 12 20 63 33 23
Centrum 47 61 64 11 22 57 25 22
Prawica 48 54 63 12 23 63 28 22
Trudno powiedzieé 40 49 76 4 16 53 29 13




Tabela 1. (cd.) 9 - Wodociagi i kanalizacja;

-14 -

10 - Inne problemy Srodowiska naturalnego;

11 - ELgcznosé, telefonizacja; 12 - Gazyfikacja; 13 - Sytuacja gospodarcza
i finansowa gminy
(%)
9 10 11 12 13 Liczba
oséb
Ogdtem 60 24 30 26 36 795
Ptec
Mezczyzni 60 23 32 27 36 684
Kobiety 58 34 19 18 35 111
Wiek
do 34 lat 71 16 33 28 44 98
35-44 57 28 31 26 36 336
45-54 56 23 29 24 33 222
55-64 61 22 28 24 36 110
65 lat 1 wiecej 72 24 24 38 17 29
Miejsce zamieszkania
Wies 69 23 37 31 32 533
Miasto do 20 tys. 61 30 24 26 52 88
od 21 do 100 tys. 42 25 12 19 36 85
101 tys.i wiecej mieszk. 18 22 9 0 37 89
Wyksztatcenie
Podstawowe 59 10 42 31 32 78
Zasadnicze zawodowe 68 22 37 31 28 130
Srednie 64 22 31 32 32 288
Wyzsze 53 31 23 17 43 299
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 55 27 26 18 43 240
Prac.umyst.niz.szczebla 50 26 25 23 31 101
Pracownicy fiz.- umysi. 81 19 24 33 38 21
Robotnicy 71 29 31 35 19 48
Rolnicy 61 15 46 36 32 155
Prywatni przedsiebiorcy 60 25 21 21 50 84
Bierni zawodowo
RencisSci i emeryci 67 27 29 30 26 128
Pozostali niepracujacy 67 27 7 13 40 15
Dochody na jedna osobe
Ponizej 750 tys.zi 73 20 41 27 29 51
750 tys. - 1249 tys. 65 15 29 30 39 139
1250 tys. - 1749 tys. 60 26 30 36 30 115
1750 tys. - 2249 tys. 67 26 34 34 34 122
2250 tys. 1 powyzej 53 27 26 19 37 344
Ocena witasnych war. mater.
gle 64 18 28 32 36 225
Srednie 57 26 32 24 33 335
Dobre 61 28 28 23 39 234
Zainteresowanie polityka
puZe 54 29 23 24 39 327
Srednie 64 22 35 27 35 377
Mate lub zZadne 65 18 33 27 26 91
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 48 20 8 18 53 40
Raz w tygodniu 65 26 33 26 34 506
Kilka razy w roku 54 23 28 30 38 181
W ogdle nie uczestniczy 45 17 24 20 30 66
Poglady polityczne
Lewica 55 26 29 27 33 282
Centrum 61 21 30 28 38 264
Prawica 61 26 28 23 37 202
Trudno powiedzieé& 78 27 42 20 29 45
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Tabela 2. Jak Pan(i) ocenia obecng sytuacje finansowa swojej gminy?

1 - Dobra; 2 - Taka sobie, ani dobra, ani zia; 3 - Zia
(%
1 2 3 Trudno Liczba
powiedzieé 0sbb

Ogdtem 21 48 30 2 795
Ptec

Mezczyzni 21 48 29 1 684

Kobiety 20 44 33 3 111
Wiek

do 34 lat 21 48 31 0 98

35-44 22 45 32 1 336

45-54 21 52 26 2 222

55-64 19 45 33 4 110

65 lat 1 wiecej 21 55 24 0 29
Miejsce zamieszkania

Wies 19 52 29 1 533

Miasto do 20 tys. 19 45 33 2 88

od 21 do 100 tys. 33 31 34 2 85

101 tys.i wiecej mieszk. 27 42 27 4 89
Wyksztatcenie

Podstawowe 10 55 33 1 78

Zasadnicze zawodowe 21 51 26 2 130

Srednie 21 51 27 1 288

Wyzsze 24 41 33 2 299
Grupa spol.-zaw. pracujacy

Kadra kier.,inteligencja 23 43 33 2 240

Prac.umyst.niz.szczebla 32 45 24 0 101

Pracownicy fiz.- umysi. 14 67 19 0 21

Robotnicy 25 52 23 0 48

Rolnicy 15 51 34 0 155

Prywatni przedsiebiorcy 21 42 36 1 84
Bierni zawodowo

RencisSci i emeryci 16 53 25 5 128

Pozostali niepracujacy 20 47 27 7 15
Dochody na jedna osobe

Ponizej 750 tys.zi 10 39 49 2 51

750 tys. - 1249 tys. 13 53 33 1 139

1250 tys. - 1749 tys. 23 48 29 0 115

1750 tys. - 2249 tys. 20 52 27 1 122

2250 tys. 1 powyzej 27 44 26 2 344
Ocena witasnych war. mater.

gle 16 47 36 2 225

Srednie 19 50 30 1 335

Dobre 30 45 23 2 234
Zainteresowanie polityka

QuZe 22 47 29 2 327

Srednie 21 47 30 2 377

Mate lub zadne 16 51 32 1 91
Udziat w prakt. religijnych

Kilka razy w tygodniu 20 35 43 3 40

Raz w tygodniu 21 51 26 2 506

Kilka razy w roku 19 44 36 2 181

W ogdle nie uczestniczy 27 38 35 0 66
Poglady polityczne

Lewica 23 46 29 2 282

Centrum 18 51 30 1 264

Prawica 24 47 28 1 202

Trudno powiedzieé& 13 42 42 2 45
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Tabela 3. Czy, Pana(i) zdaniem, obecny system finansowania gmin jest:

(%)

dobry zty Trudno Liczba
powiedzieé 0sbb
Ogdtem 30 61 9 795
Ptec
Mezczyzni 32 60 8 684
Kobiety 16 68 16 111
Wiek
do 34 lat 33 55 12 98
35-44 30 61 9 336
45-54 27 62 10 222
55-64 28 68 4 110
65 lat 1 wiecej 41 45 14 29
Miejsce zamieszkania
Wies 34 57 9 533
Miasto do 20 tys. 31 61 8 88
od 21 do 100 tys. 20 73 7 85
101 tys.i wiecej mieszk. 15 73 12 89
Wyksztatcenie
Podstawowe 35 55 10 78
Zasadnicze zawodowe 33 58 9 130
Srednie 31 60 9 288
Wyzsze 25 65 9 299
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 25 65 10 240
Prac.umyst.niz.szczebla 29 63 8 101
Pracownicy fiz.- umysi. 38 33 29 21
Robotnicy 33 54 13 48
Rolnicy 29 61 10 155
Prywatni przedsiebiorcy 35 60 6 84
Bierni zawodowo
Rencis§ci i emeryci 34 59 7 128
Pozostali niepracujacy 40 53 7 15
Dochody na jedna osobe
Ponizej 750 tys.zi 14 67 20 51
750 tys. - 1249 tys. 37 52 11 139
1250 tys. - 1749 tys. 30 63 7 115
1750 tys. - 2249 tys. 37 54 9 122
2250 tys. 1 powyzej 27 65 7 344
Ocena witasnych war. mater.
gle 26 63 11 225
Srednie 29 62 9 335
Dobre 34 57 9 234
Zainteresowanie polityka
QuZe 26 69 5 327
Srednie 34 54 11 377
Mate lub zadne 25 59 15 91
Udziat w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 18 73 10 40
Raz w tygodniu 30 60 10 506
Kilka razy w roku 29 63 8 181
W ogdle nie uczestniczy 35 59 6 66
Poglady polityczne
Lewica 32 60 9 282
Centrum 31 59 10 264
Prawica 29 64 7 202
Trudno powiedzieé& 13 67 20 45




