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Wprawdzie odbyly s juz drugie wybory samoszlowe, ale dotychczas nie zostaty
zakaiczone prace nad zapowiadarod dawna reformn administracji publicznej. Nadal nie
rozstrzygngto tak istotnych kwestii, jak: podziat administracyjny kraju, zakres kompetencji
samoraddw czy ogolnie rzecz biac ksztatt planowanej reformy wtadz lokalnych.

W sondau przeprowadzonym §od radnych pytalismy o poghdy na temat zwizkw

gmin, stosunku sit politycznych do samaadw oraz opinie o ankiecie URM.

Zwiazki gmin

Ustawa o samoszizie terytorialnym dopuszcza mlwo$é tworzenia przez gminy

zwiazkdw gmin w celu wspoélnego wykonywania zadgublicznych. Ponad jedna trzecia

ankietowanych stwierdzitae ich gminy nie natey do tego rodzaju struktur.

CBOS

RYS. 1. CZY PANA(I) GMINA NALEZY DO JAKIEGOS ZWIAZKU GMIN?

! Badanie ,Radni Il kadencjiha zlecenie Biura Reformy Administracji Publicznej URM przeprowadzono w dniach 11-20
pazdziernika ‘94 na losowej probie radnych (N=795).



Ponad jedna czwarta respondentéw przyznadaich gminy nalga do jednego zwizku, a
niespetna co pty badany (19%) reprezentuje gmaibedaca czionkiem kilku zwiazkow. W sktad

wigkszych struktur agciej wchodz miasta i miasta-gminy, rzadziej natomiast gminy wiejskie.

Tabela 1 W procentac
Czy Pana(i) gmna nal ezy Ranga adm ni stracyj na gmi ny:
do j aki egos zwi azku gnin?
gm na w ej ska masto i gmna m asto
Do kil ku 10 22 47
Do j ednego 27 33 28
N e nal ezy 42 30 20
N e wiem 21 15 6

Warto podkréli¢, ze dwie trzecie radnych reprezenitych gminy nie naleace do
zadnych zwizkOw uwaa, ze tworzenie ich sky rozwiazywaniu probleméw lokalnych.
Natomiast odsetek przekonanych o kdcigch z tego ptyscych jest zdecydowanie gkiszy wsrod
radnych z gmin wspottwogzych szersze struktury (87% dla gmin matsych do jednego zwkeku,
95% dla gmin wchodcych w sktad kilku zwgzkow).

Interesowato nas, dlaczego nie wstkje gminy skorzystaty z ustawowej wmliovosci
tworzenia zwazkow z innymi gminami i czym radni ttumaczen fakt. Najczsciej podawan
przyczym byt brak potrzeby nawgania takiej wspotpracy (42%) (tab. 2). Uvad tak czsciej
osoby, ktore przekroczyly 65 rokycia, mieszkacy wsi, badani z wyksztatceniegrednim,
rolnicy, pracownicy umystowi rszego szczebla oraz emeryci i resci a take osoby o
pogladach centrowych. Niewielki odsetek badanych (14%) wspominze tak braku informacji
dotyczacych maliwosci tworzenia zwizkOw gmin. Oping te czesciej wyrazali radni z gmin
wiejskich, z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, delkdayuj mate hdz zadne

zainteresowanie polityk



-3-
Ankietowani zwrécili take uwag na problemy w osgnigciu konsensusu w kwestii
tworzenia zwazkéw. O nieudanych prébach takiego porozumienégavdadz gminy wspomniato

57% radnych z gmin wiejskich oraz 30% z gmin miejskich.

CBOS

A nie bylo takiej potrzeby 42%
A przepisy o zwiazkach gmin i mozliwo&ci

ich dzialania sa nieodpowiednie 2%
A brak bylo informacji o mozliwo&ci

tworzenia zwigzkéw gmin 14%
4 nie udalo sie porozumieé z innymi gminami 8%
A tworzenie zwigzkow gmin nie jest odpowiednim

sposobem rozwigzywania istniejgcych probleméw 6%
A wladzom naszej gminy nie udalo sie porozumieé

w tej sprawie 8%
A inny powéd 5%

Trudno powiedzieé 15%

Jak wskazano wej, 47% gmin okjtych sondaem naley przynajmniej do jednego
zwiazku gmin. Ponad dwie trzecie radnych z tych gmin (68%) oceqiaspoiprag jako

korzystm (rys. 2).
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RYS., 2. JAK OCENIA PAN(I) EFEKTY ISTNIENIA TEGO ZWIAZKU (TYCH ZWIAZKOW)
DLA PANA(I) GMINY? CZY SA ONE:
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Cz¢sécie) uwazaja tak radni zamieszkali w miastaghedniej wielk@ci (od 21 do 100 tys.
ludnaéci) oraz matych (do 20 tys. mieszi@w), osobysrednio interesugce sé polityka, o
pogladach centroprawicowych. $6d ankietowanych negatywnie ocen@jch wspotprae
wspomnianych zwizkéw (6%) czsciej spotykamy rolnikéw, osoby deklaage mate hdz zadne
zainteresowanie polityk

Ponad trzy czwarte (78%) radnych z gmin, ktére zmakdo kilku zwiazkéw, uwaa, ze
wspoipraca ta przynosi korggi. Wsrdod ankietowanych, reprezemdaoych struktury lokalne
tworzace tylko jeden zwizek, powyszy poghd podziela prawie dwie trzecie radnych (61%), a
ponad jedna pta (22%) stwierdzazita forma wspotpracy nie ma dla ich gminyksézego
znaczenia.

Zdecydowana wkszas¢ respondentow (79%) uznajes tworzenie zwizkéw jest korzystne

dla gmin wchodacych w ich skiad (rys. 3).
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RYS. 3. JAK PAN(I) OGOLNIE OCENIA, CZY ZAKLADANIE ZP!IAZK()W GMIN
MOZE BYC DOBRA DROGA DO ROZWIAZANIA PROBLEMOW PANA(I) GMIN?
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Czesciej opink taka wyrazaja dziatacze gmin miejskich (89%)miadni gmin wiejsko
-miejskich (82%) czy wiejskich (76%). Pozytywnie wypowiadatyrsa ten temat osoby mieszkeg
w duzych miastach (powsej 100 tys. ludnéci), interesujce st polityka. Wsréd tych, ktdérzy maja
odmienne zdanie aprzede wszystkim mieszkay wsi oraz badani deklaggy mate ladz zadne
zainteresowanie polityka.

Potowa respondentéw uvwa, iz przepisy dotyczce zaktadania zwkkdéw gmin umaliwiaja

gminom wspotdziatanie w rozazywaniu problemow lokalnych (rys. 4).
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RYS. 4. CZY OBECNE PRZEPISY DOTYCZACE ZAKLADANIA ZWIAZKOW GMIN
STWARZAJA ODPOWIEDNIE MOZLIWOSCI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW GMIN?
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Pochlebn ocer istniepcych przepisow cgciej wyrazaja mieszkacy miast matych (do 20
tys. ludndci) i srednich (od 21 do 100 tys.) oraz osoby intergsijse polityka. Orientacja
polityczna ankietowanych nie zdicuje ich pogidéw na ¢ sprawe. Negatywne opinie eZciej
wypowiadali mieszkacy duzych miast (powyej 100 tys. ludngci).

Prawie dwie trzecie (61%) radnych przekonanychtworzenie zwizkOw gmin nie jest
dobr droga do rozwhzywania lokalnych problemoéw, uwa, ze obecne przepisy nie stwarzaj

gminom odpowiednich maiwosci (tab. 2).



Tabela 2 w procentach
Jak Pan(i) ogolnie ocenia, Czy obecne rzepisy dotygze zaktadania
czy zaktadanie zwizk6w gmin zwiazkow gmin stwarzajodpowiednie
moze by¢ dobr droga do roz- mozliwosci rozwiazywania probleméw gmin?
wiazywania problemoéw Panay(i)
miny?

gminy Tak Nie Trudno powiedzie

Tak 60 13 27

Nie 12 61 27

Trudno powiedZie 12 8 80

Wsréd tych, ktérzyzle oceniag obecne regulacje prawne dotyce zakladania zvazkow
gmin, ponad potowa (56%) uwa, ze ogolnie rzecz bigrc tworzenie takich struktur jest dabr

droga do wspotdziatania w rozweywaniu lokalnych problemdéw.

Stosunek sit politycznych do samorgddw

Jak wiadomo, nadal trwajprace nad ksztalttem reformy administracyjnej kraju. W tym
kontekscie szczegollnie ciekawe jest poznanie opinii radnych o tym, kogo, ich zdaniem, zaliczyliby
do przeciwnikéw, a kogo do przyjaciot ruchu samdimvego.

Ogdlnie rzecz biarc, respondenci wskazywali mdorodne instytucje gstwowe oraz
partie polityczne. Jako przyjaciét samadpw najczsciej jednak wymieniali PSL (20%), UW
(19%) oraz SLD, SARP (14%). Blisko jednatpibadanych (19%) stwierdzitze nie ma takich oséb
czy sit politycznych, a jedna czwarta nie potrafita wskamekogo. PSL byto take najczsciej
wymieniane jako przeciwnik samaadow (15%). Dalszych 7% wymienito gd, a wkc organ
wiadzy, na ktory polityka tej partii wywiera éy wptyw. Stanowisko PSL w tej kwestii wywotato
wiec najwicej kontrowersji. Wrdéd tych, ktérzy utrudniaj dziatalngé wiadz lokalnych
wymieniano ponadto: KPN (6 %) oraz SLD, SdRP (5 %). Ponad jednej trzeciej badanych (36%)
trudno byto wskazakogokolwiek, a 18% radnych uznal@ nie ma takich sit.

Przyjrzyjmy st, jaki punkt widzenia w omawianej kwestii reprezeattgtonkowie lub

sympatycy gtownych sit politycznych w kraju.



SLD
Zwolennicy samorgdndsci, zdaniem cztonkéw lub sympatykéw SLD, to przede wszystkim
partie tworace koalicje, PSL wskazato 30%, a SLD 27% badanych. Nieco mnigjjedna pata

(18%) zaliczyta do tej grupy UW.

CBOS

Jakie instytucje 1 organizacje panstwowe lub partie polityczne
zaliczyl(a)by Pan(i) do prawdziwych przyjaciél samorzaddédw w Polsce?

PSL 30%
SLD, SdRP 27%
UwW 18%
Nikogo 13%

Rézne organizacje i stowarzyszenia
(np. Izba RzemieSlnicza, Izba Gospodarc:za,
Zwigazek Ochotniczych Strazy Pozarnych,

towarzystwa regionalne itp.) 7%
UP 7%
Parlament 6%

Trudno powiedzieé 21%

W tabeli uwzgledniono jedynie wskazania istotne statystycznie.

Kilopot ze wskazaniem sit utrudnigych dziatalné¢ wiadz lokalnych miat mniejszy
odsetek zwolennikow SLD (33%)mPSL (39%). Wrod podanych ugrupowiacztonkowie SLD
najczsciej wskazywali KPN (12%) oraz swego koalicyjnego partnera PSL (11%). Stowa krytyki
padty take pod adresem gdu (7%).



CBOS

Jakie instytucje i organizacje parnstwowe lub partie polityczne
najbardziej utrudniaja dzialalno$§é samorzaddéw w Polsce?

Nikt 18%
KPN 12%
PSL 11%
Partie prawicowe 7%

Rzad, URM, poszczegdlne ministerstwa,
Pelnomocnik rzadu ds. reformy
administracji pafistwowej 7%

Trudno powiedzieé 33%

W tabeli uwzgledniono jedynie wskazania istotne statystycznie.

PSL
Ponad jedna trzecia sympatykow PSL (34%) wskazatgpartie jako najwkkszego
sprzymierzéaca samorgdéw. Grupa o ponad potaxmniejsza (15%) wymienita SLD, a co dzigai

osoba UW.

CBOS

Jakie instytucje i organizacje panstwowe lub partie polityczne
zaliczyl(a)by Pan(i) do prawdziwych przyjaciél samorzgdéw w Polsce?

PSL 34%
Nikogo 17%
SLD, SdRP 15%
Uw 10%

Rézne organizacje i stowarzyszenia

(np. Izba Rzemie&lnicza, Izba Gospodarcza,

Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych,

towarzystwa regionalne itp.) 5%

Trudno powiedzieé 23%

W tabeli uwzgledniono jedynie wskazania istotne statystycznie.




Wiegkszas¢ zwolennikbw PSL miata klopot ze wskazaniem grupudniapcych dziatalnéé
witadz lokalnych (39%) lub stwierdzitaz itakich sit w ogdéle nie ma (22%). dMd podanych
ugrupowa najczsciej wymieniano KPN (8%) oraz partie prawicowe (6%). Pojawily sikze

wskazania na PSL jako partieprzychylm samoradom (6%).

CBOS

Jakie instytucje i organizacje panfstwowe lub partie polityczne
najbardziej utrudniaja dzialalnoS§¢é samorzgadéw w Polsce?

Nikt 22%
KPN 8%
Partie prawicowe 6%
PSL 6%

Trudno powiedzieé& 39%

W tabeli uwzgledniono jedynie wskazania istotne statystycznie.

Opozycja parlamentarna
Jedna czwarta czlonkéw lub sympatyKowartii naleacych do opozycji parlamentarne;
postrzega Uri Wolnosci jako najwikszego przyjaciela samadow. Co paty badany wskaz

PSL, nieco mniejszy odsetek (16%) drugiego koalicjanta (SLD).

2 Respondentéw proszono o ustosunkowari€lsiposzczegéinych partii politycznych (zadeklarowanie sympatii do jednej
Z partii nie wykluczato sympatyzowania z daglig
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Jakie instytucje i organizacje pafistwowe lub partie polityczne
zaliczyl(a)by Pan(i) do prawdziwych przyjaciél samorzadéw w Polsce?

uw 27%
PSL 20%
SLD, SdRP 18%
Nikogo 15%

R6zne organizacje i stowarzyszenia
(np. Izba Rzemie&lnicza,

Izba Gospodarcza, Zwiazek
Ochotniczych Strazy Pozarnych,

towarzystwa regionalne itp.) 6%
Up 6%
Trudno powiedzieé& 21%

W zestawieniu uwzgledniono jedynie wskazania istotne statystycznie.

Wsréd instytuciji, organizacji gstwowych i partii  politycznych, ktére najbardziej
utrudniaj dziatalnég¢ samoraddw, zwolennicy opozycji parlamentarnej nafeiej wymieniali: PSL

(20%), szeroko rozumiane wiadzadawe (9%) oraz KPN (8%) i SLD (6%).

CBOS
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Jakie instytucje i organizacje paristwowe lub partie polityczne
najbardziej utrudniajg dzialalno§é samorzaddéw w Polsce?

PSL 20%
Nikt 18%

Rzad, URM, poszczegdlne ministerstwa,
Pelnomocnik ds. reformy administracji

pafistwowej 9%
KPN 8%
SLD, SdRP 6%

Trudno powiedzieé& 32%

W zestawieniu uwzgledniono jedynie wskazania istotne statystycznie.
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Prawica pozaparlamentarna
Zwolennicy lub czlonkowie rinych ugrupowa prawicy pozaparlamentarrigako

przyjaciét ruchtsamoradowego najcgsciej postrzegaj UW (23 %) oraz PSL (21 %).

CBOS

Jakie instytucje i organizacje pafistwowe lub partie polityczne
zaliczyl(a)by Pan(i) do prawdziwych przyjaciél samorzadéw w Polsce?

ow 23%
PSL 21%
Nikogo 16%
SLD, SdRP 12%
Partie prawicowe 8%

Rézne organizacje i stowarzyszenia

(np. Izba RzemieSlnicza, Izba

Gospodarcza, Zwiazek Ochotniczych

Strazy Pozarnych, towarzystwa

regionalne itp.) 6%

Trudno powiedzieé 21%

W zestawieniu uwzgledniono jedynie wskazania istotne statystycznie.

Ugrupowania prawicowe orazate organizacje i stowarzyszenia wskazato odpowiednio 8% i
6% badanych. Pozytywne zdanie o Unii Wadaiomoze dziwic, dodajmy jednak,z populacje
sympatykéw poszczegoélnych ugrupawaie s tu zdefiniowane rozdzielnie. Oznacza toe
niektdrzy respondenci mogli okdle¢ sie jako sympatycy UW i jednocZeie jakiega
ugrupowania prawicowego. Partia Tadeusza Mazowieckiego jest znacznie bardziej widoczna na
scenie politycznej @i poszczegodlne ugrupowania prawi@ozaparlamentarnej, a jej gtownym
deklarowanym celem jest poszerzenie zakresu sawhoozi, co bez wtpienia mogto skiordi czgs¢

badanych do wskazania wiae na UW, a nie na prawigako sprzymierzeca samorgzdow.

®PChD, PK, PSL-Porozumienie Ludowe, PC, UPR, SLCh, RdR, ZChN oraz NSZZ “S".
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Jakie instytucje i organizacje pafistwowe lub partie polityczne
najbardziej utrudniajg dzialalno§é samorzadéw w Polsce?

PSL 21%
Nikt 17%
SLD, SdRP 10%

Rzad, URM, poszczegdlne ministerstwa,
Pelnomocnik rzadu ds. reformy

administracji pafistwowej 8%
KPN 7%
Trudno powiedzieé 30%

W tabeli uwzgledniono jedynie wskazania istotne statystycznie.

Ocena polityki rzadu

Bardzo istotn rolg w ksztattowaniu samogdnasci odgrywa polityka Rady Ministrow, kter

potowa ankietowanych ocenia negatywnie.

CBOS

RYS. 5. CZY, PANA(I) ZDANIEM, POLITYKA OBECNEGO RZADU JEST:
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Opini¢ taka czsciej wyrazaja mieszkacy duzych i srednich miast, osoby z vigzym
wyksztatceniem, agto biogce udziat w praktykach religijnych, deklagog due zainteresowanie
polityka, badani o prawicowych paglach politycznych. Do oceny tej skiania §7% cztonkdw lub
sympatykéw ugrupowa prawicowych, 49% zwolennikbw partii twamych opozyci

parlamentarporaz po 37% cztonkéw lub sympatykdéw partii koalicyjnych (tab. 3).

Tabela 3 w procentach
Czy, Pana(i) zdaniem, polityka obecnegaduz jest:
Cztonkowie wobec samormow w sprawa(_:h teryt(_)rialnego
lub sympatycy: podziatu kraju
dobra | zia trudno dobra zta  trudno
powiedzi€ powiedzie
- opozycji
- partii
prawicowych 34 57 9 29 53 18
-PSL 52 37 12 41 36 23
-SLD 50 37 13 40 36 24

Zwolennicy polityki obecnego #du wobec samosdow stanowili 37% ogoétu badanych.
Porownujc opinie czionkow i sympatykéw czterech omawianych sit politycznycheyatsvierdze,
ze Wiekszy odsetek os6b podzielaych pozytywn ocere rzadu znajdziemy \rdd tych, ktorzy s
zwiazani z koalicj odpowiednio 52% z PSL, 50% z SLD. §eiej opink te wyrazaja mieszkacy
matych miast i wsi, osoby z wyksztatceniedrednim i zasadniczym zawodowym, deklaag
lewicowe pogddy polityczne. Spé&dd zwolennikOw ugrupowa pozostagcych w opozycji nieco
wigcej pozytywnych oceno 6 punktéw procentowych)

wyrazaja 0soby zwazane z partiami magymi swa reprezentagjw parlamencie (40%).
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Ankieta URM

Interesowato nas, jak badani ustosunkowali &b ankiety, rozestanej przez Wddz Rady
Ministrow do wojtéw, burmistrzow i prezydentéw gmin, dotyocaj podzialu administracyjnego
kraju.

Trzy czwarte respondentow zna dokiadnie odpowieswwoich witadz. Do czasu
przeprowadzenia badania odpowiedziata ponad potowa (53%) gmin, ktorych reprezentancibyli obj
naszym sondam. Dwie trzecie ankietowanych stwierdzite odpowied byta konsultowana z
Rady, ponad potowa za(53 %), ze jest z niej zadowolona. W ponad dwochitpeh (44%)
przypadkéw wszyscy zaangavani w t sprawe byli zgodni. Jedna czwarta ankietowanych

poinformowata jednakze w ich gminach pojawity giréznice zda (rys. 6).

CBOS
RYS. 6. CZY W ZWIAZKU Z ODPOWIEDZIA NA ANKIETE
POJAWILY SIE W PANA(I) GMINIE:
i
[PEENA ZGODNOSC
|
[ROZNICE ZDAN|——Z=>5550
KONFLIKTY 1% /
R =
N=774

O ré&znicach pogldow czsciej wspominali radni zamieszkali w miastach matych (do 20 tys.
ludndsci) orazsredniej wielkaci (21-100 tys.).
Prawie potowa respondentow (46%) ocenita agketo tendencyja przygotowan w taki

sposoOb, aby uzyskgak najwicej odpowiedzi zgodnych ze stanowiskiem URM (rys. 7).



TENDENCYJNA

RYS. 7. CIY, PANA(I) ZDANIEM, ANKIETA URM BYLA:

OBIEETYWNA

22%

46%

21%
TRUDNO |,
POWIEDZIEC
NIE ZNAM JEJ
DOBRZE

CBOs

Czesciej opink taka wyrazali badani z gmin miejskich (58%), szczegdlnieedniej

wielkosci, a take osoby z wyszym wyksztatlceniem, deklange due zainteresowanie polityk

majace prawicowe pogdy polityczne (tab. 4).

Tabela 4 w procentach
Ranga administracyjna gmin
Czy, Pana(i) zdaniem, . . . .
ankieta URM jest: gmina wiejska _miasto miasto
i gmina
- obiektywna 27 16 11
- tendencyjna 39 56 58
- nie znam jej dobrze 22 19 22
Trudno powiedzié 12 9 9

Opinii o0 obiektywndci ankiety URM czsciej bronity gminy wiejskie. Za takuznaty h
przede wszystkim osoby z wyksztalceniem podstawowyndreidnim, badani umiarkowanie

interesujcy sie polityka, o poghdach centrowych, a ta& ponad jedna czwarta (28%) cztonkow i

zwolennikow PSL.




Poghd o tendencyjnéi ankiety URM przewzat w opiniach cztonkéw lub sympatykow

partii opozycyjnych nieco gZciej nurtu prawicowego (tab. 5).

Tabela 5 w procentach
Czy, Pana(i) zdaniem, ankieta URM jest:
lub g;r?;;?/\év;e obiektywna tendencyjna nie znam jej Trudno
' dobrze powiedzié
- opozycji
parlamentarne; 21 50 19 10
- prawica
pozaparlamentarna 18 52 20 10
-PSL 28 37 22 13
-SLD 25 42 20 13

Wsrod cztonkdéw lub sympatykdw partii koalicyjnych zarysowaly znice w ocenie
omawianej ankiety. Wprawdzie gkiszas¢ zwolennikdédw zaréwno PSL, jak i SLD skianiat& si
raczej ku opinii o jej tendencyjda, to jednak odsetek wytajacych taki pogid byt wigkszy w
przypadku osob zwranych z SLD (42%) niz PSL (37%).

Podsumowanie

¢ Blisko jedna pita ankietowanych podataze ich gminy nie skorzystalty z ustawowej
mozliwosci tworzenia zwazkow z innymi gminami. od radnych gmin wspotwosgzych
szersze struktury zdecydowanachszai¢ przekonana jest o korggiach ptyracych z tego
faktu. Warto zauwa¢, ze dwie trzecie respondentéw reprezegdygh gminy nie
stowarzyszone rOwnieuwaza, ze tworzenie zwizkow jest dobg drop do rozwizywania

problemow lokalnych.
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¢ Wedtug deklaracji radnych, najegtsz przyczyna tegoze gminy nie tworz szerszych
struktur, jest brak potrzeby nayginia takiej wspotpracy. Niewielki odsetek badanych

wskazat teé na brak niezédnych informacji.

¢ Stanowisko PSL w sprawie samadpw wywotato najwgcej kontrowers;ji, stronnictwo byto
bowiem najczsciej postrzegane nie tylko jako sprzymierzeniec santtirnz, ale take jako
ich przeciwnik. Ogdlnie rzecz bige, respondenci wskazywali mdorodne instytucje
paastwowe oraz partie polityczne, ktére ich zdaniem utrudniap utatwiap prac
samoraddéw. Jako sympatykow samaddw najczsciej wymieniano PSL, UW oraz SLD.
Blisko jedna pita badanych stwierdzitae nie ma takich oséb czy sit politycznych, a jedna
czwarta nie potrafita wskazanikogo. Jako przeciwnikéw samadow (oprécz PSL)
czesto wymieniano rzd i URM, a wkc instytucje whkadzy, w ktorych partia ta odgrywa

duza rok.

¢ Ocena polityki radu wobec samoezldéw i w sprawach podziatu terytorialnego kraju byta

podobna blisko potowa og6tu responttav ocenita ja negatywnie.

¢ Rozestana przez URM ankieta dotyca podziatu administracyjnego kraju uznana zostata
przez blisko potow ankietowanych za tendencyjntak przygotowasm aby uzyské jak

najwiecej odpowiedzi zgodnych ze stanowiskiem URM.



A NEKS

Tabela 1. Czy Pana(i) gmina nie zawarta zadnego zwiazku gmin poniewaz: 1- nie byto takiej potrzeby;2- przepisy o zwigzkach
gmin i mozliwoéci ich dziatania sa nieodpowiednie; 3- brak byto informacji o mozliwo$ciach tworzenia zwiazkéw gmin; 4- nie
udato sie porozumiec¢ z innymi gminami; 5- tworzenie zwigzkéw gmin nie jest odpowiednim sposobem rozwigzywania istniejacych
probleméw; 6- wtadzom naszej gminy nie udato sie porozumieé¢ w tej sprawie; 7- inny powdd; 8- Trudno powiedziec

%)
1 2 3 4 5 6 7 8 Liczba
osob
ogétem 42 2 14 8 6 8 5 15 278
Ptec .
Mezczyzni 45 2 14 7 6 8 5 13 249
Kobiety 24 0 10 10 3 14 7 31 29
wiek
do 34 lat 49 0 15 7 5 7 7 10 41
35-44 45 4 13 4 8 7 4 15 108
45-54 34 0 15 11 4 11 6 18 79
55-64 39 3 14 8 8 3 8 17 36
65 Tat i wiecej 57 0 7 14 0 14 0 7 14
Miejsce zamieszkania
wies 46 1 17 5 7 3 14 212
Miasto do 20 tys. 27 0 4 15 19 15 0 19 26
od 21 do 100 tys. 44 7 0 7 7 19 4 11 27
101 tys. i wiecej mieszk. 8 8 0 8 0 0 54 23 13
wyksztatcenie
padct awnwe 40 0 14 11 11 3 3 17 35
Zasadnicze zawodowe 43 0 23 6 4 4 2 17 47
Srednie 49 2 16 7 3 9 4 11 105
wyzsze 36 3 5 8 9 12 10 16 91
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 36 4 5 5 9 12 9 19 75
Prac.umyst.niz.szczebla 48 3 13 10 0 10 6 10 31
Pracownicy fiz.- umyst?. 13 0 38 0 0 38 0 13 8
Robotnicy 55 0 9 0 9 0 0 27 11
RoTnicy 51 0 18 8 6 3 1 13 71
Prywatni przedsiebiorcy 40 0 16 8 16 4 4 12 25
Bierni zawodowo
Rencisci i emeryci 40 2 15 12 2 6 15 52
Pozostali niepracujacy 25 0 25 0 0 25 25 0
Dochody na jedna osobe
Ponizej 750 tys.z? 39 0 21 11 7 11 7 4 28
750 tys. - 1249 tys. 41 0 20 7 6 7 0 19 54
1250 tys. - 1749 tys. 56 0 11 11 6 8 6 3 36
1750 tys. - 2249 tys. 53 0 12 8 0 10 2 16 51
2250 tys. i powyzej 34 5 9 6 10 7 10 20 102
ocena wtasnych war, mater.
Zle 39 0 15 6 8 13 8 11 79
Srednie 42 3 20 12 4 5 2 13 107
Dobre 46 2 5 3 8 9 8 20 92
Zainteresowanie polityka
Duze 38 4 7 8 6 11 8 17 109
Srednie 46 0 17 7 6 8 4 13 139
Mate Tub zadne 43 3 23 7 7 0 3 13 30
udzial w prakt. Religijnych
Kilka razy w tygodniu 13 13 13 13 13 13 0 25 8
Raz w tygodniu 49 1 16 7 4 7 4 11 178
Kilka razy w roku 31 1 9 10 10 9 6 24 68
W ogéle nie uczestniczy 35 4 9 4 9 13 13 13 23
Poglady polityczne
Lewica 38 1 14 13 7 10 5 13 101
Centrum 52 1 14 2 2 9 7 13 95
Prawica 38 5 14 6 12 5 3 18 66
Trudno powiedziecd 36 0 14 14 0 0 7 29 14




Tabela 2. Jak ocenia Pan(i) efekty istnienia tego zwiazku (tych zwigzkéw)
dla pana(i) gminy? Czy sg one: 1- korzystne; 2- niekorzystne;

3- 1distnienie tego zwigzku nie ma dla Pana(i) gminy wiekszego znaczenia

0

2 Trudno Liczba
powiedzied 0so6b
ogétem 68 6 16 10 372
Ptec
Mezczyzni 69 5 16 10 319
Kobiety 62 8 19 11 53
wiek
do 34 Tat 77 6 9 9 35
35-44 69 6 15 10 170
45-54 65 5 21 9 99
55-64 64 5 16 14 56
65 lat i wiecej 75 0 17 8 12
Miejsce zamieszkania
wies 64 8 18 10 203
Miasto do 20 tys. 74 2 20 4 50
od 21 do 100 tys. 80 4 10 6 49
101 tys.i wiecej mieszk. 67 1 13 19 70
wyksztatcenie
Podstawowe 76 5 10 10 21
Zasadnicze zawodowe 73 8 8 10 48
Srednie 67 7 18 7 134
wyzsze 66 4 18 12 169
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 66 5 17 12 131
Prac.umyst.niz.szczebla 67 4 20 9 54
Pracownicy fiz.- umys?. 70 0 20 10 10
Robotnicy 73 8 12 8 26
RoInicy 76 12 7 5 41
Prywatni przedsiebiorcy 62 6 19 13 47
Bierni zawodowo
Renciéci i emeryci 70 4 16 11 56
Pozostali niepracujacy 80 0 20 0 5
Dochody na jednag osobe
Ponizej 750 tys.z?t 90 0 0 10 10
750 tys. - 1249 tys. 75 7 11 7 44
1250 tys. - 1749 tys. 64 7 25 4 56
1750 tys. - 2249 tys. 68 4 10 18 50
2250 tys. i powyzej 66 5 18 11 202
Ocena wtasnych war. mater.
Zte 74 7 13 6 95
Srednie 68 4 15 13 164
Dobre 64 6 21 9 113
Zainteresowanie polityka
Duze 65 7 18 11 179
Srednie 72 3 13 11 163
Mate lub zadne 63 13 20 3 30
udziat w prakt. religijnych
kilka razy w tygodniu 79 4 18 0 28
Raz w tygodniu 69 6 15 10 233
Kilka razy w roku 60 5 21 14 77
W og6le nie uczestniczy 76 6 6 12 33
Poglady polityczne
Lewica 64 5 17 14 132
Centrum 70 7 12 11 114
Prawica 71 6 19 5 106
Trudno powiedzied 65 5 15 15 20




Tabela 3. A jak Pan(i) ogdélnie ocenia, czy Pana(i) zdaniem, zaktadanie
zwigzkéw gmin moze by¢ dobra droga do rozwigzywania probleméw
Pana(i) gminy?

%)
Tak Nie Trudno Liczba
powiedzied oso6b
ogétem 79 12 9 795
Pted
Mezczyzni 79 12 9 684
Kobiety 80 7 13 111
wiek
do 34 lat 74 18 7 98
35-44 77 12 11 336
45-54 82 9 9 222
55-64 83 9 8 110
65 lat i wiecej 79 14 7 29
Miejsce zamieszkania
wies 76 14 10 533
Miasto do 20 tys. 84 9 7 88
od 21 do 100 tys. 82 8 9 85
101 tys.i wiecej mieszk. 91 1 8 89
wyksztatcenie
Podstawowe 64 21 15 78
zasadnicze zawodowe 81 8 11 130
Srednie 80 13 8 288
wyzsze 82 10 8 299
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 81 11 8 240
Prac.umyst.niz.szczebla 81 9 10 101
Pracownicy fiz.- umyst. 81 14 5 21
Robotnicy 79 13 8 48
RoTnicy 72 16 12 155
Prywatni przedsiebiorcy 81 10 10 84
Bierni zawodowo .
Rencisci 1 emeryci 80 10 9 128
Pozostali niepracujacy 93 0 7 15
Dochody na jedna osobe
Ponizej 750 tys.z?t 65 20 16 51
750 tys. - 1249 tys. 74 13 13 139
1250 tys. - 1749 tys. 80 13 7 115
1750 tys. - 2249 tys. 76 10 14 122
2250 tys. i powyzej 85 10 5 344
Ocena wtasnych war. mater.
Zte 75 14 11 225
Srednie 82 7 11 335
Dobre 80 15 5 234
Zainteresowanie polityka
Duze 84 10 6 327
Srednie 79 12 9 377
Mate lub zadne 64 16 20 91
udziat w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 93 3 5 40
Raz w tygodniu 79 12 8 506
Kilka razy w roku 78 11 11 181
W ogéle nie uczestniczy 74 14 12 66
Poglady polityczne
Lewica 80 12 8 282
Centrum 78 12 11 264
Prawica 83 11 6 202
Trudno powiedzied 64 11 24 45




Tabela 4. Czy obecne przepisy dotyczace zaktadania zwiazkéw gmin stwarzaja
odpowiednie mozliwo$ci rozwiazywania probleméw gmin?

(%)
Tak Nie Trudno Liczba
powiedzied oso6b
ogétem 50 18 32 794
Pted
Mezczyzni 50 19 31 683
Kobiety 53 9 38 111
wiek
do 34 lat 45 17 38 98
35-44 51 17 32 336
45-54 48 19 34 221
55-64 54 22 25 110
65 Tat i wiecej 66 10 24 29
Miejsce zamieszkania
wies 48 16 35 533
Miasto do 20 tys. 57 17 26 88
od 21 do 100 tys. 55 18 27 85
101 tys.i wiecej mieszk. 49 30 22 88
wyksztatcenie
Podstawowe 40 18 42 78
Zasadnicze zawodowe 50 11 39 130
Srednie 51 19 30 288
wyzsze 52 20 28 298
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 50 23 28 239
Prac.umyst.niz.szczebla 54 18 28 101
Pracownicy fiz.- umyst. 48 24 29 21
Robotnicy 54 15 31 48
RoTnicy 43 14 43 155
Prywatni przedsiebiorcy 50 19 31 84
Bierni zawodowo
Rencisci i emeryci 52 16 31 128
Pozostali niepracujacy 60 7 33 15
Dochody na jednag osobe
Ponizej 750 tys.zt 45 16 39 51
750 tys. - 1249 tys. 45 13 42 139
1250 tys. - 1749 tys. 50 17 34 115
1750 tys. - 2249 tys. 52 14 34 122
2250 tys. i powyzej 53 22 24 343
Ocena wtasnych war. mater.
Zte 48 18 34 225
Srednie 50 17 33 335
Dobre 52 20 28 233
Zainteresowanie polityka
Duze 54 20 26 326
Srednie 49 18 33 377
Mate lub zadne 40 13 47 91
udziat w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 65 18 18 40
Raz w tygodniu 49 18 33 505
Kilka razy w roku 50 17 33 181
W og6le nie uczestniczy 50 21 29 66
Poglady polityczne
Lewica 53 18 29 282
Centrum 50 17 33 264
Prawica 49 21 29 201
Trudno powiedzied 36 11 53 45




Tabela 5. Czy, Pana(i) zdaniem, polityka obecnego rzadu wobec samorzaddéw jest:

[€)]
dobra zta Trudno Liczba
powiedzied 0s6b
ogétem 37 50 13 795
Prec
Mezczyzni 38 50 12 684
Kobiety 34 50 16 111
wiek
do 34 lat 30 59 11 98
35-44 35 51 14 336
45-54 42 45 12 222
55-64 36 50 14 110
65 lat i wiecej 48 41 10 29
Miejsce zamieszkania
wies 41 44 15 533
Miasto do 20 tys. 44 48 8 88
od 21 do 100 tys. 28 66 6 85
101 tys.i wiecej mieszk. 17 70 13 89
wyksztatcenie
Podstawowe 28 50 22 78
Zasadnicze zawodowe 40 45 15 130
Srednie 42 47 11 288
wyzsze 34 55 11 299
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 33 53 15 240
Prac.umyst.niz.szczebla 38 51 11 101
Pracownicy fiz.- umyst. 29 52 19 21
Robotnicy 44 44 13 48
RoTnicy 43 42 15 155
Prywatni przedsiebiorcy 32 62 6 84
Bierni zawodowo
Rencidci i emeryci 42 45 13 128
Pozostali niepracujacy 33 47 20 15
Dochody na jedna osobe
Ponizej 750 tys.z% 35 51 14 51
750 tys. - 1249 tys. 46 39 15 139
1250 tys. - 1749 tys. 31 57 11 115
1750 tys. - 2249 tys. 48 39 13 122
2250 tys. i powyzej 33 55 13 344
Ocena wtasnych war. mater.
Zte 37 52 12 225
Srednie 38 48 14 335
Dobre 37 50 13 234
Zainteresowanie polityka
Duze 34 54 12 327
Srednie 41 47 12 377
Mate Tub zadne 33 47 20 91
udziat w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 20 70 10 40
Raz w tygodniu 36 50 13 506
Kilka razy w roku 44 44 13 181
W og6le nie uczestniczy 38 52 11 66
Poglady polityczne
Lewica 50 36 13 282
Centrum 38 49 13 264
Prawica 23 69 8 202
Trudno powiedzied 18 56 27 45




Tabela 6. Czy, Pana(i) zdaniem, polityka obecnego rzadu w sprawach

terytorialnego podziatu kraju jest:

(%)
dobra zta Trudno Liczba
powiedziec 0s6b
ogétem 30 48 23 794
Ptec¢
Mezczyzni 30 48 22 684
Kobiety 30 45 25 110
wiek
do 34 Tlat 33 50 17 98
35-44 29 50 21 335
45-54 32 45 23 222
55-64 27 45 28 110
65 lat i wiecej 28 41 31 29
Miejsce zamieszkania
wies 35 42 23 533
Miasto do 20 tys. 28 56 16 88
od 21 do 100 tys. 18 56 26 85
101 tys.i wiecej mieszk. 11 65 24 88
wyksztatcenie
Podstawowe 28 41 31 78
Zasadnicze zawodowe 28 43 28 130
Srednie 39 43 18 288
wyzsze 22 55 22 298
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 21 56 23 239
Prac.umyst.niz.szczebla 36 50 14 101
Pracownicy fiz.- umyst. 29 57 14 21
Robotnicy 40 33 27 48
RoInicy 36 39 25 155
Prywatni przedsiebiorcy 29 54 18 84
Bierni zawodowo
Renciéci 1 emervci 34 39 27 128
Pozostali niepracujacy 20 53 27 15
Dochody na jednag osobe
Ponizei 750 tys.z?t 31 41 27 51
750 tys. - 1249 tys. 35 39 26 139
1250 tys. - 1749 tys. 30 54 16 115
1750 tys. - 2249 tys. 35 44 20 122
2250 tys. i powyzej 26 52 22 343
Ocena wtasnych war. mater.
Zte 34 45 bl 225
Srednie 29 47 24 335
Dobre 27 51 22 233
Zainteresowanie polityka
Duze 25 53 22 326
Srednie 34 43 23 377
Mate Tub zadne 27 48 24 91
udziat w prakt, religijnych
Kilka razy w tygodniu 23 70 8 40
Raz w tygodniu 30 47 23 505
Kilka razy w roku 33 44 23 181
W og6le nie uczestniczy 24 48 27 66
Poglady polityczne
Lewica 39 39 22 282
Centrum 30 46 25 263
Prawica 21 63 15 202
Trudno powiedzied 16 40 44 45




Tabela 7. Czy, Pana(i) zdaniem, ankieta URM byta: 1- obiektywna przygotowana tak,
by jak najlepiej poznac¢ opinie wtadz gminnych; 2- tendencyjna przygotowana tak, by
uzyskac¢ jak najwiecej odpowiedzi po my$1i URM; 3- nie znam jej na tyle, by

odpowiedzied
%)
1 2 3 Trudno Liczba
powiedzied o0séb
ogétem 22 46 21 11 783
Ptec o
Mezczyzni 23 47 21 10 676
Kobiety 16 44 22 18 107
wiek
do 34 lat 24 49 17 10 96
35-44 22 47 21 11 332
45-54 24 42 22 13 218
55-64 18 52 21 9 108
65 lat i wiecej 17 45 31 7 29
Miejsce zamieszkania
wies 27 40 22 12 523
Miasto do 20 tys. 20 53 18 9 87
od 21 do 100 tys. 11 65 13 11 84
101 tys.i wiecej mieszk. 6 61 28 6 89
wyksztatcenie
Podstawowe 31 33 31 5 78
zasadnicze zawodowe 18 37 31 13 127
Srednie 26 47 17 10 284
wyzsze 17 53 18 12 294
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 19 54 16 11 236
Prac.umyst.niz.szczebla 26 52 9 13 100
Pracownicy fiz.- umys?t. 21 58 11 11 19
Robotnicy 28 28 37 7 46
RoTnicy 29 30 29 12 155
Prywatni przedsiebiorcy 14 49 22 14 83
Bierni zawodowo
Rencisci i emeryci 19 50 25 6 126
Pozostali niepracujacy 7 33 27 33 15
Dochody na jedna osobe
Ponizej 750 tys.z?% 24 31 31 14 51
750 tys. - 1249 tys. 25 34 28 13 137
1250 tys. - 1749 tys. 22 50 15 13 113
1750 tys. - 2249 tys. 29 40 21 10 119
2250 tys. i powyzej 17 55 19 9 339
Ocena wtasnych war. mater.
Zte 22 42 24 12 224
Srednie 26 43 22 9 329
Dobre * 16 54 17 13 229
Zainteresowanie polityka
Duze 18 55 17 10 325
Srednie 26 40 23 12 371
Mate lub zadne 18 39 31 11 87
udziat w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 8 71 11 11 38
Raz w tygodniu 24 44 22 10 499
Kitka razy w roku 22 44 22 12 179
W ogéle nie uczestniczy 14 52 22 12 65
Poglady polityczne
Lewica 23 42 20 15 280
centrum 29 42 23 6 259
Prawica 14 58 18 10 201
Trudno powiedzied 10 49 27 15 41




Tabela 8. Czy w zwiazku z odpowiedzig na ankiete pojawity sie w Pana(i) gminie:
1- konflikty; 2- rdéznice zdan; 3- wszyscy zaangazowani w te sprawe

by1i zgodni

(%)
1 2 3 Trudno Liczba
powiedziecd oso6b
ogétem 1 25 44 30 774
Ptec
Mezczyzni 1 26 44 29 669
Kobiety 0 24 43 33 105
iek
do 34 Tlat 2 23 43 32 95
35-44 1 27 44 29 326
45-54 1 21 45 33 218
55-64 0 31 46 23 106
65 Tat i wiecej 0 31 34 34 29
Miejsce zamieszkania
wie$ 0 24 46 30 517
Miasto do 20 tys. 4 33 41 22 85
od 21 do 100 tys. 0 29 40 31 84
101 tys.i wiecej mieszk. 1 23 40 36 88
yksztatcenie
Podstawowe 0 23 47 30 77
Zasadnicze zawodowe 0 18 44 37 126
Srednie 1 29 44 27 281
Wyzsze 1 26 43 30 290
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 1 29 42 28 235
Prac.umyst.niz.szczebla 0 26 48 25 99
Pracownicy fiz.- umyst. 0 37 32 32 19
Robotnicy 0 17 39 43 46
Rolnicy 1 16 47 36 154
Prywatni przedsiebiorcy 1 27 37 35 78
Bierni zawodowo
Renciéci i emeryci 0 28 50 22 125
Pozostali niepracujacy 7 40 20 33 15
Dochody na jedna osobe
Ponizej 750 tys.z?% 0 14 44 42 50
750 tys. 1249 tys. 0 21 42 37 135
1250 tys. 1749 tys. 1 24 50 26 113
1750 tys. 2249 tys. 2 22 50 27 119
2250 tys. i powyzej 1 31 40 29 333
ocena wtasnych war. mater.
Zte 0 22 44 35 222
Srednie 1 27 46 26 326
Dobre 1 27 41 31 225
Zainteresowanie polityka
Duze 1 29 41 29 322
Srednie 1 25 45 29 365
Mate lub Zadne 0 14 51 36 87
udziat w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 3 50 24 24 38
Raz w tygodniu 0 24 48 28 493
Kilka razy w roku 2 27 39 32 179
W ogéle nie uczestniczy 2 19 40 39 62
Poglady polityczne
Lewica 1 24 39 35 279
Centrum 0 27 51 22 255
Prawica 1 26 42 31 198
Trudno powiedzied 0 20 43 38 40






