CBOS

CENTRUM BADANIA OPINII SPOLECZNEJ

SEKRETARIAT 629 -35-69, 628 -37-04 UL. ZURAWIA 4A, SKR. PT.24
ZESPOL REALIZACJI 00-503 WARSZAWA
BADAN 621-07-57, 628-90-17 TELEFAX 629 - 40 - 89
INTERNET: http://www.cbos.pl E-mail: sekretariat@cbos.pl

BS/75/62/95

ILE PANSTWA W GOSPODARCE?

KOMUNIKAT Z BADAN

WARSZAWA, KWIECIEN 95

PRZEDRUK MATERIALOW CBOS W CALOSCI LUB W CZESCI ORAZ WYKORZYSTANIE DANYCH EMPIRYCZNYCH
JEST DOZWOLONE WYLACZNIE Z PODANIEM ZRODEA




Polska znajduje si¢ nadal na etapie reformowania gospodarki. Fakt, iz proces przemian
nie zostat jeszcze zakonczony, nie musi wzbudza¢ obaw, niepokoi¢ jednak moze brak
stabilnos$ci naszej sceny politycznej. W ciagu minionych szes$ciu lat mieliSmy sze$¢ rzadow.
Mimo iz ministrowie finansOw w zasadzie realizuja zblizony program, to zaréwno w trakcie
prowadzonych kampanii wyborczych, jak 1 w czasie dzialalnos$ci kolejnych ekip rzadowych -
w wypowiedziach czotowych politykéw z réznych ugrupowan politycznych znalez¢ mozemy
stwierdzenia mniej lub bardziej podwazajace ide¢ gospodarki rynkowej, postulujace
rozszerzenie interwencjonizmu panstwowego itd. Czgste zmiany na scenie politycznej kraju -
potaczone ze zmiana priorytetdw w polityce gospodarczej - zwigkszaja niebezpieczenstwo
pozackonomicznego, a wigc politycznego charakteru czesci decyzji dotyczacych gospodarki.
Rozwdj wolnego rynku moze takze wywotywaé opor spoleczny ze wzgledu na przyzwy-
czajenia wyniesione z okresu PRL, kiedy to polityka 1 gospodarka byly ze soba $cisle
powiazane

Zagadnieniom obecnosci i roli panstwa w gospodarce poswigcone byto migdzy innymi

badanie przeprowadzone pod koniec zeszlego roku przez CBOS'.

Oddzialywanie panstwa na gospodarke

Jedna z konsekwencji istnienia wolnego rynku - szczegdlnie w okresie transformac;ji -
jest wzrost bezrobocia. Przejscie do tego typu gospodarki oznacza m.in., iz panstwo przestaje
mie¢ bezposredni wpltyw na ksztattowanie rynku pracy, ograniczajac si¢ jedynie do
stosowania instrumentéw posrednich. Moze ono raczej przeciwdziata¢ skutkom bezrobocia,
choc¢by przez utatwianie przekwalifikowania si¢ osobom, ktore utracity pracg. Oczywiscie nie

jest to proste zwazywszy na to, iz struktura gospodarki odziedziczona po okresie PRL

' Badanie ,,Opinie o gospodarce i panstwie” (2) - finansowane i przeprowadzone na zlecenie The Australian
National University i University of Melbourne - 14 pazdziernika-7 listopada ‘94, reprezentatywna proba
losowa dorostych mieszkancow kraju (N=2127).



charakteryzuje si¢ np. istnieniem miejsc silnie zdominowanych przez jedna gataz przemystu
czy wrgez jeden zaktad (np. Mielec), a takze - co jest moze nawet wazniejsze -
przyzwyczajeniami ludzi do tego, ze panstwo zapewnia im pracg.

Przyjrzyjmy si¢ zatem, jaka role¢ w walce z bezrobociem przypisuja organom witadzy
respondenci. Najwigksza akceptacje zyskuja aktywne formy walki, ktore w dodatku moga
uchodzi¢ za najmniej obcigzajace budzet panstwa - szkolenia zawodowe dla mtodziezy 1 os6b
bezrobotnych - lub mogace korzystnie wptyna¢ na koniunkture gospodarcza. Najwigksza
dezaprobat¢ wzbudza zwigkszanie podatkéw oraz lokowanie $rodkow budzetowych w
przedsigbiorstwach nierentownych (tab. 1). Blisko trzy czwarte badanych (72%) zgadza sig,

by bezrobotni mieli mozliwo$¢ zaciagania pozyczek na zaktadanie wtasnych firm.

Tabela 1 w procentach

Panstwo moze w r6zny sposob oddziatywaé na gospodarke. Czy, Pana(i) zdaniem, panstwo

powinno: tak i tak, i nie nie trudno .
powiedzie¢

— organizowac szkolenia zawodowe dla 93 5 3 5
mlodziezy

— organizowac¢ szkolenia zawodowe dla 90 4 3 3
bezrobotnych

— finansowa¢ nowe inwestycje dajace pracg 89 6 5 3

— wspomaga¢ produkcje rolng stosujac ulgi, 87 6 4 3
doptaty i tanie kredyty

— gwarantowa¢ minimalne ceny skupu 84 5 7 4
produktow rolnych

— udziela¢ pozyczek dla bezrobotnych na 7 14 9 5

zaktadanie wlasnych firm

— pokrywac czg$¢ kosztow ponoszonych przez
prywatne zaktady tworzace nowe miejsca 58 17 16 10
pracy (np. przez ulgi podatkowe)

— wspiera¢ upadajace galtezie przemystu w celu 58 17 19 6
utrzymania istniejacych miejsc pracy

— doptacac¢ do nie przynoszacych zysku
przedsigbiorstw panstwowych w celu o) 17 53 9
utrzymania istniejacych miejsc pracy

— zwigksza¢ podatki w celu finansowania 2 16 53 9
nowych miejsc pracy




Wydaje si¢ wigc - 1 jest to dos¢ optymistyczna konstatacja - iz badani upatruja roli
panstwa raczej we wspomaganiu aktywne] adaptacji do wolnego rynku niz w prostym
"pompowaniu" pienigdzy do kieszeni bezrobotnych. Co prawda we wskazaniach
ankietowanych pojawiaja si¢ pewne niekonsekwencje. Mimo iz ponad potowa respondentow
(53%) sprzeciwia si¢ doptacaniu do przedsigbiorstw panstwowych nie przynoszacych zysku,
to jednak o 5 punktow procentowych wigksza jest grupa osob opowiadajacych si¢ za
wspieraniem upadajacych gatezi przemyslu w celu utrzymania istniejacych miejsc pracy
(58%). Wsrdd tych ostatnich najliczniej reprezentowani sa: bezrobotni, rolnicy i1 robotnicy
niewykwalifikowani, mieszkancy wsi, szczegdlnie z regionu wschodniego, osoby z
wyksztatceniem podstawowym, a takze respondenci glosujacy w ostatnich wyborach na PSL.

Inaczej przedstawia si¢ struktura socjodemograficzna grupy osob sprzeciwiajacych sig
doptacaniu do nierentownych zaktadow. Wsrod nich najczesciej spotykamy reprezentantow
kadry kierowniczej, inteligencji, prywatnych przedsigbiorcow, osoby z wyksztalceniem
srednim 1 wyzszym, pracownikéw umystowych nizszego szczebla 1 fizyczno-umystowych,
uczniow 1 studentdw, mieszkancéw duzych miast, ludzi w wieku 35-44 lata, a takze
wyborcow UD lub KLD. Identyczny odsetek badanych (53%) nie godzi si¢ takze na
zwigkszanie podatkow w celu finansowania nowych miejsc pracy. Te osoby charakteryzuja
podobne cechy socjodemograficzne jak opisane powyzej z tym wyjatkiem, ze wigcej jest
wsrdd nich zwolennikéw KPN (pamigtajmy, ze chodzi o wybory z wrzesnia ‘93), ale takze,
cho¢ nieco mniej, sympatykow UD/KLD oraz prawicy pozaparlamentarne;.

Innym dziedzictwem po czasach PRL jest myslenie o gospodarce w kategoriach
odrebnych, uprzywilejowanych sektorow, ktérym nalezy si¢ szczegdélna opieka ze strony
panstwa. Pokazuje to np. wysoki odsetek osob opowiadajacych si¢ za wspieraniem przez
panstwo upadajacych gatezi przemystu. Z tym mechanizmem zwiazany jest takze szczegdlny
konserwatyzm w mysleniu o rolnictwie. Naciski zainteresowanych §rodowisk na wtadze w
celu ochrony rodzimej produkcji rolnej nie sa niczym specyficznym. Ze zjawiskiem tym
boryka si¢ wigkszo$¢ panstw Unii Europejskiej. Sposrdd naszych obywateli 88% uwaza, ze
wiladze powinny wspomagac produkcje rolna, stosujac ulgi, doptaty i tanie kredyty. Zblizony
odsetek respondentdw (84%) jest za gwarancjami minimalnych cen skupu produktow rolnych.

Obie te grupy charakteryzuja wspolne cechy socjodemograficzne: czg$ciej niz inni sa to



mieszkancy wsi, z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym 1 podstawowym, rolnicy,
pracownicy rolni, robotnicy niewykwalifikowani, bezrobotni oraz wyborcy PSL 1 nieco

rzadziej KPN, ktorzy jednak opowiadaja si¢ tylko za ulgami, doptatami i1 tanimi kredytami.

Uwolni¢ ceny

Jedna z istotnych cech gospodarki wolnorynkowej jest uwolnienie cen spod kontroli
panstwa 1 ksztattowanie ich przez mechanizmy rynkowe. Czg$¢ spoteczenstwa wylaczytaby
jednak z gry wolnorynkowej sektory, z ktorych ustug korzystaja niemal wszyscy i ktore
pochtaniaja czes¢ budzetu kazdej rodziny. Ustalanie cen na dobra oferowane przez te sektory

powinno - zdaniem ankietowanych - odbywac si¢ pod kontrola panstwa.

Tabela 2 w procentach

Czy ceny na [. . .] powinny by¢ ustalane przez panstwo czy przez wolny rynek?

przez po czesci przez przez wolny trudno
panstwo panstwo i wolny rynek rynek powiedzie¢
— ustugi medyczne 73 15 8 4
— energig elektryczng 70 14 10 6
— optlaty za mieszkanie 59 19 15 7
- podsta\,JV(?we artykuly 50 19 27 4
zZywnoS$ciowe
- usiugi.bank’éw i zaktadow 48 19 2 12
ubezpieczen

Zdaniem najwigkszych grup respondentow, panstwo powinno kontrolowac ceny za
ustugi medyczne (73%) 1 energi¢ elektryczna (70%). Rzadziej wskazywano na oplaty za
mieszkania (59%), podstawowe artykuty Zywnosciowe (50%) oraz ustugi bankéw 1 zaktadow

ubezpieczeniowych (48%).



Pod wzgledem cech socjodemograficznych ankietowani opowiadajacy si¢ za kontrola
panstwa stanowia do$¢ jednorodna grupe. Sa to przede wszystkim osoby, ktére przekroczyty
65 rok zycia, mieszkancy wsi 1 miasteczek, badani z wyksztatceniem podstawowym, rolnicy i
robotnicy niewykwalifikowani, rencisci 1 emeryci, wyborcy PSL 1 SLD. Ze wzgledu na wiek
badz sympatie polityczne sa to gléwnie respondenci zwiazani z poprzednim systemem. Poza
tym sa to ludzie z nizszych warstw spoteczenstwa, osiagajacy niewysokie dochody i bardziej
niz inni potrzebujacy opieki panstwa. Moéwimy o "dos$¢ jednorodnej grupie", poniewaz
wystepuja jednak pewne, aczkolwiek zupelnie zrozumiate réznice. Otd6z wsrdd osob
popierajacych kontrolowanie przez panstwo cen za ustugi medyczne czgsto spotkamy tez
ludzi miodych (do 24 roku zycia), uczniéw 1 studentéw. Z kolei mlodziez nie domaga si¢
kontroli cen za prad oraz optaty mieszkaniowe. Mozna to ttumaczy¢ cho¢by tym, iz tak mtode
osoby cze¢sto nie musza ptaci¢ z wlasnej kieszeni za te Swiadczenia.

Zwolennicy regulacji wolnorynkowych to najczesciej ludzie w wieku do 44 lat,
mieszkancy duzych miast, z wyksztalceniem S$rednim 1 wyzszym, reprezentanci kadry
kierowniczej, inteligencji, prywatni przedsigbiorcy, pracownicy fizyczno-umystowi oraz

wyborcy UD/KLD.

Place minimalne i maksymalne

Aby moc ptaci¢ za chleb, elektrycznos¢, mieszkanie czy lekarza, trzeba zarabiad.
Przejdzmy zatem do kwestii ptac, nierozerwalnie zwigzanej z omawiana poprzednio.
Zdecydowana wigkszos$¢ ankietowanych (83%) uwaza, iz panstwo powinno ustawowo ustala¢

nieprzekraczalng ptac¢ minimalna (rys. 1).
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RYS. 1. CZY PANSTWO POWINNO USTAWOWO USTALAC PLACE MINIMALNA,
PONIZEJ KTOREJ NIKT NIE MA PRAWA PLACIC PRACOWNIKOM?

Tak

\ Trudno
f A powiedzie¢

P

Nie

| tak, i nie

SREDNIA MINIMALNA PLACA 4 394 000 zt (N=1815)

Za ustalaniem przez panstwo placy minimalnej opowiadaja si¢ przede wszystkim
osoby w wieku 35-44 lata, nieco czgsciej z wyksztatceniem wyzszym, technicy, pracownicy
umystowi nizszego szczebla, rolnicy i1 robotnicy niewykwalifikowani, wyborcy KPN,
UD/KLD lub SLD. Przeciwnicy tego pomystu to najczesciej prywatni przedsigbiorcy, kadra
kierownicza i inteligencja oraz elektorat BBWR 1 UP.

Wigkszos¢ badanych chciataby zagwarantowania minimalnej ptacy, do rozstrzygnigcia
pozostaje wigc kwestia gornej granicy zarobkow. Ponad potowa respondentow (54%) nie
zyczyltaby sobie kontroli panstwa w tym zakresie. Naleza do nich gtdwnie mgzczyzni, osoby
w wieku do 44 lat, mieszkancy miast 1 miasteczek, badani z wyksztalceniem $rednim i
wyzszym (postawa taka nasila si¢ wraz ze wzrostem wyksztatcenia); z grup spoteczno-
-zawodowych - czgsciej reprezentanci kadry kierowniczej, inteligencji, prywatni przedsig-
biorcy, pracownicy umystowi nizszego szczebla, robotnicy wykwalifikowani, a takze

uczniowie 1 studenci oraz wyborcy UD, BBWR, SLD 1 UP.
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RYS.2. CZY PANSTWO POWINNO USTAWOWO USTALAC GORNA GRANICE ZAROBKOW,
POWYZEJ KTOREJ NIKT NIE MA PRAWA PLACIC PRACOWNIKOM?

Tak

| tak, i nie

Trudno
powiedzie¢

Nie

SREDNIE MAKSYMALNE ZAROBKI 24 398 000 zt (N=721)

Blisko jedna trzecia (32%) ogétu ankietowanych uwaza jednak, Zze panstwo powinno
ustali¢ gorna granice zarobkow. Ten poglad czg$ciej niz inni wyrazaja osoby, ktore
przekroczyly 45 rok zycia, mieszkancy wsi, z wyksztalceniem podstawowym, rolnicy oraz
robotnicy niewykwalifikowani, renciSci 1 emeryci, a takze elektorat PSL. Struktura
socjodemograficzna tej grupy wskazuje wiec, iz stanowia ja gléwnie osoby o niskich

dochodach, bez kwalifikacji oraz ludzie starsi.

Panstwowe czy prywatne?

Jednym z najistotniejszych wyroznikow wolnego rynku jest sprywatyzowanie
gospodarki kraju - poszczegolnych przedsigbiorstw czy catych gatezi przemystu. Aby proces
prywatyzacyjny mogl si¢ dokona¢, wazne jest uzyskanie spotecznego przyzwolenia. Z
naszego badania wynika, 1z poziom akceptacji wilasnosci prywatnej zalezy od sektora
gospodarki. Zdaniem wigkszosci respondentdw, pod kontrola panstwa powinny by¢ przede
wszystkim instytucje swiadczace ustugi socjalne, edukacyjne oraz takie przedsigbiorstwa jak
elektrownie 1 huty (tab. 3). Z innych przedsigbiorstw zwiazanych z przemystem cigzkim

ankietowani pozostawiliby panstwu fabryki samochodow (41%).



Tabela 3 w procentach
Ktore z wymienionych nizej przedsigbiorstw i instytucji powinny by¢ panstwowe, a ktore prywatne?
, C e, trudno
panstwowe mniej Wle:e_] pol na prywatne powiedziet
pot
Elektrownie 84 11 2 3
Uniwersytety 79 16 2 3
Szpitale 78 18 4 1
Szkoty podstawowe i $rednie 75 22 2 2
Huty 75 18 5 3
Domy starcow i emerytow 73 21 3 3
Przedszkola 66 28 5 2
Przychodnie lekarskie i 66 27 6 1
dentystyczne
Opery, filharmonie i sale 51 31 10 8
koncertowe
Banki i zaktady 49 35 12 4
ubezpieczeniowe
Przedsiebiorstwa handlu 45 30 13 11
zagranicznego
Fabryki samochodow 41 33 20 6
Stacje telewizyjne 23 46 25 5
Gazety 21 44 30 5
Sklepy 11 42 45 1
Gospodarstwa rolne 7 16 75 2

Zwolennicy panstwowej wilasnosci omowionych sektorow to gtéwnie ludzie starsi
(powyzej 55 roku zycia), z niskim wyksztalceniem, czgsto robotnicy niewykwalifikowani,
rolnicy oraz mieszkancy wsi.

Z kolei struktura wlasnosci mediow - reprezentowanych w naszym badaniu przez
gazety 1 stacje telewizyjne - zdaniem zdecydowanej wigkszosci ankietowanych (44% gazety,
46% telewizja) powinna by¢ czgsciowo panstwowa, czgsciowo prywatna. Nieco wigksza

grupa opowiedziata si¢ za prywatna wilasnoscia gazet (30%) niz stacji telewizyjnych (25%).



Zwolennikow prywatnych mediow tacza podobne cechy socjodemograficzne. Sa to czegsciej
ludzie mtodzi i w $rednim wieku - przy czym zwolennicy prywatnej telewizji to gtownie
osoby do 24 lat, uczniowie i studenci, a prywatnej prasy - ludzie migdzy 24 a 34 rokiem zycia,
mieszkancy wigkszych miast, z wyksztalceniem $rednim 1 wyzszym, elektorat KPN, UD/KLD
oraz BBWR. Zwolennicy panstwowej wtasnosci srodkow masowego przekazu, ktorzy
generalnie rzecz biorac stanowia mniejszy odsetek niz opowiadajacy si¢ za mediami
prywatnymi, to najczesciej ludzie, ktérzy ukonczyli 65 lat, mieszkancy wsi, z wyksztatlceniem
podstawowym, rolnicy 1 pracownicy rolni, renci$ci 1 emeryci oraz elektorat PSL. W kwestii
wiasnosci sklepow zdania byty podzielone, jednak nieznacznie wigksza grupa opowiedziata
si¢ za prywatna wlasnoscia drobnego handlu (45%) niz za tym, zeby byl czg$ciowo
panstwowy, czgSciowo prywatny (42%). Tylko co dziesiaty respondent chcialby, aby sklepy
byly panstwowe.

Istotnym elementem gospodarki wolnorynkowej, kapitalistycznej sa prywatne banki i
zaklady ubezpieczen. Tymczasem blisko polowa respondentéw (49%) uwaza, ze powinny one

by¢ wlasnos$cia panstwa.

Wplyw panstwa na zarzadzanie przedsi¢biorstwami

Co tak naprawde oznacza fakt, iz kto$S opowiada si¢ za panstwowa badz prywatna
wlasno$cia danego przedsigbiorstwa? Przyjrzyjmy sig, w jakim stopniu - zdaniem ankieto-
wanych - panstwo moze wpltywac na dziatalno$¢ roznego typu zaktadéw, a takze w jaki
sposOb postrzeganie struktury witasnosci podmiotdw gospodarczych oddziatuje na prefe-
rowany stopien udziatu rzadu w kierowaniu nimi. Zajmijmy si¢ najpierw sektorami, ktore

wedhlug wigkszosci respondentow powinny by¢ kierowane przez wiadze centralne (tab. 4).

Przemyst ciezki
Ponad polowa ogétu ankietowanych (59%) stwierdzita, ze panstwo powinno na
biezaco kierowa¢ elektrowniami. Niespetna jedna piata badanych (18%) byla zdania, iz rzad

powinien ustala¢ jedynie dtugofalowe plany dziatania tego typu przedsigbiorstw.
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Tabela 4 w procentach
Panstwo na Panstwo powinno Panstwo powinno Panstwo w ogdle
W jakim stopniu biezaco ustala¢ wylacznie ustalaé tylko nie powinno Trudno
panstwo powinno powinno dlugofalowe plany przepisy i prawa zajmowac si¢ powiedzieé
wplywac na kierowa¢ tymi dziatania tych okreslajace ogélne | dziatalnos$cia tych
dziatalnosc: zaktadami zaktadow zasady dziatania zaktadow
— elektrowni 59 18 15 2 6
—  szpitali 59 17 17 2 5
—  szkot
podstawowych 49 25 19 2 5
i $rednich
—  hut 49 24 18 2 7
— uniwersytetow 48 24 20 2 6
— domow starcow 48 20 22 3 6
i emerytow
— przychodni
lekarskich 47 19 25 3 5
i dentystycznych
— przedszkoli 41 22 26 5 6
— przedsigbiorstw
handlu 32 25 26 6 11
zagranicznego
— bankow 8
i zaklgdow . 30 23 33 6
ubezpieczenio-
wych
— filharmonii i sal 29 19 28 15 9
koncertowych
— fabryk 25 25 31 11 8
samochodow
—  stacji 15 18 42 17 8
telewizyjnych
— gazet 13 14 29 26 9
—  sklepéw 9 9 41 36 6
— gospodarstw 7 11 30 46 6
rolnych

W przypadku hut respondenci juz mniej stanowczo opowiadali si¢ za bezposrednim
zarzadem panstwowym (49%). Blisko jedna czwarta (24%) ogoélu badanych ograniczytaby

role wtadz centralnych jedynie do wyznaczania dlugoterminowych planéw dziatania.

Stuzba zdrowia i o§wiata
Inne sfery, ktére wedlug mniej wigcej polowy ankietowanych powinny by¢
bezposrednio kierowane przez panstwo, to: stuzba zdrowia, o§wiata oraz pomoc spoleczna.

Oczywiscie wsrod osob uznajacych, iz instytucje zaplecza socjalnego powinny by¢ wtasnoscia
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panstwa, grupy przekonane o koniecznos$ci petnego udziatu struktur wladzy w zarzadzaniu
nimi sg liczniejsze (szpitale - 68%:; przychodnie lekarskie - 62%; szkoty podstawowe 1 §rednie
- 59%; uniwersytety - 57%; domy starcow - 61%). Motywem takiego myslenia moze by¢
przekonanie, iz panstwo jako wilasciciel 1 bezposredni nadzorca tych instytucji zagwarantuje
stabilne 1 niskie optaty. Pamigtajmy bowiem, iz blisko trzy czwarte (73%) respondentow

stwierdzito, ze ceny na ustugi medyczne powinne by¢ ustalane przez panstwo.

Media

Jak juz wspominalismy, sposrod rozpatrywanych srodkow masowego przekazu nieco
wigkszy odsetek badanych zaakceptowalby prywatna wlasno$¢ gazet niz stacji telewizyjnych.
Ta dysproporcja w postrzeganiu autonomii medidéw znajduje swdj wyraz w tym, iz pelna
samodzielno$¢ prasie przyznaje ponad jedna czwarta ankietowanych (26%), natomiast
stacjom telewizyjnym - 17%. Odsetek respondentow, ktorzy sadza, ze panstwo powinno
ustala¢ przepisy 1 prawa okreslajace ogodlne zasady dziatania stacji telewizyjnych (42%), jest

rowniez wigkszy niz akceptujacych taka ingerencj¢ w niezalezno$¢ gazet (29%).

Drobny handel 1 gospodarstwa rolne

Gospodarstwa rolne sa najczgsciej (46%) postrzegane przez ankietowanych jako te
obszary, ktore powinny by¢ catkowicie wytaczone spod kontroli panstwa. Dzieje si¢ tak
zapewne dlatego, ze nigdy w Polsce nie udato si¢ ich upanstwowi¢. Istotne jest to, iz rolnicy
bedacy zwolennikami nacjonalizacji wielu dziedzin gospodarki, w tym przypadku - co
zrozumiale - nie sa zwolennikami wilasnosci panstwowej. O 10 punktow procentowych
mniejszy odsetek ogétu badanych (36%) opowiada si¢ za catkowitym uniezaleznieniem

sklepéw od nadzoru panstwa.

Poglebione analizy statystyczne

Przedstawione wyzej uwagi opieraty si¢ na prostej obserwacji wynikow uzyskanych w
badaniu. Wykorzystanie bardziej poglebionych metod statystycznych (analiza czynnikowa)
pozwoli nam zbada¢, jakie struktury myslowe kryja si¢ za preferencjami respondentow

dotyczacymi relacji miedzy panstwem i gospodarka.
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W kwestii roznych sposobdw oddzialywania panstwa na gospodarke za pomoca

analizy czynnikowej ujawniono trzy zasadnicze sposoby myslenia badanych:

czynnik I - "aktywne przeciwdzialanie i zapobieganie bezrobociu" - akcent
potozony na aktywizacji - obejmuje on organizowanie przez panstwo szkolen dla
bezrobotnych i1 dla mtodziezy, udzielanie pozyczek dla bezrobotnych na zaktadanie
wilasnych firm, finansowanie nowych inwestycji dajacych pracg¢ oraz pokrywanie
przez panstwo czgsci kosztow ponoszonych przez prywatne zaklady tworzace nowe
miejsca pracy;

czynnik II - "wspieranie roznych sektorow gospodarki' - obejmuje wspomaganie
produkcji rolnej, panstwowe gwarancje minimalnych cen skupu produktow rolnych
oraz wspieranie upadajacych gatezi przemystu w celu utrzymania istniejacych miejsc
pracy;

czynnik III - "walka z bezrobociem polegajaca na «pompowaniu» pieni¢dzy" -
zawiera on w sobie zwigkszenie podatkéw w celu finansowania nowych miejsc
pracy, doptacanie do przedsigbiorstw panstwowych nie przynoszacych zysku oraz

wspieranie upadajacych gatezi przemystlu w celu utrzymania istniejacych miejsc

pracy.
Tabela 5. Ladunki czynnikowe Czynnik I | Czynnik II | Czynnik III
Szkolenia zawodowe dla bezrobotnych .83237

Szkolenia zawodowe dla mlodziezy 80743

Pozyczki dla bezrobotnych 59432 27626
Finansowanie nowych inwestycji dajacych prace 46956 .34956

Pokrywanie czg$ci kosztoéw ponoszonych przez 44716 41536
prywatne zaklady tworzace nowe miejsca pracy

Wspomaganie produkcji rolnej (ulgi, doptaty i .76645

tanie kredyty)

Gwarancje minimalnych cen skupu .72986

Wspieranie upadajacych galezi przemystu w .68008 33309

celu utrzymania istniejacych miejsc pracy

Zwigkszanie podatkéw w celu finansowania 75601
nowych miejsc pracy
Doptaty do nie przynoszacych zysku zaktadow 42067 59170
panstwowych w celu utrzymania istniejacych
miejsc pracy
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Tabela 6. Macierz korelacji czynnikéw

Czynnik I Czynnik II Czynnik IIT
Czynnik 1 1.0
Czynnik I 15196 1.0
Czynnik IIT 11647 12337 1.0

Czynniki I 1 III dotycza problemu bezrobocia, obejmuja jednak jakosciowo rdzne
sposoby walki z tym zjawiskiem. Za metodami polegajacymi na aktywizowaniu bezrobotnych
opowiadaja si¢ przede wszystkim ludzie w wieku 35-44 lata, mieszkancy matych miast, osoby
z wyksztalceniem wyzszym, reprezentanci kadry kierowniczej, inteligencji, prywatni
przedsigbiorcy, pracownicy fizyczno-umystowi, a takze elektorat UD/KLD. Przeciwnikami
takiej formy rozwiazywania problemu bezrobocia czg$ciej niz inni sa ludzie starsi (powyzej
65 roku zycia), ktorzy - tak jak osoby z wyksztalceniem podstawowym, rolnicy i pracownicy
rolni oraz bezrobotni - opowiadaja si¢ za metodami polegajacymi na tozeniu pieniedzy
(czynnik III). Respondenci sprzeciwiajacy si¢ traktowaniu ,,pompowania” S$rodkow
finansowych z budzetu jako antidotum na brak miejsc pracy to gléwnie ludzie w wieku 25-34
lata, mieszkancy duzych miast, z wyksztalceniem wyzszym, pracownicy umystowi nizszego
szczebla oraz fizyczno-umystowi, a takze zwolennicy BBWR 1 UD/KLD.

Ochrony przez panstwo pewnych sektorow gospodarki (czynnik II) chcieliby przede
wszystkim badani w wieku 55-64 lata, mieszkancy wsi, z wyksztatceniem podstawowym,
rolnicy i pracownicy rolni, robotnicy niewykwalifikowani, a takze elektorat PSL. Przeciwnicy
"mys$lenia sektorowego" to czgsciej ludzie w wieku 35-44 lata, mieszkancy wigkszych miast, z
wyksztatceniem wyzszym 1 §rednim, reprezentanci kadry kierowniczej, inteligencji, prywatni
przedsigbiorcy, uczniowie i studenci, a takze wyborcy UD/KLD, BBWR lub SLD.

Zastosowanie poglebionych metod statystycznych do analizy zagadnienia udzialu

panstwa w_zarzadzaniu rdznego typu zaktadami ujawnito istnienie nastepujacych trzech

czynnikdéw obejmujacych specyficzne galezie gospodarki:
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czynnik I - "sektor ushlug spolecznych finansowanych tradycyjnie przez

panstwo', skladajacy si¢ ze szkot, przedszkoli, domoéw starcow 1 emerytow,

uniwersytetow, przychodni lekarskich 1 stomatologicznych, szpitali oraz placéwek

kulturalnych;

czynnik II - "sektory dynamicznie prywatyzowane albo zwyczajowo prywatne"

- obejmuje on sklepy, gospodarstwa rolne, gazety i stacje telewizyjne oraz

komunikacj¢ miejska;

czynnik III - "przemysl cigezki; sfery zdominowane przez panstwo'" - w jego

sktad wchodza huty, elektrownie, przedsigbiorstwa handlu zagranicznego, fabryki

samochoddw oraz banki i zaktady ubezpieczen.

Badani, ktérzy sa zdania, ze panstwo powinno na biezaco kierowac instytucjami

zawartymi w czynniku I, to czeSciej ludzie, ktorzy przekroczyli 65 rok zycia, pracownicy

fizyczno-umystowi, robotnicy niewykwalifikowani.

Tabela 7. Ladunki czynnikowe Czynnik I Czynnik I | Czynnik III
Szkotly podstawowe 1 $rednie 87546

Przedszkola .84964

Domy starcow i emerytow .81893

Uniwersytety .80972

Przychodnie lekarskie i dentystyczne .74628

Szpitale 73544

Filharmonie 1 sale koncertowe 46924

Sklepy 0813

Gospodarstwa rolne .78638

Gazety .64631

Stacje telewizyjne 56566

Komunikacja miejska 3376 40707

Huty 80188
Elektrownie 73867
Przedsigbiorstwa handlu zagranicznego .66986
Fabryki samochodow 61795
Banki i zaktady ubezpieczeniowe 56559




-15 -

Tabela 8. Macierz korelacji czynnikéw

Czynnik I Czynnik II Czynnik IIT
Czynnik I 1.0
Czynnik II 32965 1.0
Czynnik IIT 50017 32987 1.0

Drugi ujawniony kierunek myslenia taczyt, jak wspomnielismy, sklepy, media oraz
gospodarstwa rolne. Wyrdznia je prawdopodobnie fakt, iz w $wiadomosci spotecznej moga
by¢ one postrzegane raczej jako prywatne niz panstwowe. Nie powinno dziwi¢ pojawienie si¢
tu gospodarstw rolnych, natomiast sklepy, gazety oraz stacje telewizyjne sa obecnie
prywatyzowane albo bardzo dynamicznie (sklepy), albo dos$¢ spektakularnie (prywatne stacje
telewizyjne). Nie brakuje jednak osob, ktére uwazaja, ze zaklady te powinny by¢
bezposrednio kierowane przez panstwo. Czegéciej niz inni uwazaja tak respondenci z
wyksztatceniem podstawowym, rolnicy 1 pracownicy rolni, sympatycy UP. Z kolei na ich
catkowita swobod¢ godza sig¢ gléwnie mieszkancy matych miast, osoby z wyksztalceniem
wyzszym, reprezentanci kadry kierowniczej, inteligencji, prywatni przedsigbiorcy oraz
wyborcy BBWR 1 PSL.

I wreszcie "przemyst cigzki" (czynnik III). Tu grup¢ wyznawcow panstwowego
zarzadzania stanowia przede wszystkim osoby, ktore przekroczyty 45 rok zycia, z
wyksztatceniem podstawowym, renci$ci 1 emeryci oraz wyborcy PSL 1 SLD. Krancowo
odmiennego zdania sa czg¢$ciej ludzie mtodzi (do 24 roku zycia), mieszkancy miast powyzej
101 tys. ludno$ci, z wyksztalceniem $rednim 1 zasadniczym zawodowym, pracownicy
umystowi nizszego szczebla, a takze kadra kierownicza, inteligencja 1 prywatni
przedsigbiorcy, bezrobotni oraz ci, ktorzy we wrzesniu "93 poparli UD lub KLD.

Interesujace, ze czynnik III jest bardzo silnie skorelowany z czynnikiem 1. Sfery

gospodarki objete przez te czynniki stanowity w okresie PRL zdecydowana domeng panstwa.
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* *

Polska - zmierzajac w strong zasad wolnego rynku - znajduje si¢ na etapie reformowania
gospodarki. Proces ten dotyczy wielu sfer zycia i niesie rozne konsekwencje: wzrost bezrobocia,
zmiang roli panstwa w opiece nad obywatelem 1 inne. Powodzenie reform w duzym stopniu
zalezy od spotecznego przyzwolenia, mozna si¢ wigc spodziewaé, ze przewidywane zmiany
wywotaja opor chocby ze wzgledu na przyzwyczajenia wyniesione z okresu PRL, kiedy to
polityka i gospodarka byty ze soba $cisle powiazane.

Po pigciu-szesciu latach reform i1 prywatyzacji spoteczenstwo chciatoby kontroli nad
wielkimi przedsigbiorstwami oraz sektorem ustug spotecznych. Wyraznie wida¢ jednak oznaki
myslenia ekonomicznego, gdyz aktywne formy walki z bezrobociem zyskuja wigksza aprobatg

niz bierne proby fagodzenia jego skutkow.



