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OBYWATELSKICH - NIEZALEZNI CZY UWIKEANI W POLITYKE?
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WARSZAWA, CZERWIEC ’95

PRZEDRUK MATERIALOW CBOS W CALOSCI LUB W CZESCI ORAZ WYKORZYSTANIE DANYCH EMPIRYCZNYCH
JEST DOZWOLONE WYLACZNIE Z PODANIEM ZRODEA




Najwyzsza Izba Kontroli i Rzecznik Praw Obywatelskich to dwie instytucje, ktore
z zatozenia powinny by¢ nie podporzadkowane uktadom partyjnym i stat na strazy prawa,
niezaleznie od tego, kto obecnie sprawuje wiadze w kraju. Czasem jednak pojawiaja sie zarzuty,
iz osoby odpowiedzialne za dziatalnoS¢ tych instytucji Kieruja sie interesami partyjnymi czy tez,
ogodlnie, politycznymi. Miedzy innymi te kwestie byty przedmiotem naszego sondazu®.

Lech Kaczynski petnit funkcje prezesa Najwyzszej Izby Kontroli od 4 lutego 92 do
27 maja ’95, kiedy to zostat odwolany przez Sejm. W ostatnim tygodniu maja pytalismy
badanych, jak oceniaja jego dziatalnos¢. Duza grupa ankietowanych (36%) nie miata zdania na
ten temat. Niewiele ponad jedna czwarta respondentow uznata, ze Lech Kaczyhski byt w swych
dziataniach niezalezny. Nieco ponad jedna trzecia stwierdzita natomiast, ze raczej ulegat

naciskom politycznym.

! Badanie "Swiat wokét nas” (8) zrealizowano w dniach 26-29 maja "95 na 1198-osobowej reprezentatywnej prébie
losowej dorostych mieszkahcow Polski.



CBOS ‘
RYS. 1. JAK BY PAN(I) OCENIL(A) DOTYCHCZASOWA DZIAEALNOSE PREZESA |
NAJWYZSZEJ IzBY KONTROLI LECHA KACZYNSKIEGO?

Warto tu podkreslic, ze od pazdziernika 93 odnotowywalismy w naszych sondazach na
temat instytucji publicznych znacznie wigecgl pozytywnych niz negatywnych ocen dotyczacych
Najwyzszej 1zby Kontroli (na poczatku maja *95 - 57% aprobaty i 21% dezaprobaty)?.

Opinie badanych o dziatanosci bylego prezesa NIK maja najsilnigszy zwiazek
z deklarowanymi przez nich pogladami politycznymi®. O uleganiu przez Lecha Kaczyfskiego
naciskom politycznym najczescie) przekonani saankietowani zwigzani z lewica (48%), natomiast
osoby o orientacji prawicowej maja w tel kwestii podzielone opinie (36% badanych uwaza, ze
byt on w swoich dziataniach niezalezny, a 35% twierdzi, iz racze ulegat naciskom

politycznym)?.

2 Por. komunikat CBOS "Instytucje publiczne w maju "95", czerwiec ’95.
3V Cramera réwne 0.20.

4 Por. tabele aneksowe.
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Opinie o dzialanosci bylego prezesa NIK roznicuja réwniez opcje polityczne
respondentéw wyrazane zamiarem oddania gtosu w ngjblizszych wyborach parlamentarnych na
okreslona partie polityczna®. Poglad, ze Lech Kaczyfski byt w swoich dziataniach niezalezny,
najczescig) wyrazajawyborcy Unii Wolnosci, przeciwnego zdania sa natomiast badani stanowiacy
elektorat Bezpartyjnego Bloku Wspierania Reform (tab. 1).

Tabela 1 w procentach
Jak by Pan(i) ocenit(a) dotychczasowa dziatanoSt prezesa Najwyzszej 1zby
Kontroli Lecha Kaczyhskiego?

Sympatycy partii . .

i ugrupowan politycznych .Byi onw _swych Raczej uI_ega% naciskom Tr_udng )
dziataniach niezalezny politycznym powiedziet

Sojusz Lewicy 29 40 31

Demokratycznej

Unia Wolno&ci 47 32 21

Unia Pracy 35 40 25

Polskie Stronnictwo Ludowe 30 30 40

NSZZ "Solidarnosc" 35 42 23

Partie prawicy 27 29 44

pozaparlamentarnej

Konfederacja Polski 37 42 21

Niepodlegtej

Bezpartyjny Blok Wspierania 24 50 26

Reform

Partie uszeregowano wedtug wielko&ci ich elektoratdw.

Lecha Kaczyhskiego zastapi prawdopodobnie polityk wywodzacy sie z ugrupowan
tworzacych obecna koalicje rzadzaca. W tym kontekscie interesowaty nas opinie spoteczne o tym,

czy dobrze by byto, gdyby tak sie stato.

5 V Cramera réwne 0.15.



CBOS

RYS. 2. CzZY, PANA(I) 2ZDANIEM, LEPIEJ JEST JAK NAJWYZSzZA IZBA |

KONTROLI KIERUJE OSOBA: ‘
R

)
BEDACYMI AKTUALNIE
U WLADZY

POWIAZANA Z PARTIAMI
BEDACYMI W OPOZYCII

NIE POWIAZANA 81
Z ZADNYMI PARTIAMI

TRUDNO
POWIEDZIEC [

Zdecydowana wigkszoSt badanych opowiada sie za tym, aby Najwyzsza 1zba Kontroli
kierowata osoba nie powigzana z zadnymi partiami politycznymi. Postulat niezaleznoSci prezesa
Najwyzsze) 1zby Kontroli od uktadoéw partyjnych czy tez, ogolnie, politycznych dominuje we
wszystkich grupach spoteczno-demograficznych.

Wysuwanie przez rozne grupy spoteczne kandydatury Tadeusza Zielinskiego na
prezydenta spowodowalo wigksze zainteresowanie jego osoba i dziatalnoScia. Pomimo
pojawigjacych sie co pewien czas zarzutdw O stronniczoSC, potowa spoteczehstwa uwaza, ze
rzecznik praw obywatel skich w swych dotychczasowych dziataniach byt obiektywny, bezstronny.
Natomiast tylko niespelna jedna pigta ankietowanych skionna jest twierdzic, ze ulegat on
naci skom politycznym. Warto tu przypomniec, ze Rzecznik Praw Obywatel skich jest jednoczesnie
jedna z ngjlepig ocenianych instytucji publicznych (na poczatku maja ’95 - 76% aprobaty i 9%
dezaprobaty)®.

6 Por. komunikat CBOS "Instytucje publiczne w maju, 95".



CBOS

RYS. 3. CZY RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH, TADEUSZ ZIELINSKI, W SWYCH |
DOTYCHCZASOWYCH DZIALANIACH: ‘

Opinie ankietowanych o dotychczasowej dziatalnosci Tadeusza Zielihskiego zwigzane sa
z ich orientacja polityczna’. Ponad dwie trzecie respondentéw identyfikujacych sie z lewica
(68%) ocenia, ze rzecznik byt obiektywny i bezstronny. Poglad ten podziela takze niespelna
potowa zwolennikéw prawicy (49%).

Podobnie jak w przypadku opinii o dziatalno&ci prezesa NIK, w pogladach badanych
dotyczacych rzecznika praw obywatelskich mozna zauwazyt zréznicowanie ze wzgledu na
deklarowane opcje wyborcze®. Najwiecej pozytywnych opinii o dotychczasowej dzialanosci
Tadeusza Zielihskiego stwierdzono wérod elektoratu Unii Wolnosci, ngimnigj przychylnych
natomiast - wsrdd osbb zamierzajacych gtosowat na KPN i BBWR (tab. 2).

! V Cramera réwne 0.20.

8 V Cramera réwne 0.20.



Tabela 2

w procentach

Sympatycy partii
i ugrupowan politycznych

Czy rzecznik praw obywatelskich, Tadeusz Zielifiski, w swych
dotychczasowych dziataniach byt

Reform

obiektywny, bezstronny raczej ulegat naciskom Trudno
politycznym powiedziet

Sojusz Lewicy 66 13 21
Demokratycznej
Unia Wolno&ci 76 9 15
Unia Pracy 56 17 27
Polskie Stronnictwo Ludowe 63 10 27
NSZZ "Solidarnost" 51 21 28
Partie prawicy 43 25 32
pozaparlamentarnej
Konfederacja Polski 36 41 23
Niepodlegtej
Bezpartyjny Blok Wspierania 42 35 23

Partie uszeregowano wedtug wielko&ci ich elektoratdw.

Zdecydowana wigkszoSt spoteczenstwa postuluje, aby prezes Najwyzszej 1zby Kontroli
byt niezalezny od wptywow partii politycznych (81%). Jednoczesnie tylko niewiele ponad jedna
czwarta (28%) respondentéw ocenia, ze Lech Kaczynhski petnigc te funkcje byt w swoich
dziataniach niezalezny, raczej nie ulegal naciskom politycznym. Nieco lepig pod wzgledem

niezaleznoSci ocenianajest dotychczasowadziatalnoSt Tadeusza Zielinskiego jako rzecznikapraw

obywatel skich.

Warto podkresli¢, ze dziatania Lecha Kaczynskiego nieco lepig niz pozostali ocenigja
osoby identyfikujace sie z prawica, natomiast dziatalnoSt Tadeusza Zielihskiego najlepig
postrzegaja zwolennicy lewicy. Pod wzgledem liczby wyrazanych opinii pozytywnych zaréwno

0 Lechu Kaczyhskim, jak i o Tadeuszu Zielihskim wyrdznigja sie osoby z wyzszym

wyksztatceniem oraz elektorat Unii Wolno&ci.




1. Region

09 wao.
10 wo;.
17 woj.
26 woj.
39 wo.
41 wo.

2. Region

11 wo;.
12 woj.
20 woj.
45 wo.
47 woj.
49 wo.

3. Region

05 wo.
13 woj.
16 woj.
21 wo;.
29 woj.
32 woj.
44 wo.
46 woj.

4. Region

01 wao.
07 wao.
24 woj.
30 wao.
31 wo.
34 wo.
37 woj.
38 wo.

ANEKS

PODZIAL NA REGIONY W BADANIACH CBOS

péinocny:

elblaskie
gdanskie
koszalihskie
olsztyhskie
stupskie
szczecihskie

zachodni:

gorzowskie
jeleniogdrskie
legnickie
watbrzyskie
wroctawskie
zielonogdrskie

Srodkowozachodni:

bydgoskie
kaliskie
koninhskie
leszczyhskie
pilskie
poznahskie
torunskie
wioctawskie

Srodkowy:

warszawskie
ciechanowskie
t6dzkie
piotrkowskie
ptockie
radomskie
sieradzkie
skierniewickie

5. Region

02 wo.
03 wo.
06 wo.
22 woj.
23 wWO;.
28 wo;.
36 woj.
40 woj.
48 wo.

6. Region

15 woj.
18 woj.
19 wo.
25 wo;.
33 wo.
35 wo.
42 woj.
43 wo.

7. Region

04 wo.
08 wo.
14 woj.
27 Wo;.

wschodni:

biel sko-podlaskie
biatostockie
chetmskie
lubelskie
tomzyhskie
ostroteckie
siedleckie
suwalskie
zamojskie

potudniowo-wschodni:

kieleckie
krakowskie
krosniehskie
nowosadeckie
przemyskie
rzeszowskie
tarnobrzeskie
tarnowskie

potudniowo-zachodni:

bielskie
czestochowskie
katowickie
opolskie
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Tabela 1. Jak by Pan(i) ocenii(a)

dotychczasowg dziatalno§é prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli Lecha Kaczyhnskiego? 1 - Byl on

w swych dziataniach niezalezny; 2 - Raczej ulegal naciskom
politycznym (%)
1 2 Trudno Liczba
powiedzieé oséb
Ogbtem 28 36 36 1197
Pteé
Mezczyzni 35 36 29 567
Kobiety 22 36 42 630
Wiek
do 24 lat 23 36 41 172
25-34 28 34 38 210
35-44 31 43 26 293
45-54 29 34 37 162
55-64 26 43 31 170
65 lat i wiecej 28 24 48 190
Miejsce zamieszkania
Wies 22 33 45 448
Miasto do 20 tys. 35 32 33 146
od 21 do 100 tys. 27 40 32 201
101-500 tys. 29 41 29 240
501 tys.i wiecej mieszk. 36 36 27 162
Region
Péinocny 42 28 31 130
Zachodni 23 31 46 119
Srodkowozachodni 21 44 35 179
Srodkowy 34 38 29 231
Wschodni 23 35 42 151
Poludniowo-wschodni 33 34 34 175
Poludniowo-zachodni 21 38 41 212
Wyksztaicenie
Podstawowe 17 36 47 398
Zasadnicze zawodowe 26 39 35 350
Srednie 37 33 30 351
Wyzsze 45 37 18 98
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 37 44 19 76
Prac.umysi.niz.szczebla 30 33 37 106
Pracownicy fiz.- umysk. 36 44 20 41
Robotnicy wykwalifikowani 30 40 30 157
Robotnicy niewykwalifik. 5 58 36 54
Rolnicy 28 26 45 84
Prywatni przedsiebiorcy 39 41 20 53
Bierni zawodowo
Rencigci i emeryci 28 30 42 388
Uczniowie i studenci 27 24 49 58
Bezrobotni 24 41 34 100
Gospodynie domowe i inni 20 47 34 78
Pracujacg ggza rolnictwem
Sfera budzetowa 29 46 25 126
Sektor panstwowy 30 37 33 156
Sektor prywatny 30 42 28 194
Spétdzielczosé 33 51 17 22
Dochody na jednag osobe
Ponizej 125 zi 25 36 39 254
125 - 199 20 42 38 210
200 - 274 25 36 39 292
275 - 324 30 33 36 151
325 1 powyzej 41 34 25 227
Ocena wtasnych war. mater.

e 25 41 34 492
Srednie 27 34 38 519
Dobre 36 29 35 185

Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 19 28 53 77
Raz w tygodniu 29 35 37 712
Kilka razy w roku 28 38 34 311
W ogdle nie uczestniczy 27 50 24 95
Poglady polityczne
Lewica 29 48 22 209
Centrum 30 36 34 416
Prawica 36 35 28 311
Trudno powiedzieé 13 28 59 261
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Tabela 2. Czy, Pana(i) zdaniem, lepiej jest jak Najwyzsza Izba_ Kontroli kieruje
osoba: 1 - powigzana z partiami bedacymi aktualnie u witadzy; 2 - powigzana
z partiami bedgcymi w opozycji; 3 - nie powigzana z zZadnymi Partlaml

1 2 3 Trudno Liczba
powiedzieé 0sbb
Ogdtem 2 2 82 15 1195
Pteé
MezczyzZni 2 3 87 8 564
Kobiety 2 1 77 21 631
Wiek
do 24 lat 1 0 79 19 169
25-34 3 3 85 10 210
35-44 2 3 86 9 293
45-54 0 0 90 10 162
55-64 2 3 81 14 171
65 lat i wiecej 2 1 67 30 190
Miejsce zamieszkania
Wies 2 1 74 23 445
Miasto do 20 tys. 4 2 84 9 146
od 21 do 100 tys. 2 1 85 12 201
101-500 tys. 1 2 88 10 240
501 tys.i wiecej mieszk. 1 5 88 7 163
Region
P6éinocny 2 0 84 14 130
Zachodni 2 0 84 14 119
Srodkowozachodni 2 2 83 13 179
Srodkow: 0 4 84 11 229
Wschodni 2 2 70 26 151
Potudniowo-wschodni 2 1 83 14 175
Poludniowo-zachodni 2 2 82 14 212
Wyksztatcenie
Podstawowe 2 1 68 29 399
Zasadnicze zawodowe 2 2 86 11 347
Srednie 1 2 90 7 351
Wyzsze 1 4 95 0 98
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 1 6 92 1 76
Prac.umysi.niz.szczebla 0 3 93 4 106
Pracownicy fiz.- umysi. 1 2 88 9 41
Robotnicy wykwallfl owani 2 1 90 8 157
Robotnicy niewykwalifik. 4 0 79 18 51
Rolnicy 3 0 78 20 84
Prywatni przedsiebiorcy 4 5 77 15 53
Bierni zawodowo
Rencidci i emeryci 2 2 76 20 389
Uczniowie i studenci 2 0 80 18 58
Bezrobotni 0 4 71 24 100
Gospodynie domowe i inni 1 0 89 10 78
Pracujacg goza rolnictwem
Sfera budzetowa 2 3 92 4 126
Sektor pafstwowy 2 2 84 11 153
Sektor prywatny 1 2 87 10 194
Spdtdzielczosé 0 0 96 4 22
Dochody na jedna osobe
Ponlze] 125 z1 2 1 75 22 254
125 - 199 1 1 80 18 210
200 - 274 3 1 80 16 289
275 - 324 2 0 90 8 151
325 1 powyzej 1 5 88 6 227
Ocena wtasnych war. mater.
Zte 2 2 80 16 490
Srednie 2 2 82 14 521
Dobre 2 3 84 12 185
Udziat w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 1 3 65 31 78
Raz w tygodniu 1 2 83 14 709
Kilka_ razy w roku 3 2 80 15 311
W ogble nle uczestniczy 1 5 89 5 95
Poglady polityczne
Lewica 1 1 89 9 209
Centrum 3 2 84 11 416
Prawica 0 3 88 9 308
Trudno powiedzieé 1 0 65 33 262




Tabela 3.
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dotychczasowych dziataniach byl:

Czy rzecznik praw obywatelskich Tadeusz Zielifiski w swych

(

o°

)

obiektywny|ulegakl Trudno Liczba
bezstronny|naciskom powiedzieé
politycz-
nym
Ogbtem 51 19 30 1197
Pteé
Mezczyzni 57 18 25 567
Kobiety 45 20 35 630
Wiek
do 24 lat 43 20 37 172
25-34 49 20 31 210
35-44 53 24 24 292
45-54 65 14 21 162
55-64 54 21 25 171
65 lat i wiecej 42 12 47 190
Miejsce zamieszkania
Wies 43 19 38 448
Miasto do 20 tys. 51 22 27 146
od 21 do 100 tys. 53 17 29 201
101-500 tys. 54 19 27 240
501 tys.i wiecej mieszk. 64 18 18 162
Region
Péinocny 52 19 28 130
Zachodni 52 19 28 119
Srodkowozachodni 50 17 33 179
Srodkowy 52 23 25 231
Wschodni 39 20 41 151
Poludniowo-wschodni 54 20 26 175
Poludniowo-zachodni 54 14 33 212
Wyksztaicenie
Podstawowe 39 18 43 399
Zasadnicze zawodowe 54 20 26 350
Srednie 57 19 25 351
Wyzsze 67 20 13 97
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 76 17 8 76
Prac.umysi.niz.szczebla 56 17 27 106
Pracownicy fiz.- umysk. 67 17 15 41
Robotnicy wykwalifikowani 60 19 21 157
Robotnicy niewykwalifik. 37 29 34 54
Rolnicy 44 19 37 84
Prywatni przedsiebiorcy 52 15 34 52
Bierni zawodowo
Rencigci i emeryci 49 17 34 389
Uczniowie i studenci 40 16 44 58
Bezrobotni 33 26 40 100
Gospodynie domowe i inni 49 20 30 78
Pracujacg ggza rolnictwem
Sfera budzetowa 61 18 21 126
Sektor pafistwowy 59 20 21 156
Sektor prywatny 52 23 25 193
Spétdzielczosé 73 9 18 22
Dochody na jednag osobe
Ponizej 125 zi 41 20 40 254
125 - 199 50 19 31 210
200 - 274 51 19 31 292
275 - 324 57 17 26 151
325 1 powyzej 61 20 20 227
Ocena wtasnych war. mater.

e 47 23 30 492
Srednie 52 16 32 521
Dobre 57 16 27 184

Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 41 17 43 78
Raz w tygodniu 49 21 30 712
Kilka razy w roku 54 16 31 310
W ogdle nie uczestniczy 60 16 24 95
Poglady polityczne
Lewica 68 15 17 209
Centrum 53 19 28 415
Prawica 49 26 25 311
Trudno powiedzieé 35 14 51 262




