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W lipcu br. CBOS przeprowadzil badanie po$wigcone spotecznemu postrzeganiu
istniejacego systemu emerytalno-rentowego oraz postulatom pod jego adresem'. Jest to jedna
z dziedzin, ktére z najwigkszym trudem poddaja si¢ zmianom i reformom, a rownoczesnie
najbardziej ich potrzebuja. Opor przed zmianami wynika z obawy, ze beda one niekorzystne -
dotkna grupy najstabsze, niezdolne poradzi¢ sobie bez panstwowej ochrony i opieki.

Okazuje si¢ tymczasem, ze wigkszo$¢ Polakow negatywnie ocenia system emerytalny
funkcjonujacy obecnie w naszym kraju. Powszechne jest tez przekonanie, ze wymaga on

zmian.

CBOS
Jak Pan(i) ocenia obecny system emerytalny w Polsce? Czy uwaZa
Pan(i), ze jest on:
¢ zdecydowanie dobry i nie wymaga zmian 1%
+ 10%
¢ raczej dobry 9%
¢ raczej zly 28%
} 61%
¢ zdecydowanie zly i potrzebne sa zasadnicze zmiany 33%
¢ nie znam zasad systemu emerytalnego 22%
Trudno powiedzie¢ 6%

' Badanie ,,Reforma ubezpieczen spotecznych” przeprowadzono w dniach 14-20 lipca ‘95 na 1141-osobowej
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski jako pierwszy pomiar badania panelowego
realizowanego w zwiazku ze spoteczna konsultacja projektu reformy ubezpieczen spotecznych i finansowanego
ze $rodkdéw Programu PHARE SPREAD.



Jedynie co dziesiaty ankietowany uwaza, ze zmiany s niepotrzebne. Wyraznie ponad
potowa respondentoéw jest przeciwnego zdania. Sktonnoscia do akceptacji obecnych regut
wyrdzniajq si¢ osoby w starszym wieku, rolnicy i emeryci (cho¢ takze w tych grupach nie jest
to opinia dominujaca). Mozliwe, ze te zachowawcze postawy wynikaja z Igku, obawy przed
zmianami, zmierzajacymi do wprowadzenia pewnych elementéw wolnego rynku do systemu
ubezpieczen spotecznych czy po prostu wycofania si¢ panstwa z pewnych zobowigzan na
rzecz grup najstabszych ekonomicznie. Szczegdlnie proreformatorsko zorientowane sa osoby,
ktore w przypadku braku zmian musiatyby dzwiga¢ na swoich barkach cigzar niewydolnego
systemu - te mianowicie, ktorzy przejda na emeryturg za 20-30 lat. Ludzie ci maja zapewne
najwigcej do zyskania: jesli system zmieni sig, to moga mie¢ nadziej¢, ze w pelni z tego
skorzystaja, nie bedac jednoczesnie narazonymi na niedogodnosci ,,okresu przejsciowego” w
takim stopniu jak obecni emeryci lub ci, ktorzy stana si¢ nimi za kilka lat.

Dominujaca w spoteczenstwie diagnoza obecnej sytuacji sprzyja niewatpliwie
wprowadzaniu reform. Do wyjasnienia pozostaje jednak kwestia, jakie zarzuty pod adresem
systemu emerytalnego kryja si¢ pod ta negatywna diagnoza i - co za tym idzie - jakich zmian
oczekuja badani.

W ankiecie znalazto si¢ kilka pytan dotyczacych preferencji ankietowanych, ktore
odnosity si¢ do pewnych konkretnych elementéw systemu ubezpieczeniowego. Analiza
odpowiedzi na te pytania pozwoli na wyciagnigcie bardziej ogdélnych wnioskow w kwestii

zmian i rozwiazan, jakich oczekuja, oraz takich, ktore uznaliby za niepozadane.

Komu nalezy si¢ emerytura?

W projekcie nowego systemu emerytalnego zaktada si¢ wprowadzenie powszechnej
renty panstwowej, ktora przystugiwataby kazdemu, kto osiagnal wiek emerytalny. Pytanie o
to, komu nalezy wyptaca¢ §wiadczenia, odnosi si¢ bezposrednio do tej wiasnie propozyciji.
Wydaje sig, ze w mySleniu nad tym zagadnieniem duza rolg¢ odgrywaja argumenty

"sprawiedliwosciowe": przewaza opinia, ze emerytury naleza si¢ jedynie osobom, ktore
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pracowaly 1 placily sktadki. Tylko jedna trzecia badanych zaakceptowalaby wyplacanie
niewielkich §wiadczen tym, ktdrzy nie poniesli wezesniej zadnych obciazen na rzecz systemu

ubezpieczeniowego.

CBOS
¢ Kazdy, kto osiagnal wiek emerytalny, nawet jesli nie pracowat i nie
ptacit sktadek, powinien mie¢ zapewnione niewielkie $wiadczenie
emerytalne 33%
¢ Swiadczenie emerytalne powinni otrzymywaé tylko ci, ktorzy
pracowali i ptacili sktadki 62%
Trudno powiedzie¢ 5%

Wynikaloby z tego, ze wigkszos$ci respondentéw bliska jest perspektywa uczestnictwa
w systemie ubezpieczeniowym, ch¢tnie wiaza emeryture z ptacona sktadka. Emerytura nie
bylaby wigc w tym ujgciu blizej niesprecyzowanym zobowiazaniem panstwa wobec
obywateli, lecz raczej forma indywidualnego zapewnienia sobie przysztosci lub rezultatem
wzajemne] pomocy pracujacych (czyli ubezpieczonych). Preferencje wyrazone w
odpowiedziach na to pytanie moglibySmy wigc interpretowac jako opcje na rzecz uczynienia
systemu w wigkszym stopniu ubezpieczeniowym niz zaopatrzeniowym.

Ani wiek respondentdw, ani poziom uzyskiwanych przez nich dochodéw nie wptywaja
w istotny sposéb na te preferencje. Najsilniej roznicujace okazaty si¢ w tym przypadku pewne
elementy statusu spoteczno-zawodowego: ponadprzecigtna akceptacja postulatu wyptacania
wszystkim obywatelom renty socjalnej wyr6zniaja si¢ bezrobotni (40%) oraz gospodynie
domowe (62%) - a wigc grupy, ktore z pewnoscia bylyby beneficjentami tego rozwigzania.
Najpowszechniejsza akceptacj¢ opcji proubezpieczeniowej odnotowujemy wsrdd rolnikow
(72%), prywatnych przedsigbiorcow (69%) oraz osob zatrudnionych w sektorze panstwowym
(71%). Zaktadajac, ze pojmowanie ubezpieczenia w kategoriach indywidualnych oznacza
gotowos¢ do przyjecia petnej odpowiedzialnosci za whasna przyszitos¢, nalezatoby wyciagnaé
wniosek, ze wlasnie te grupy w najwigkszym stopniu sklonne sa przyja¢ taka

odpowiedzialno$¢. Teza ta wydaje si¢ wszakze budzi¢ szczegdlne watpliwosci w odniesieniu
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do rolnikéw, ktérzy w istniejacym obecnie systemie jedynie w niewielkim stopniu pokrywaja
koszty wyptacanych im $§wiadczen emerytalnych. Jesli wyrazone przez nich preferencje
traktowalibySmy jako postulat zmiany polegajacej na $cislejszym powiazaniu §wiadczen ze
sktadkami, to zmiana ta bylaby dla tej grupy raczej niekorzystna. By¢ moze wigc w tym
przypadku mamy raczej do czynienia z akceptacja ogdlnej zasady niz $wiadomie przyjeta

gotowoscia poniesienia jej konsekwencji.

Warunki udzielania panstwowej pomocy

Omowione dotychczas wyniki wskazuja, ze badani do$¢ jednoznacznie opowiadaja si¢
przeciwko obcigzaniu pracujacych kosztami wyptacania $wiadczen tym osobom, ktére z
rozmaitych wzgledéw nie uczestnicza w systemie ubezpieczeniowym. Wazne jest tymczasem,
w jaki sposob zdefiniujemy stowo "koszty", zwlaszcza zas - czy ponosza je ubezpieczeni czy
budzet panstwa. Gdy nieco zmienimy tre$¢ i kontekst pytania, 6w swoisty indywidualizm w
pojmowaniu kwestii zabezpieczenia emerytalnego ustepuje miejsca akceptacji rozwiazan
etatystycznych. Respondenci w przewazajacej czesci stwierdzili, ze wazniejszy jest dla nich
interes 0s6b w wieku bezposrednio przedemerytalnym niz ogolnie pojgty interes pozostatej

czgsci podatnikow.

CBOS
¢ Jedli starsza osoba traci pracg z powodu likwidacji zaktadu, to
powinna mie¢ mozliwo$¢ otrzymania wczesniejszej emerytury -
nawet jesli prowadziloby to do zwigkszenia podatkow 78%
¢ Starsze osoby tracace prac¢ w wyniku likwidacji zaktadow nie
powinny mie¢ mozliwosci przechodzenia na wczesniejsze
emerytury, poniewaz placiliby za to wszyscy ze swoich podatkow; 15%
wystarczy, ze otrzymaja zasitki
Trudno powiedzie¢ 6%

Ankietowani niemal bez wahania sklonni sa wigc obciazy¢ podatnikéw kosztami

wyplacania wczesniejszych emerytur. Jednomyslnos¢, z jaka akceptuja to rozwiazanie, znika
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jednak, gdy z kontekstu pytania usuniemy element "zamykania zaktadéw pracy", a stawka
bedzie ochrona intereséw ludzi, ktérzy juz sa na emeryturze. Wprawdzie blisko polowa
badanych opowiada si¢ za wzrostem emerytur kosztem wzrostu obciazen podatkowych, lecz
niemal jedna trzecia jest przeciwnego zdania: nie nalezy podwyzsza¢ emerytur, jesli nie ma na

to pieni¢dzy, pochodzacych ze sktadek ZUS.

CBOS
¢ Emerytury nie moga wzrosnaé, jesli nie ma na to pieniedzy
pochodzacych ze sktadek na ZUS 30%
¢ Jesli brakuje pieniedzy ze sktadek na ZUS, to wzrost emerytur
powinien by¢ finansowany z podwyzszania podatkoéw 46%
Trudno powiedzie¢ 24%

Podwyzszanie podatkéw w celu zwigkszania emerytur jest wigc raczej akceptowane,
ale nie mozna tu juz mowic¢ o jednomyslnosci. Wzrost obcigzen podatkowych dla wielu ludzi
stanowi argument przeciwko zwigkszaniu wysokosci emerytur. Sktonno$¢ do przyjmowania
takiej opcji wydaje si¢ tym wigksza, im bardziej odleglta 1 abstrakcyjna perspektywe stanowi
emerytura, a réwnoczes$nie - w im wigkszym stopniu dotkliwy bylby wzrost podatkdw.
Czesciej niz inni przeciwko ich zwigkszaniu opowiadaja si¢ osoby miodsze (zwtaszcza w
wieku 25-35 lat), czlonkowie kadr kierowniczych, inteligencja, urzednicy, prywatni
przedsigbiorcy 1 pracownicy sektora prywatnego. Natomiast finansowanie wzrostu emerytur z
budzetu panstwa czesciej od innych akceptuja - co jest zaskakujace - osoby o relatywnie
wysokich dochodach, respondenci deklarujacy lewicowy s$wiatopoglad, dobrze oceniajacy
obecny kierunek rozwoju sytuacji w kraju, nade wszystko za$ - ci badani, ktorym do
emerytury pozostato mniej niz 9 lat.

Kolejne dwa pytania stanowia rozwini¢cie omawianego problemu, odnoszg si¢ tez w
sposob mniej lub bardziej bezposredni do propozycji powszechnej renty panstwowej jako
podstawowego sktadnika $§wiadczenia emerytalnego. Wigkszo$¢ badanych uwaza, ze "osoby,
ktore nie posiadaja Srodkow utrzymania na skutek wlasnego zaniedbania czy braku

przezornosci, powinny otrzymywac zasitki z pomocy spolecznej, a nie z funduszu
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emerytalnego". Nie jest przy tym wcale oczywiste, iz kazdemu nalezy si¢ pomoc w takiej

sytuacji. Zdania na ten temat sa réwno podzielone.

CBOS

¢ Kazdy, kto nie posiada $rodkéw do zycia, powinien otrzymywac
stata rentg panstwowa (pomoc finansowa) z funduszu emerytalnego,

umozliwiajaca mu zaspokojenie podstawowych potrzeb 22%

¢ Osoby, ktore nie posiadaja srodkéw do zycia na skutek wlasnego
zaniedbania czy braku przezorno$ci, powinny otrzymywac zasitki 72%
z pomocy spolecznej, a nie z funduszu emerytalnego

Trudno powiedzie¢ 6%

¢ Kazdy, kto nie posiada $rodkéw do zycia, powinien otrzymywac z
pomocy spotecznej stala pomoc finansowa 45%,

¢ Osoby nie majace $rodkow do Zycia nie powinny otrzymywaé z
pomocy spotecznej pienigdzy, lecz tylko pomoc rzeczowa (ubranie,

bony zywnosciowe itd.) 45%

Trudno powiedzie¢ 10%

Odpowiedz na pierwsze pytanie bardzo dobrze ilustruje roznice, z jaka traktujemy
pieniadze pochodzace z podatkow oraz ze sktadek emerytalnych. Respondenci nie sa sktonni
do $wiadczen na rzecz osob nie bedacych uczestnikami systemu emerytalnego. Pieniadze
pochodzace ze sktadek powinny wraca¢ w postaci emerytur do osob, ktore je ptacily. Badani z
duza jednomys$lnoscia wybierali wariant drugi, zaktadajacy wyplacanie zasitkow z pomocy
spotecznej osobom, ktore z rdéznych powoddéw znalazly si¢ poza systemem emerytalnym.
Watpliwosci budzi jednak nie tylko idea obcigzania ubezpieczonych kosztami wyptacania
$wiadczen osobom, ktore nie placity skladek, ale takze sam postulat finansowego wspierania
takich osob. By¢ moze przyczyna silnej kontrowersji, wyrazonej w odpowiedziach na drugie z
przytoczonych pytan, jest do$¢ rozpowszechnione przekonanie o istnieniu w Polsce duzej
grupy ludzi, ktorzy nie chca pracowaé, lecz jedynie poszukuja kolejnych mozliwosci
korzystania z opiekunczo$ci panstwa. Argument koniecznos$ci zapewnienia kazdemu $rodkow

utrzymania wydaje si¢ w tym przypadku niewystarczajacy. Wielu badanych sktonnych byloby
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zastapi¢ w takich przypadkach pomoc finansowa wydawaniem produktow zywnosciowych
oraz innych form pomocy rzeczowe;.

Rezultat ten moze stanowi¢ zaskoczenie, zwazywszy na dos$¢ szeroko
rozpowszechniony wizerunek polskiego spoteczenstwa jako silnie zorientowanego na pewne

formy opiekunczosci panstwa wobec obywateli.

Jak oblicza¢ emeryture?

W kwestii zasad obliczania wysokos$ci emerytur respondenci wybieraja raczej warianty
mniej niz bardziej egalitarne, preferuja Scislejsze uzaleznienie §wiadczen od wysokosci i
czasu optacania sktadek. Niespelna jedna czwarta badanych opowiada si¢ za "mniej wigcej
réwnymi" emeryturami, a niemal trzy czwarte postuluje zréznicowanie ich w zalezno$ci od
wysoko$ci uprzednich zarobkéw 1 lat pracy. Pojmowanie emerytury w kategoriach
ubezpieczenia 1 wynikajaca stad gotowos¢ do przyjecia wigkszej niz dotychczas
odpowiedzialno$ci za wiasna przysztos¢ wydaja si¢ wigc elementami tego samego, spojnego i

konsekwentnego myslenia.

CBOS
¢ Emerytury powinny by¢ réznej wysokosci, zaleznie od wysokosci
uprzednich zarobkoéw i lat pracy 74%
¢ Emerytury powinny by¢ mniej wigcej rowne, niezaleznie od
wysokosci uprzednich zarobkow i lat pracy 22%
Trudno powiedzie¢ 4%

Zdaniem wigkszo$ci badanych, jesli kto§ po osiagnigciu wieku emerytalnego nadal
pracuje, nalezaloby uwzgledni¢ dodatkowa wystuge lat pracy przy obliczaniu wysokosci jego

emerytury.
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¢ Jesli ktos pracuje dtuzej niz wymagany do emerytury okres pracy, to
jego emerytura powinna wzrasta¢ proporcjonalnie do dodatkowe;j .
wystugi lat pracy 63%
¢ Przedhuzanie okresu pracy poza okreslona granicg (np. 40 lat pracy
uprawniajacych do emerytury) nie powinno wptywa¢ na wysokos¢ .
emerytury 31%
Trudno powiedzie¢ 6%

Na pytanie o dopuszczalne rdznice w wysokosci emerytur jedynie 14% badanych
stwierdzilo, ze "powinny one by¢ mniej wigcej rowne". Jedna czwarta respondentdow gotowa
jest zaakceptowa¢ model, w ktorym nie bytoby goérnego ograniczenia wysokosci emerytur.
Pozostali preferuja raczej mniejsze (2-3-krotne) niz wigksze (4-5-krotne) réznice.

Opinie w kwestii przywilejow branzowych wydaja si¢ w znacznej mierze zgodne z
ogolnie przyjmowana przez badanych opcja na rzecz powiazania wysokosci §wiadczen z
wysokos$cia sktadek. Wigkszo$¢ respondentow uwaza, ze ci, ktorzy z racji wykonywanego
zawodu maja prawo do wczesniejszej emerytury, nie powinni z tego powodu placi¢ wyzszych
sktadek emerytalnych. Jesli jednak przywilej branzowy miatby polega¢ na mozliwosci
otrzymania wyzZszej emerytury, wowczas przewaza poglad, ze nalezy ptaci¢ wyzsza sktadke

(tu jednak mamy do czynienia z silng kontrowersja).

CBOS
¢ Jezeli kto$§ pracuje w zawodzie, gdzie mozna wcze$niej przejs¢ na
emeryturg, np. ze wzgledu na trudne warunki albo charakter pracy,
ichce z tego skorzystat, to powinien ptaci¢ wyzsze sktadki 27%
emerytalne 0
¢ Jezeli kto$§ pracuje w zawodzie, gdzie mozna wcze$niej przejs¢ na
emeryturg i chce z tego skorzysta¢, to wystarczy, aby ptacit takie
same sktadki, jakie ptaca ludzie w innych zawodach 62%
Trudno powiedzie¢ 11%
¢ Jezeli kto$ wykonuje zawod, ktory uprawnia do wyzszej emerytury,
to powinien ptaci¢ odpowiednio wyzsze sktadki na ubezpieczenie
emerytalne 49%
¢ Skladki na emerytur¢ (ubezpieczenie) powinny by¢ podobne we
wszystkich zawodach, cho¢by emerytury byly w niektorych .
zawodach wyzsze 40%
Trudno powiedzie¢ 11%
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Majac do wyboru przeznaczenie ewentualnej nadwyzki budzetowej na dofinansowanie
emerytur pracowniczych, emerytur rolniczych lub rent inwalidzkich, respondenci najczg¢scie]
(25%) opowiadali si¢ za pierwsza mozliwoscia. 15% ankietowanych sklonnych byloby
dofinansowac¢ renty, a 13% - emerytury rolnicze. Preferencje te wynikaja zapewne z tego, iz
emerytury pracownicze dotycza stosunkowo najliczniejszej grupy osob. Jeszcze wigksza
(36%) okazala si¢ wszakze grupa respondentdw, ktorzy wybrali czwarte rozwiazanie,
polegajace na przeznaczeniu dodatkowych $srodkow na co$ innego niz renty i emerytury.
Osoby te proszone o sprecyzowanie, jakie dziedziny wymagaja ich zdaniem pilniejszego
wsparcia, najczescie] wymieniaty:

V' o$wiate (89%),

v stuzbeg zdrowia (28%),

V' walke z bezrobociem (14%),
v dofinansowanie policji (11%),
v opieke spotecznag (9%).

Ranga problemu emerytur jest wigc w przekonaniu respondentéw wysoka, istnieja
wszakze inne, co najmniej rownie istotne, zagadnienia wymagajace takze pilnego rozwiazania

- przede wszystkim o$wiata.

Emeryci a rynek pracy

Kwestia mozliwosci podejmowania pracy przez emerytOw i1 otrzymywania za nia
wynagrodzenia budzi silne kontrowersje i polaryzuje opinie badanych. Potowa ankietowanych
sadzi, ze emeryci nie powinni pracowaé, poniewaz w ten sposob odbieraja pracg mtodym
ludziom, niewiele mniej liczna grupa wyraza przeciwstawny poglad. Zdaniem potowy
respondentéw, podjecie pracy przez emeryta powinno powodowac ograniczenie wyplacania
swiadczen, ponad dwie piate badanych uwaza za$, ze emeryci powinni mie¢ prawo do

roOwnoczesnego otrzymywania emerytury 1 wynagrodzenia za prace.
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¢ Emeryci nie powinni dodatkowo pracowac, poniewaz w ten sposob
odbieraja miejsca pracy mtodym i powigksza si¢ bezrobocie 519,
0

¢ Emeryci, ktorzy chca pracowa¢ dodatkowo, powinni mie¢ do tego
prawo 45%
Trudno powiedzie¢ 4%

¢ Emeryci powinni mie¢ prawo réwnoczesnego otrzymywania peinej
emerytury 1 wynagrodzenia za pracg 43%

¢ W chwili podjecia dodatkowej pracy przez emeryta emerytura
powinna by¢ odpowiednio zmniejszona 50%
Trudno powiedzie¢ 7%

Wydaje sig, ze kontrowersyjno$¢ rozwiazan dotyczacych podejmowania pracy przez
emerytow wynika przede wszystkim z faktu, ze w gr¢ wchodzi problem bezrobocia, miejsc
pracy. Postrzeganie relacji migdzy emerytami i pracujacymi w kategoriach konfliktu jest

bliskie wielu ludziom.

Wiek emerytalny kobiet i me¢zczyzn

Obowiazujaca obecnie zasada, iz kobiety przechodza na emerytur¢ wczesniej niz
mezczyzni, nie budzi protestow. Akceptuje ja 86% respondentéw. Przewazajaca wigkszos¢
badanych (71%) odrzuca takze przyjmowana w krajach Unii Europejskiej zasade zréwnania
wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn, wynikajacego z ogdlnie przyjmowanego postulatu
rownosci wobec prawa. Nawet dos¢ kuszaca propozycja, aby wprowadzenie takiego
rozwigzania wiazalo si¢ ze wzrostem emerytur dla wszystkich, zyskala jedynie 13%
zwolennikow.

Najwigksza grupa respondentéw (51%) postuluje, aby mezczyzni szli na emeryturg w
wieku 60 lat - a wigc o 5 lat wczesniej niz obecnie (w odniesieniu do wigkszosci
pracownikow). Jedynie 14% badanych akceptuje stan obecny, a niemal jedna trzecia
pragnetaby, aby wiek emerytalny megzczyzn wynosit 55 lat. W przypadku kobiet obecne
rozwiazanie, polegajace na przechodzeniu na emerytur¢ w wieku 60 lat, jest zadowalajace dla

13% respondentow, a 82% postuluje obnizenie tej granicy do 55 lat. O ile wigc fakt
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zréznicowania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn nie budzi watpliwosci, o tyle wigkszos¢
badanych z radoscia przyjglaby jego proporcjonalne obnizenie o 5 lat lub nawet (w przypadku

mezczyzn) 10 lat.

Kwestia emerytur rolniczych

W swietle deklarowanej wczesniej niechgci do idei obcigzania podatnikéw kosztami
ubezpieczenia o0so6b, ktore z rdéznych wzgledow nie sa uczestnikami systemu
ubezpieczeniowego, nie ptaca skladek na réwni z innymi, stosunek badanych do problemu
emerytur rolniczych nie jest zaskakujacy. Jedynie nieliczne osoby (6%) nie akceptuja
propozycji, aby budzet panstwa finansowal je w stopniu wigkszym niz 60%. Udzial
podatnikoéw w finansowaniu mniej wigcej polowy kosztoéw ubezpieczen rolniczych dopuszcza
15% respondentoéw, a 17% badanych uwaza, ze udzial ten powinien wynosi¢ od 21% do 40%.
Za wydatkowaniem na ten cel z budzetu panstwa kwot nie przekraczajacych 20% kosztéw
ubezpieczen rolniczych opowiedziato si¢ 23% ankietowanych, co dziesiaty za§ uwaza, ze
panstwo w ogoéle nie powinno partycypowac w kosztach ubezpieczenia spotecznego rolnikow.
W sumie mozna stwierdzi¢, iz wyrazna wigkszo$¢ badanych opowiada si¢ za modelem, w
ktorym budzet panstwa nie bedzie pokrywal wiecej niz polowy kosztow ubezpieczen
rolniczych.

Podobnie jak w przypadku ubezpieczen pracowniczych, rowniez w kwestii emerytur
dla rolnikow respondenci wybieraja warianty mniej egalitarne, ktorych konsekwencja jest
wigksze zroéznicowanie wysokosci sktadek 1 wyptacanych §wiadczen. Opcje taka explicite
deklaruje 73% ankietowanych uwazajacych, ze rolnicy powinni ptaci¢ sktadki tym wyzsze, im
wyzsze osiagaja dochody, $wiadczenia za$ powinny by¢ tym wyzsze, im wyzsze sktadki.
Jedynie 17% badanych godzi si¢ na wariant, w ktorym wszyscy rolnicy otrzymywaliby
jednakowej wysokos$ci emeryturg, gwarantowana przez budzet panstwa, niezaleznie od
wysokosci dochodow 1 ptaconych sktadek.

Wynika z tego, ze powszechny system ubezpieczeniowy, obowiazujacy osoby
zatrudnione poza rolnictwem, powinien - zdaniem wigkszo$ci badanych - obja¢ takze

rolnikéw (na zasadach co najmniej zblizonych, jesli nie jednakowych).
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Diagnoza obecnego systemu emerytalnego jest negatywna i wskazuje na silna potrzebe
zmian. Pozadany kierunek tych zmian - jak wynika z preferencji ankietowanych - to przede
wszystkim uczynienie istniejacego systemu w wigkszym stopniu ubezpieczeniowym - ze
wszystkimi tego konsekwencjami: $cislejszym powiazaniem §wiadczenia z ptacona sktadka,
przyjeciem przez ubezpieczonych odpowiedzialnos$ci za materialne zabezpieczenie si¢ na
staro§¢. Z tego punktu widzenia propozycja powszechnej renty panstwowej budzi
kontrowersje. Dla wielu osob zta sytuacja materialna jest niewystarczajacym argumentem na
rzecz obciazania osob ubezpieczonych kosztami wyptaty §wiadczen dla tych, ktorzy nie ptacili
sktadek. Wigksza aprobate zyskatoby przeniesienie na opieke¢ spoteczna kosztéw utrzymania

tej grupy ludzi lub idea $wiadczen rzeczowych zamiast pomocy finansowe;.
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PODZIAL NA REGIONY W BADANIACH CBOS

1. Region poétnocny:

09 woj. elblaskie
10 woj. gdaskie

17 woj. koszaliskie
26 woj. olsztyrskie
39 woj. stupskie
41 woj. szczeciskie

2. Region zachodni:

11 woj. gorzowskie
12 woj. jeleniogorskie
20 woj. legnickie

45 woj. waltbrzyskie
47 woj. wroctawskie
49 woj. zielonogorskie

3. Region sodkowozachodni:

05 woj. bydgoskie
13 woj. kaliskie

16 woj. konirskie
21 woj. leszczyakie
29 woj. pilskie

32 woj. poznaekie
44 woj. torurskie

46 woj. wioctawskie

4. Region sodkowy:

01 woj. warszawskie
07 woj. ciechanowskie
24 woj. tédzkie

30 woj. piotrkowskie
31 woj. ptockie

34 woj. radomskie

37 woj. sieradzkie

38 woj. skierniewickie

5. Region wschodni:

02 woj.
03 woj.
06 woj.
22 woj.
23 woj.
28 woj.
36 woj.
40 woj.
48 woj.

bialskopodlaskie
biatostockie
chetmskie
lubelskie
lomzhskie
ostrojekie
siedleckie
suwalskie
zamojskie

6. Region potudniowo-wschodni:

15 woij.
18 woi.
19 wo.
25 woj.
33 woj.
35 woj.
42 woj.
43 woj.

kieleckie
krakowskie
krosiierskie
nowosdeckie
przemyskie
rzeszowskie
tarnobrzeskie
tarnowskie

7. Region potudniowo-zachodni:

04 wo.
08 wo.
14 wo.
27 woj.

bielskie
czastochowskie
katowickie
opolskie
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Tabela 1. (i) Snéa obecng system emergtalny w Polsce’ ng ga a Pan 1) e: 1 - jest o
ec owanle ¥ma§a zmia Sn racz % ry; 3 %est on raczeg z K;
¢ on zdecy owanle z potrzebne sa zasa nicze iany;*5 - Nig znam zasad obec ego
sys emu
(%)
1 2 3 4 5 Trugno Liczga
powiedzieé 0s0.
Ogdtem 1 9 28 33 22 6 1138
Piec _
Meg zgznl 27 36 20 538
Kobiety 1 9 29 30 25 6 600
Wigk
o 24 lat 0 4 25 25 42 4 144
25-34 0 8 25 39 24 6 206
35-44 2 6 33 34 19 7 257
45-54 1 9 32 38 17 4 181
55—?4 , , . 1 12 31 30 1le 9 le2
65 lat 1 wiecej 3 16 24 29 21 8 190
Miejsge zamieszkania
Wles 2 11 26 24 28 9 436
Miasto _do_20 tys. 1 9 26 37 24 3 143
od 21 do 100 tys. 1 11 28 32 22 7 212
101-500 tys, . , 0 4 30 39 19 7 191
501 tys.i"wiecej mieszk. 0 8 34 46 10 1 157
Re
g%?nogn¥ 2 7 27 38 21 6 138
Zacg 0 4 30 33 28 5 120
Sro kowozachodnl 0 4 30 35 25 6 152
Sro 1 11 27 37 15 9 201
Ws 3 13 24 25 28 7 143
P % §nlowo wscgognl 1 12 31 28 23 5 189
niowo-zac ni 1 10 29 33 21 6 194
Wyksztalcenle
ods&awowe 3 10 25 25 27 9 382
Zasadnicze zawodowe 0 7 27 29 29 7 309
Srednie 1 10 29 39 17 4 349
Wyzsze 0 7 39 48 4 1 98
Gruga spol.-zay. racu
dra klei ,int 11geé 0 4 39 50 3 3 74
Prac um¥ 12 szcze 0 7 29 477 14 3 94
gcown cy ﬁ % % 1 7 17 43 30 2 49
otnic X wali wani 0 6 30 29 26 9 128
o otnlc ewykwall ik. 4 5 18 28 33 12 52
Rolnic K o] 16 16 26 27 14 91
Prywatni przedsiebiorcy 0 0 37 54 9 0 67
Bierni , zawodowo
Rencisci 3 11 36 24 15 11 137
Emeryci 2 15 28 32 18 5 229
Ucznlow1e i studenci 0 5 21 23 48 3 51
Bezrog 1 5 28 32 32 3 96
Gospo ynle domowe 1 inni 1 14 26 15 38 7 70
Pracujac oza rolnlctwem
% %a gug 2 8 33 40 14 2 109
Se tor anstwow 0 6 33 37 14 10 142
Eg wa;ny Q 2 27 42 24 5 197
Spo ZOSC 0 17 19 44 21 0 24
Docho a_jedng osob
Pon?ge? 155 z% N 1 7 25 27 32 9 233
125 - 0 7 31 25 27 10 157
200 - 274 1 9 31 34 21 4 286
275 - 324 . | 1 3 27 42 19 6 148
325 1 powyzej 1 15 27 40 12 5 231
Ocega wtasnych war. mater.
Zte 0 5 29 34 24 404
Srednle 2 12 27 30 23 6 496
Dobr 1 11 30 36 17 5 235
Udzj rakt. reli nych
K%Tka rgzg w tyg %13 Y 1 9 21 36 27 6 69
Raz 1 11 29 30 23 6 662
Kllka razy w rok 1 6 32 35 20 7 288
W ogdle nle uczestniczy 1 8 20 44 21 6 115
Poglads olityczne
g @ g p ¥ 2 14 34 29 15 6 198
Centrum 0 7 30 40 18 5 337
Prag , . 1 8 31 43 17 1 238
Trudno pow1ed21ec 2 9 22 21 35 12 362
Ocena kier. rozwoju syt. w
%grg kierunek 2 29 32 19 5 293
z1ly Xierunek 1 6 28 38 22 5 583
Trudno powiledzieé 0 29 23 27 11 262
Stosunek do rzadu
Zwolennlcg rzad 1 14 31 31 18 6 276
Przeciwni g rzadu 1 8 29 41 1le 5 356
Obojetni wobec rzadu 1 7 27 30 28 6 426
Ile czsu pozostalo do
emerytu K' .
9 lat” i T iej 0 12 28 35 17 7 93
10 - 19 lat 1 8 34 35 17 5 155
20 29, lat 1 5 21 45 21 7 182
30 lat i wiecej 0 7 29 32 27 4 172
Obawa przed utrat rac
Obaw?a%acy s%e %tg y
Eracg L 0 5 34 34 20 6 236
Nie obawiajacy sie 1 23 43 20 277
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Tabela 2. Z nlzsz c ar stwierdzen doﬁ c ch ubez 1e en
?c?n gosze wygracdte,ktg % K Eple ow1adTa$
nawe é n1e EgaggY% ¥ ni © gé% 2 aé E owilnien

miec, za wnlone n ie sw1a zenle emerg
czenl eTer Te g%¥1 El otrzymywac ty ko ci,

torzy pracowa i aci (%)
1 2 Trugno _ Liczga
powiedzieé 0so
Ogbtem 33 62 5 1141
Pteé
Me czgénl %O 67 589
Kobie 6 57 7 601
Wigg 24 lat 4 2 4 144
5-34 %7 gl 2 206
35-44 32 63 5 258
22221 i3 e 2 1és
65 ?at i wiegcej %% 57 18 181
Miﬁlgge zamieszkania 5 0 - 43
Méasto do_20 t %2 gS 3 14%
od 21 do 100 t s 34 62 3 212
101-500 33 63 3 191
501 tys.1 w1ecej mieszk. 36 59 5 160
Region
Fathosny 19 32 3 14
Sro owozachodni %4 58 8 158
SYO! 26 66 8 204
Ws% an owo-wschodni 3% 58 13 %43
niowo Zacﬁ gni %3 gS % 18%
Wykgateloenie 7 54 81
zZas nYcze zawodowe %1 66 g %10
Sre nle 33 64 3 349
Wyzs 29 67 4 100
G :

e SrgpﬁleizéYntg a§gé ig 37 60 3 74
%%aSOWDY P12 275502 3 el 1 29
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RO otnlc ewykwa 34 64 2 52
Rolni 19 72 8 91
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Bierni zawodowo
Renci 35 58 7 138
Emer c1 2% g4 7 228
Ucznilowie,K i studenci 3 4 3 51
Bezrohotni 40 52 8 96
Gospodynie domowe i inni 62 33 5 70
b 1 t
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g o ZOSgy 47 Sg 0 %4
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1%8* §3199 z 38 28 3 729
200 - 274 31 6l 7 286
275 ; 324 37 58 4 148
325 1 powyzej 32 66 3 234
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UdleE grakt relégianych
t 1 8 9
e, 3 2 g 583
ka_r X 32 61 6 288
ogole nle uczestnlczy 41 56 3 116
Pogl lit
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beavien 30 es 1 313
Tradne powiedzieé %6 56 8 368

OceEa kler rozwoju syt. w
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Trudno pow1ed21ec 34 57 10 262
St k d
goanek do r%%gﬁg 32 67 1 276
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ojetni wobec "rzgdu 37 57 6 427
Ile czsu gozostalo do
eTer thied 3 4 3 93
at €3 %5 g9 5 155
20 = 9 at 39 59 2 183
30 lat i wiecej 32 67 1 172
Ob d utrat
BBawiafiey sid dekaty”
33 64 3 237
N e o awiajacy sie 27 70 3 277
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