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W lutym ma odby¢ si¢ referendum na temat uwlaszczenia obywateli. W ostatnim
czasie przedstawiciele wielu partii 1 organizacji politycznych zglaszali rozmaite propozycje
dotyczace rozszerzenia listy pytan badZ przeprowadzenia w tym samym dniu odrgbnego
glosowania, np. na tematy konstytucyjne. ZapytaliSmy Polakow, jakiego rodzaju sprawy - ich
zdaniem - powinny zostaé¢ poddane spolecznej ocenie w ogdlnonarodowym referendum'.

Ponad potowa odpowiedzi na tak sformulowane pytanie otwarte dotyczyta zagadnien
swiatopogladowych, a takze uregulowania stosunkow miedzy panstwem a Kosciolem. Drugie
miejsce pod wzgledem znaczenia zajmuja w ocenie badanych problemy spoteczne oraz
socjalne. Mniej niz jedna piata wypowiedzi dotyczyta spraw konstytucji i ustroju panstwa.
Podobnie czg¢sto moéwiono o kwestiach natury gospodarcze;.

Sposrod  wszystkich spraw, ktore badani chceieliby podda¢ pod glosowanie
zdecydowanie najczesciej wymieniano kwesti¢ uregulowan prawnych dotyczacych
dopuszczalno$ci badz zakazu aborcji - mowit o niej prawie co czwarty ankietowany. Co
siodmy chcialby, zeby Polacy wypowiedzieli si¢ w referendum na temat charakteru stosunkow
migdzy panstwem a Kosciolem. Do$¢ czegsto wymieniano rowniez sprawe odrgbnego
zatwierdzenia ustalen zawartych w konkordacie. Kwestie natury $wiatopogladowej oraz
stosunkéw panstwo - Kosciol wydaja sie by¢ wazniejsze dla osob lepiej wyksztatconych.
Pojawiaja si¢ tym czgsciej, im wyzsze jest wyksztalcenie badanych, czgstsze sa rowniez niz
przecigtnie w wypowiedziach mieszkancow najwigkszych aglomeracji, a takze osob

deklarujacych lewicowe poglady polityczne.

' Badanie zrealizowano w dniach 10-13 grudnia ‘95 na reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow
Polski (N=1256).



Tabela 1 w procentach
Jakie sprawy powinny, Pana(i) zdaniem, zosta¢ poddane gtosowaniu w referendum?* | Wskazania respondentow
Stosunki z Ko$ciolem i sprawy Swiatopogladowe Ogolem 54
w tym
Aborcja, ochrona zycia poczgtego 23
Stosunki panstwa 1 Kosciota, apolitycznos¢ Kosciota, $wieckosé 14
panstwa
Konkordat 12
Religia w szkole 1
Problemy natury spolecznej i sprawy socjalne Ogolem 28
w tym
Bezrobocie - jego likwidacja, gwarancje pracy 7
Emerytury, renty, ubezpieczenia spoteczne, waloryzacja 6
Sprawy budownictwa mieszkaniowego, wysokos$¢ optat, kredytow 6
Rodzina, obrona praw rodziny 6
Bezptatne lecznictwo, opieka zdrowotna 5
Bezplatne szkolnictwo, dofinansowywanie szko6t 4
Sprawy konstytucyjne Ogolem 19
w tym
Prezydent - uprawnienia, tryb wyboru 5
Ustroj panstwa, system polityczny 4
Parlament, istnienie Senatu 2
Konstytucja 2
Ordynacja wyborcza 2
Sprawa wprowadzenia powiatéw, reforma administracji 2
Sprawy gospodarcze Ogolem 18
w tym
Podatki, wysoko$¢ progéw podatkowych 5
Uwtlaszczenie 4
Prywatyzacja 3
Sprawy rolnictwa, reforma rolnictwa 3
Bezpieczenstwo i prawo Ogoélem 7
w tym
Sprawy bezpieczenstwa, przestgpczosci, porzadek publiczny 2
Kara $mierci 2
Obronnos¢ i sprawy miedzynarodowe Ogolem 3
w tym
Unia Europejska, przynalezno$§¢ do NATO 2
Inne 3
Jestem przeciwnikiem referendum 2
Nie wiem, nie znam si¢ 38

* Badani mogli powiedzie¢ najwyzej o czterech sprawach.

Mozna przypuszczaé, ze Polacy przywiazuja duza wage do referendum. Z jednej

strony wymieniaja bowiem najczesciej sprawy konfliktowe, z drugiej zas te, ktore sa

odczuwane jako najbardziej dotkliwe spotecznie - bezrobocie, wysokos¢ emerytur, a takze

problemy budownictwa mieszkaniowego. Jednoczesnie §wiadczy to jednak o tym, ze czes¢

badanych ma do$¢ mgliste wyobrazenie o referendum i o tym, czemu moze ono shuzy¢,
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a jakich spraw nie da si¢ na tej drodze rozstrzygnaé. Zapewne pojawiaja si¢ tu elementy
myslenia zyczeniowego: jesli spoteczenstwo si¢ wypowie, to dany problem bedzie blizszy
rozwiazania. T¢ grupe spraw najczesciej wymieniali badani z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym oraz $rednim, najrzadziej za$ osoby z wyksztatlceniem wyzszym - zapewne lepiej
zorientowane co do instytucji referendum.

Wsrdod spraw ustrojowych - zdaniem badanych - najistotniejszy do rozstrzygnigcia
w drodze ogo6lnonarodowej konsultacji jest problem usytuowania i pozycji prezydenta
w naszym systemie politycznym, a zatem tryb jego wyboru i wiazacy si¢ z tym zakres jego
uprawnien. Wazna kwestia jest rowniez decyzja dotyczaca ustroju politycznego, ktory bedzie
przyjety w nowej konstytucji, a zatem relacji migdzy najwazniejszymi organami wiladzy
W panstwie.

W grupie spraw gospodarczych badani najche¢tniej wypowiedzieliby si¢ w referendum
o wysokosci podatkow. Tylko 4% ankietowanych wspomnialo w swych spontanicznych
wypowiedziach o przewidywanej w lutowym referendum kwestii uwtaszczenia obywateli,
a 3% - o prywatyzacji badz reprywatyzacji.

Jedynie nieliczni badani sa przeciwni przeprowadzaniu referendum. Ponad jedna
trzecia ankietowanych nie ma zdania na temat tego, o co nalezatloby pyta¢ w referendum.
Najmniej do powiedzenia w tej sprawie mialy, co oczywiste, osoby gorzej wyksztalcone -
najczesciej z wyksztatceniem podstawowym (50%), a takze emeryci (56%), robotnicy
niewykwalifikowani (39%) oraz pracownicy fizyczno-umystowi (38%).

Warto zaznaczy¢, ze uzyskane odpowiedzi nie sa wylacznie prostym
odzwierciedleniem tego, o czym Polacy rzeczywiscie chcieliby zadecydowaé w drodze
referendum, ale co najmniej w pewnym stopniu wynikaja z tego, jak wiele w dyskursie
publicznym méwi si¢ o danym problemie i jak silne emocje spoleczne sa z nim wiazane.
Zatem uzyskane opinie to w istocie wypadkowa sadoéw spotecznych i czgstosci pojawiania si¢

poszczegblnych tematdw, np. w srodkach masowego przekazu.



O CO MOZNA PYTAC W REFERENDUM?

Referendum jako instytucja demokracji bezposredniej wydaje si¢ by¢ najlepsza forma
wyrazania opinii spoleczenstwa, w najwigkszym stopniu rowniez stwarza mozliwos¢ ich
przetozenia na decyzje polityczne. W pazdzierniku ‘95 pytaliSmy respondentow, jakie sa ich

oczekiwania co do poziomu konsultatywnosci w naszym systemie politycznym.?

Tabela 2 W procentach
O jakich sprawach, Pana(i) zdaniem, mozna decydowaé Wskazania respondentow
w referendum, a o jakich powinny decydowal| v referendum odpowiednie Trudno
odpowiednie wtadze? Czy o: wladze powiedzie¢
- dopuszczalno$ci badz zakazie przerywania ciazy 66 17 17
- konstytucji panstwa 64 25 11
- przystapieniu Polski do Unii Europejskiej 45 40 15
- powszechnym uwlaszczeniu obywateli 44 34 22
- zawarciu umowy mig¢dzypanstwowej (konkordatu)
z Watykanem 39 46 15
- rodzaju ordynacji wyborczej 38 46 16
- wprowadzeniu lub niewprowadzeniu powiatow 35 46 19
- wysokosci podatkoéw 34 54 12
- powolaniu lub odwotaniu rzadu 21 65 14
- budzecie panstwa 11 78 11

I w tym przypadku najwigcej wskazan otrzymala wzbudzajaca najwigcej emocji
sprawa dopuszczalnosci aborcji - wedtug opinii dwoch trzecich badanych kwestia ta powinna
zosta¢ poddana ocenie w ogolnonarodowym referendum. Wigkszo$¢ spoteczenstwa de facto
nie podziela zatem przekonania, ze problematyka zwiazana z przerywaniem cigzy ma tak
wielki cigzar moralny, a wszystkie inne jej aspekty (np. spoteczne) maja charakter

drugorzedny i ze wobec tego nie mozna o niej rozstrzyga¢ w drodze glosowania. Mozna

? Badanie ,,Sprawy Polski i Polakow” (12), 26-29 pazdziernika ‘95, reprezentatywna proba losowa dorostych
mieszkancow kraju (N=1281).



sadzi¢, ze w opinii spotecznej biora gor¢ usankcjonowane zwyczajowo przyzwyczajenia,
obserwowana w czg$ci spoleczenstwa pewna niecheé¢ do kazuistyki teologicznej, a takze
obawa przed sprowadzeniem obywateli do roli przedmiotu cudzych decyz;ji.

Jedynie konstytucja jest w ocenie badanych rownie wyraznie sprawa, ktéra mozna by
rozpatrzy¢ w ogolnonarodowym glosowaniu. Podzielone sa zdania, czy w referendum
spoteczenstwo powinno si¢ wypowiedzie¢ na temat przystapienia Polski do Unii Europejskie;j
oraz powszechnego uwlaszczenia obywateli, ze wskazaniem raczej na poddanie tych spraw
pod glosowanie. Natomiast decyzje co do rodzaju obowiazujacej ordynacji wyborczej oraz
kwestii wprowadzenia badz niewprowadzenia powiatdéw pozostawiono by raczej
odpowiednim witadzom. Jako najmniej poddajace si¢ osadowi spotecznemu w drodze
referendum respondenci uznali sprawe budzetu panstwa, powotywania badZ odwolywania

rzadu oraz - w najmniejszym stopniu - decyzje dotyczaca wysokosci podatkow.

O CO CHCIELIBYSMY BYC PYTANI W REFERENDUM?

W grudniowym sondazu badaliSmy stosunek do referendum, zadajac ankietowanym
pytanie nieco bardziej osobiste - nie rozpatrywali oni od strony teorii, czy poszczegdlne
problemy warto poddawa¢ pod referendum, ale czy sami chcieliby w ten sposob
wspotuczestniczy¢ w rozstrzygnigeiach poszczegdlnych kwestii. Zapewne zmiana formuly
pytania, a takze - jak mozna przypuszczaé - zwiazana z kampania wyborcza pewna polityzacja
swiadomosci spolecznej sprawily, ze w grudniu, og6lnie rzecz biorac, wigcej respondentow
niz w pazdzierniku wybierato referendum jako droge bardziej odpowiednia.

Obecnie wigkszo$¢ badanych twierdzi, ze wolataby bezposrednio rozstrzygaé
o niektorych kwestiach ustrojowych, takich jak konstrukcja parlamentu czy sposob wybierania
prezydenta, a takze o standardach $wiatopogladowych obowiazujacych wszystkich obywateli

w panstwie, niz pozostawi¢ decyzje wtadzom.



Tabela 2 w procentach

O ktéorych z ponizej przedstawionych spraw Wskazania respondentow
chciat(a)by Pan(i) wypowiedzie¢ si¢ w przedkonsty-

tucyjnym  referendum, a ktére pozostawic Chcial(a)bym Wolal(a)bym pozo- | Trudno

odpowiednim wtadzom? wypowiedzie¢ sie | stawi¢ decyzje odpo- | powiedzieé
w referendum wiednim wladzom
Dopuszczalno$¢ badz zakaz przerywania ciazy 79 13 7

Sposdb wyboru prezydenta - czy powinien by¢
wybierany przez parlament czy tez, jak obecnie,

w drodze wyboréw powszechnych 70 23 7
Zawarcie umowy migdzypanstwowej (konkordatu) z

Watykanem 58 31 10
Powszechne uwtaszczenie obywateli 57 27 15
Neutralnos¢ §wiatopogladowa panstwa 55 29 16
Czy parlament powinien sktada¢ sig tylko z Sejmu

czy tez, jak obecnie, z dwu izb - Sejmu i Senatu 54 34 12
Wysoko$¢ podatkow 50 41 9
Wprowadzenie lub niewprowadzenie powiatow 37 52 11
Powotanie badz odwotanie rzadu 23 66 11

W grudniu ‘95 ponad trzy czwarte ankietowanych wyrazato ch¢¢ wypowiedzenia si¢
w powszechnym glosowaniu w sprawie dopuszczalnos$ci badz zakazu przerywania ciazy.

W pazdzierniku wigksza cz¢$¢ badanych twierdzita, ze sprawa konkordatu raczej nie
powinna by¢ przedmiotem referendum, ale nalezatoby ja pozostawi¢ decyzji odpowiednich
wiladz. W grudniu za$ ponad potowa deklarowala che¢ wypowiedzenia si¢ na ten temat
w referendum. Prawie taki sam odsetek badanych chciat réwniez w ten sposob zadecydowaé
o neutralno$ci $wiatopogladowej panstwa.

Wsrdd spraw ustrojowych najwigkszym zainteresowaniem spoleczenstwa cieszy si¢
tryb wyboru prezydenta. Ponad dwie trzecie badanych wolatoby, zeby ta kwestia - w razie jej
rozpatrywania - zostala poddana spotecznej ocenie w drodze referendum, nie za$ by
decydowaly o niej wladze. Ponad polowa pragnetaby rowniez w ten sposob zadecydowac o
dwu- lub jednoizbowosci polskiego parlamentu.

Sprawa uwlaszczenia, ktéra na pewno bedzie przedmiotem referendum, jest dla
wigkszosci Polakow dos$¢ istotna i dlatego chcieliby moc o niej wspotdecydowac, choé

na podstawie wynikow pazdziernikowego sondazu mozna mie¢ co do tego pewne



watpliwosci. Oczywiscie catkiem inna kwestia niz ustalenie decyzyjnego podmiotu w tej
sprawie jest sposob formulowania pytan i decyzje, jakie pociaga¢ miataby za soba wygrana
ktorejs z opcji.

Blisko polowa badanych chciataby réwniez w referendum przesadza¢ o wysokosci
podatkow, cho¢ w pazdzierniku ponad polowa uwazala, ze ta sprawa nie kwalifikuje si¢ do
rozstrzygania na tej drodze.

W tym konteks$cie interesujace jest, ze polskie spoteczenstwo dos¢ wyraznie
dystansuje si¢ wobec sprawy reformy administracyjnej i wprowadzenia powiatow, o ktorej
mozna by sadzi¢, iz dobrze nadaje si¢ do referendum. Ponad potowa badanych wolataby
pozostawi¢ rozstrzygnigeie tej kwestii decyzji odpowiednich wladz. By¢ moze rowniez w tej
sprawie badani czuja si¢ mniej kompetentni, zapewne tez w mniejszym stopniu sa nia
osobiscie zainteresowani i nie wzbudza ona ich szczegdlnych emocji. Swiadczy¢ to moze
rowniez o pewne] dezorientacji polskiego spoteczenstwa co do racji za 1przeciw
wprowadzeniu powiatow.

Najmniej wskazan otrzymata opcja ,,powotanie badz odwotanie rzadu”, dotaczona
do pytania jako miernik orientacji w sprawach prawnoustrojowych. Niemal co czwarty badany
wyobraza sobie, ze w Polsce mozna powotywac¢ badz odwotywac¢ rzad w drodze referendum.
Moze to $wiadczyé o duzej ignorancji spoteczenstwa w tych sprawach. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze - przy tego rodzaju pytaniach - ankietowani postawieni przed wyborem: czy
o jakiej$ sprawie maja decydowac sami, czy tez pozostawi¢ ja komu$ innemu, znacznie
czesciej (1 raczej bez wzgledu na temat) wybieraja te pierwsza opcj¢. Mozna zatem sadzi¢, ze
w pytaniu o rzad uwidocznita si¢ skala specyficznej ,nadreprezentacji” odpowiedzi

pozytywnych w calym analizowanym zagadnieniu.



Projekty zglaszane na forum parlamentu zapowiadaja, iz w najblizszym czasie
spoteczenstwo bedzie wielokrotnie wypowiadato si¢ na rozne tematy w drodze referendum.
Jednym z zagadnien lutowego referendum begdzie uwlaszczenie obywateli (rozszerzone
o kilka pytan precyzujacych t¢ kwestig), natomiast zyskujaca najwigcej wskazan sprawa
aborcji raczej nie bedzie w najblizszym czasie, jak wynika z dotychczasowych dyskusji, jego
przedmiotem. Zapewne odbedzie si¢ réwniez ogodlnospoleczna konsultacja na temat
rozwiazan przyj¢tych w nowej konstytucji, w tym takich kwestii ustrojowych, jak istnienie
Senatu czy tryb wyboru prezydenta. Z zagadnien §wiatopogladowych bgdzie prawdopodobnie
rozpatrywana w drodze referendum formuta okreslajaca w nowej konstytucji stosunki migdzy
panstwem a Kosciotem. Zapowiedz wielu referendéw nie znaczy jednak, ze kwestie poddane
pod glosowanie beda tymi, ktore wzbudzaja w spoleczefstwie najwigcej emocji
1 przeciwstawnych opinii, o ktérych ludzie w najwigkszym stopniu chcieliby moc sig

wypowiedzie¢.



