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Polska jest jednym z ostatnich pahstw postkomunistycznej Europy, ktore nie opracowaty
jeszcze konstytucji opartej na demokratycznych zasadach. Projekt nowej ustawy zasadniczej
zostanie zapewne wkrétce przedstawiony parlamentowi przez Komisje Konstytucyjna, mozna sie
wigc spodziewal ozywienia debaty publicznej na ten temat. Znamienne jednak, ze wraz z
postepowaniem prac nad podstawowym aktem prawnym pahstwa nie tylko nie roénie spoteczne
zainteresowanie procesem jego powstawania (0 czym bedziemy mowili w kolejnych
komunikatach), ale tez nie zwigksza sie wiedza spoteczehstwa o samej materii konstytucyjnej
regulacji prawnej. Na wyciagnigcie takich wnioskéw pozwala poréwnanie wynikéw badania®
przeprowadzonego w pazdzierniku *95 z wynikami sondazu zrealizowanego dwa lata wcze$niej,
a wiec w okresie, w ktorym Komisja Konstytucyjna kolejnego juz parlamentu przystepowata

wiasnie do rozpoczecia prac nad konstytucja.
WIEDZA O KONSTYTUCIJI
Potowa Polakéw orientuje sig, jaki jest stan prac nad nowa konstytucja. Pozostali w

wiekszosci nie podejmuja sie okreSlenia stopnia ich zaawansowania, a 12% ma mylne

przekonanie, iz parlament zakohczyt juz przygotowywanie projektu.

! Badanie "Sprawy Polski i Polakow" (12), 26-29 pazdziernika *95, reprezentatywna préba losowa dorostej ludnosci kraju
(N=1281).
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Najlepig zorientowani w te] materii sa potencjani wyborcy Unii Polityki Realngj - niemal
wszyscy respondenci, ktdrzy deklaruja oddanie gtosu nate niewielka partie, wiedza, ze parlament
jeszcze pracuje nad projektem nowej konstytucji. Sposrod ugrupowan reprezentowanych w Sgimie
najmnigj orientacji w tej kwestii wykazuja zwolennicy Polskiego Stronnictwa Ludowego - awiec

partii wchodzace) w sktad wigkszosciowej koalicji rzadowsy.

WIEDZA O PROBLEMACH KONSTYTUCYJNYCH

Jednym ze sposobdéw okreSlenia kompetencji  konstytucyjnych respondentow jest
stwierdzenie, w jakim stopniu rozumigja oni podstawowe pojecia systemu politycznego kraju,
takie jak wiadza ustawodawcza i wykonawcza. Poréwnanie wynikow zadanego w tym celu
pytania otwartego z odpowiedziami respondentow sprzed dwdch lat przynosi interesujace
spostrzezenia na temat wptywu réznego rodzaju kampanii wyborczych na spoteczna wiedze o
instytucjach pahstwa. Okazuje sig, ze jesienia ’93, wkrdtce po wyborach parlamentarnych,
znacznie wiecegj ankietowanych niz obecnie - po wyborach prezydenckich - potrafito wymienic
instytucje sprawujace wladze ustawodawczg. Jedna trzecia badanych (34%) podawata obie izby
parlamentu, a 44% ograniczalo sie do Seimu. Wprawdzie w pazdzierniku 95 nieco wiece

respondentéw (38%) wymienito Seim i Senat, ale zaledwie 27% - sam Sgim.

Tabela 1 w procentach

Ktore instytucje - wedtug obowigazujacej

konstytucji - sprawuja w Polsce wiadze 1993 1995

ustawodawcza?

Sejm, Senat, parlament 34 38

Sem 14 27

Senat 1 0

Prezydent 5 8

Rzad 5 5

Inne 3 3
Trudno powiedziet 18 29




W 1993 roku wigksza byta rowniez wiedza o instytucjach sprawujacych w Polsce wiadze
wykonawcza. Jedna pigta (19%) ankietowanych nie podjeta préby odpowiedzi na to pytanie, a
66% wymienito rzad; w sondazu pazdziernikowym nie odpowiedziato 32%, a rzad wymienito

zaledwie 55% respondentdw.

Tabela 2 w procentach

Ktore instytucje - wedtug obowigazujace)

konstytucji - sprawuja w Polsce wiadze 1993 1995

wykonawcza?

Rzad 66 55

Prezydent 10 12

Whadze lokalne 5 5

Parlament 4 5

Wojewodowie, urzedy administracji

pahstwowe) 7 5

Sady, prokuratura 4 4

Inne 2 3
Trudno powiedziet 19 32

Z uptywem czasu nie wzrosta wiec spoteczna wiedza o sprawach zwigzanych z podziatem
wihadz, lecz wrecz przeciwnie - zwigkszyta sie dezorientacja. Fakt, iz po wyborach
parlamentarnych wiedza spoteczehstwa byta petnigjsza niz po prezydenckich, mozna ttumaczy¢
tym, iz Sgm i Senat sa klarownymi instytucjami wiadzy ustawodawczej, natomiast udziat rzadu
i prezydenta w sprawowaniu wtadzy wykonawczej jest zarowno w matel konstytucji, jak i w
praktyce naszego zycia politycznego niezbyt precyzyjnie rozdzielony. W ciggu ostatnich dwoch
lat czesto tez toczylty sie spory kompetencyjne miedzy najwyzszymi instytucjami pahstwa, co
mogto w spoteczehstwie umocni€ przekonanie, iz tak naprawde nie wiadomo, kto czym sie

zajmuje.



Analiza odpowiedzi na przytoczone pytania umozliwia stwierdzenie, ze 50% Polakow
wiasciwie interpretuje pojecia whkadza wykonawcza i ustawodawcza oraz umie je skojarzy€ z
odpowiednimi organami pafstwa’. Taki bowiem odsetek badanych stwierdzit jednoczesnie, ze
whadze ustawodawcza w Polsce sprawuje parlament (Sgm i Senat) lub Sgm, a wiadze
wykonawcza - rzad®,

Trafnych odpowiedzi najczescie) udzielali respondenci z wyzszym wyksztatceniem (81%),
przedstawiciele kadry kierowniczel i inteligencji (79%), mieszkancy regionu potudniowo-
wschodniego - granicami zblizonego do dawnej Galicji (66%), prywatni przedsigbiorcy (66%)
oraz pracownicy sfery budzetowe (63%). Najmnig kompetentni byli badani nie majacy
sprecyzowanych pogladéw politycznych (70% btednych odpowiedzi), respondenci z
wyksztatceniem podstawowym (66%), najstarsi - powyzej 65 roku zycia (63%), rencisci (61%)
oraz robotnicy niewykwalifikowani (61%).

W badaniach poSwigconych kwestiom odlegtym od bezpoSrednich doSwiadczen
respondentéw zwykle powstaje problem, w jakim stopniu ich odpowiedzi sa odzwierciedleniem
ich przekonah, a w jakim - przypadkowym wyborem ktorej§ z mozliwych opcji. Jednym ze
Sposobow rozstrzygniecia tej kwestii jest zamieszczenie w kwestionariuszu odpowiedzi, ktorych
wybranie przez badanych Swiadczy o ich niekompetencji w danej sprawie.

W omawianym sondazu przy okazji pytania dotyczacego zakresu konstytucyjnej regulacji
prawnej dalismy ankietowanym mozliwost stwierdzenia, ze w konstytucji nalezatoby okreslic
wysokoSt minimalnej pengji i emerytury. Kwestii tej z cata pewnoscia nie powinna regulowat
konstytucja. Niezaleznie od zamierzeh ustawodawcy, zwigzanych z ochrona najubozszych, z
powodu inflacji konstytucja musiataby by na biezaco zmieniana, co jest sprzeczne z je

podstawowa cecha - stabilnoscia.

2 Zob. tabele aneksowe.

8 Analizujac te wypowiedzi nie brano pod uwage, czy respondent wymieniat takze inne instytucje.



Tabela 3

w procentach

Czy, Pana(i) zdaniem,
konstytucja powinna
sie zajmowat

Na pewno
powinna sie
zaimowat

Raczej
powinna sie
zajmowat

Racze nie
powinna sie
zajmowat

Na pewno nie
powinna sie
zajmowat

Trudno
powiedzieC

nastepujacymi
problemami:

- okreSlenie
wysoko&ci minimalnej 31 20 20 21 9
emerytury

- okreSlenie
wysoko&ci minimalnej 30 18 21 23 8
pengji

Mozna wigc sadzic, ze osoby, ktore z petnym przekonaniem stwierdzity, iz w konstytug;i
powinna byC okresSlona wysokost minimalnegj pengji lub emerytury, maja bardzo odlegte od
rzeczywistosci wyobrazenia o ustawie zasadniczej. Przynajmnigj jedna z tych odpowiedzi wybrat
co trzeci badany. Najczescigl byli to respondenci w wieku okoto szeStdziesieciu lat (42%),
rencisci (41%) i emeryci (39%), gospodynie domowe (40%) oraz osoby kilka razy w tygodniu
biorace udzial w praktykach religijnych (40%). Najrzadzigg zaS - osoby z wyzszym
wyksztatceniem (10%), przedstawiciele kadry kierownicze i inteligencji (11%), respondenci
zadowoleni z wkasnych warunkdéw materialnych (23%), pracownicy sfery budzetowej (23%) oraz

prywatni przedsiebiorcy (24%).

Podsumowujac wyniki analiz wiedzy spoteczehstwa o konstytucji i problemach
konstytucyjnych moznastwierdzic, iz dwie pigte (39%) ankietowanych potrafi wymieni€ organy
wladzy ustawodawczej i wykonawczej, rozumie ac jednoczednie na podstawowym poziomie
materie konstytucyjng regulacji prawnej. Ich wiedze mozna wiec uznaC za w miarg petna -

w takim stopniu, w jakim jest to mozliwe do okreSlenia w badaniu sondazowym.
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Jednoczesnie nalezy uwzglednic€ fakt, iz przedmiotem analiz jest wiedza "zwyktych obywateli",
nie bedacych fachowcami w tej dziedzinie. Taka sama grupa (40%) badanych wykazuje pewna
znajomoSt podstawowych zagadnieh konstytucyjnych - potrafi wymieni€ instytucje wiadzy
ustawodawczej i wykonawcze), przypisuj ac jednoczesnie ustawie zasadniczej zadania niemozliwe
do spetnienia (29%), lub tez ma bardzo powierzchowna wiedze o organach panstwa (11%).
Catkowity brak orientacji w materii konstytucyjneg stwierdzono - na podstawie omawianego
sondazu - u 22% ankietowanych. W anaizach pogladdw na temat konstytucji, ktore
zaprezentujemy w kolginych komunikatach, wskazane bytoby wiec wypowiedzi tych osob

traktowa€ z pewna rezerwa.



ANEKS

PODZIAL NA REGIONY W BADANIACH CBOS

1. Region pdtnocny:

09 woj. elblaskie

10 woj. gdanskie

17 woj. koszalinhskie
26 woj. olsztynhskie
39 woj. stupskie

41 woj. szczecinhskie

2. Region zachodni:

11 woj. gorzowskie
12 woj. jeleniogorskie
20 woj. legnickie

45 woj. watbrzyskie
47 woj. wroctawskie
49 woj. zielonogorskie

3. Region & odkowozachodni:

05 woj. bydgoskie
13 woj. kaliskie

16 woj. konihskie
21 woj. leszczyhskie
29 woj. pilskie

32 woj. poznahskie
44 woj. torunskie
46 woj. wioctawskie

4. Region &rodkowy:

01 woj. warszawskie
07 woj. ciechanowskie
24 woj. todzkie

30 woj. piotrkowskie
31 waoj. ptockie

34 woj. radomskie

37 woj. Sieradzkie

38 woj. skierniewickie

5. Region

02 wao.
03 wo.
06 woj.
22 WO;.
23 wWO;.
28 woj.
36 woj.
40 wo.
48 wo.

6. Region

15 woj.
18 woj.
19 woj.
25 wo;.
33 wo.
35 woj.
42 woj.
43 wo.

7. Region

04 wo.
08 woj.
14 woj.
27 Wo;.

wschodni:

bial skopodlaskie
biatostockie
chetmskie
lubelskie
tomzyhskie
ostroteckie
siedleckie
suwalskie
zamojskie

potudniowo-wschodni:

kieleckie
krakowskie
krosniefskie
nowosgdeckie
przemyskie
rzeszowskie
tarnobrzeskie
tarnowskie

potudniowo-zachodni:

bielskie
czestochowskie
katowickie
opolskie
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Tabela 1. Resgondenci interpretujacy pojecia "wtadza ustawodawcza"

i "witadza wykonawcza™: (%)
niewtasSci-|wtasSciwie Liczba
wie osbb

Ogbtem 50 50 1281
Piec )
MezczyZni 42 58 606
Kobiety 58 42 675
Wiek
do 24 lat 55 45 174
25-34 45 55 230
35-44 45 55 279
45-54 44 56 211
55-64 i 55 45 181
65 lat i wiecej 63 37 206
Miejsce zamieszkania
Wie§ 57 43 477
Miasto do 20 tys. 47 53 149
od 21 do 100 tys. 48 52 252
101-500 tys. 46 54 264
501 tys.i wiecej mieszk. 45 55 133
Region
Péinocny 47 53 130
Zachodni 41 59 160
Srodkowozachodni 58 42 188
Srodkowy 59 41 243
Wschodni 57 43 139
Potudniowo-wschodni 34 66 201
Potudniowo-zachodni 55 45 218
Wyksztalcenie
Podstawowe 66 34 435
Zasadnicze zawodowe 51 49 351
Srednie 41 59 391
Wyzsze 19 81 104
Grupa spol.-zaw. pracujac
Kgdrapkier.,intglige%cjg 21 79 75
Prac.umyst.niz.szczebla 42 58 105
Pracownicy fiz.- umysi. | 48 52 62
Robotnicy wykwalifikowani 46 54 168
Robotnicy niewykwalifik. 61 39 54
Rolnicy o 59 41 92
Prywatni przedsiebiorcy 34 66 65
Bierni zawodowo
Rencisci 61 39 165
Emeryci | . 57 43 252
Uczniowie i studenci 49 51 62
Bezrobotni L 54 46 96
Gospodynie domowe i inni 53 47 82
Pracujacg gpza rolnictwem
Sfera budzetowa 37 63 140
Sektor pafstwowy 43 57 146
Sektor prywatny 41 59 244
Spétdzielczosé 53 47 9
Dochody na gedna osobe
Ponizej 125 zit 55 45 202
125 -"199 51 49 211
200 - 274 52 48 317
275 - 324 | | 54 46 162
325 1 powyze] 41 59 312
Ocena wtasnych war. mater.
Zie 52 48 520
Srednie 53 47 533
Dobre 41 59 229
Udziat w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 56 44 89
Raz w tygodniu 52 48 750
Kilka_razy w roku 49 51 344
W ogble nle uczestniczy 41 59 97
Poglad olityczne
%ewigap Y 40 60 230
Centrum 47 53 309
Prawica . . 43 57 415
Trudno powiedzieé 70 30 327
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Tabela 2. Wskaznik kompetencji konstytucyjnej

(na podstawie

odpowiedzi na pytania o okre§lenie w konstytucji
wysoko§ci minimalnej pensji i emerytury}

3

Niekompe- |Kompeten- Liczba
tentni tni oséb
Ogdtem 33 67 1281
Ptec
Mezczyznl 33 67 606
Kobiety 32 68 675
Wie
do 24 lat 30 70 174
25-34 22 78 230
35-44 34 66 279
45-54 33 67 211
55-64 42 58 181
65 lat 1 wiecej 37 63 206
Miejsce zamieszkania
Wies 38 62 477
Miasto do 20 tys. 22 78 149
od 21 do 100 tys. 35 65 252
101-500 tys. 32 68 264
501 tys.i wiecej mieszk. 27 73 133
Region
Pdinocn 34 66 130
Zachodni 25 75 160
Srodkowozachodni 34 66 188
Srodkow 38 62 243
Wschodni 29 71 139
Potudniowo-wschodni 28 72 201
Potudniowo-zachodni 37 63 218
Wyksztatcenie
Podstawowe 38 62 435
Zasadnicze zawodowe 38 62 351
Srednie 28 72 391
Wyzsze 10 90 104
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 11 89 75
Prac.umyst.ni%.szczebla 27 73 105
Pracownicy fiz.- umyst. 27 73 62
Robotnicy wykwalifikowani 31 69 168
Robotnicy niewykwalifik. 32 68 54
Rolnic 36 64 92
Prywatni przedsiebiorcy 24 76 65
Bierni zawodowo
Rencisci 41 59 165
Emeryci 39 61 252
Uczniowie i studenci 28 72 62
Bezrobotni 33 67 96
Gospodynie domowe i inni 40 60 82
Pracujacg ggza rolnictwem
Sfera budzetowa 23 77 140
Sektor panistwowy 31 69 146
Sektor prywatny 25 75 244
Spdidzielczosé 47 53 9
Dochody na ]edna osobe
Ponizej 125 zit 38 62 202
125 -199 34 66 211
200 - 274 32 68 317
275 - 324 | | 31 69 162
325 1 powyze]j 29 71 312
Ocena witasnych war. mater.
Zte . 37 63 520
Srednie 32 68 533
Dobre 23 77 229
Udziatr w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 40 60 89
Raz w tygodniu 32 68 750
Kilka_razy w roku 33 67 344
W ogdle nle uczestniczy 28 72 97
Poglady polityczne
Lewica 28 72 230
Centrum 30 70 309
Prawica 33 67 415
Trudno powiedzieé& 38 62 327




