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W ogélnonarodowym referendum' przeprowadzonym po raz pierwszy w III Rzeczy-
pospolitej wzigta udziat tylko jedna trzecia Polakéw uprawnionych do glosowania (wedtug
danych PKW 324%). Mimo ze zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikow referendum
opowiedziala si¢ za przeprowadzeniem uwtaszczenia obywateli, to jego ustalenia nie maja dla
rzadu mocy wiazacej. Miato ono zatem wylacznie charakter spotecznej konsultacji na temat
form powszechnej prywatyzacji oraz uwlaszczenia obywateli, a udzial w nim o niczym nie
rozstrzygnat. Metaforycznie mozna by powiedzie¢, ze politycy kosztem okoto 400 mld starych
ztotych zatatwili Polakom korepetycje z demokracji, w ktorych ci ostatni nie mieli jednak
ochoty wzia¢ udziatu. Dlaczego mimo pozytywnego stosunku do wszelkich form demokracji
bezposredniej tym razem ,,uczniowie” nie chcieli w nich uczestniczy¢? Czy byt to problem
motywacji, stosunek do przedmiotu czy tez niezrozumienie materiatu? Na te pytania

probowali$my znalezé odpowiedz w marcowym sondazu CBOS?.

SPOLECZNA DIAGNOZA NISKIEJ FREKWENCJI

W badaniach przedreferendalnych okoto polowy ankietowanych deklarowalo swoj
udziat w glosowaniu. Jednak, jak pokazuja inne wskazniki, deklaracje te w znacznej czgsci
nalezato traktowaé raczej jako wyraz postawy proobywatelskiej niz faktyczna zapowiedz
pojécia do urn. Przed referendum o swoim zainteresowaniu ta sprawa mowito tylko 42%

badanych. Niewiele wigkszy odsetek ankietowanych (44%) wierzyl w sensowno$¢ tego

' Chociaz 18 lutego odbyly si¢ formalnie rzecz biorac dwa referenda: zarzadzone przez prezydenta i Senat oraz
zarzadzone na wniosek Sejmu, to z uwagi na czytelno$¢ tekstu, a takze nicobecno$é takiego podziatu w Swiado-
mosci spotecznej, bedziemy si¢ postugiwaé okresleniem zbiorczym méwiac o referendum uwtaszczeniowym.

? Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (70) zrealizowano w dniach 7-11 marca ‘96 na reprezentatywnej
probie losowej dorostej ludnosci kraju (N=1209).
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przedsigwzigcia - zgadzat sig¢ ze stwierdzeniem, ze wyniki referendum faktycznie stana si¢
punktem wyjScia przeprowadzenia powszechnego uwlaszczenia obywateli. Wigkszos¢
respondentéw sadzita, ze wplyw wynikéw bedzie niewielki albo zaden. W przedreferen-
dalnych badaniach najwyrazniej ujawnit si¢ jednak brak orientacji w kwestiach, ktorych
dotyczylo referendum - o swojej niewiedzy mowilo niemal dwie trzecie badanych (64%),
dalsza jedna piata (19%) czula si¢ nie w petni doinformowana. Tylko co si6dmy ankietowany
(15%) ocenial, ze posiadane informacje sa dla niego wystarczajace, by moc z petna odpowie-
dzialnoscia glosowac”.

Wedlug obecnej oceny badanych, referendum skonczyto si¢ fiaskiem, gdyz
spoteczenstwo bylto niedostatecznie poinformowane o jego problematyce. W odpowiedzi na
pytanie otwarte o diagnoze¢ niskiej frekwencji najwigcej badanych (42%) mowito o braku
rozeznania spoteczenstwa w calej sprawie. W tej diagnozie miesci si¢ zarowno
niezrozumienie sensu i idei tego referendum - brak orientacji, czemu ono tak naprawdg stuzy
(11% wskazan), jak i niezrozumienie samych pytan (10%). Dla 3% badanych kluczowa byta
niemozno$¢ oszacowania ,,zyskow 1 strat”, czyli wlasnych interesow w catej tej sprawie, a
zatem nieumiej¢tno$¢ indywidualnego rozstrzygnigcia, jak wilasciwie nalezatoby

odpowiedziec.

CBOS
Jak Pan(i) sadzi, dlaczego tak wiele os6b nie wzigto udziatu w referendum?
Poniewaz ludzie nie rozumieli, o co chodzi, nie mieli rozeznania 42%
Bo mieli za malo informacji lub informacje byly sprzeczne 27%
Ludzie nie mieli przekonania, Ze to cos da, przyniesie jaki$ skutek 15%
Ludzie nie wierza wladzy, nie maja zaufania do politykow 11%
Z powodu zobojetnienia, ludzie maja do$¢ wszystkiego 9%
Bo to, co najlepsze, 1 tak juz sprzedano, nie ma juz czego uwlaszczac 6%
Bo sprawa byta za bardzo upolityczniona 4%
Z powodu niskiej $wiadomosci spotecznej, z ghupoty 4%
Byto Zle zorganizowane, kampania informacyjna zaczgla si¢ za p6zno 4%

3 Patrz komunikaty CBOS: ,,Referendum uwlaszczeniowe i w sprawie rozdysponowania majatku narodowego”,
»~Referenda uwlaszczeniowe - deklaracje udzialu, zainteresowanie i stosunek do poszczegodlnych kwestii”,
,Referenda uwlaszczeniowe”, luty ‘96.



Dla jednej czwartej badanych (27%) czynnikiem, ktory zadecydowal o niskiej
frekwencji, byt niedostatek informacji. W tym aspekcie wskazywano zardwno na ilosciowy
charakter tego niedostatku - w ocenie badanych tych informacji bylo po prostu zbyt mato, jak
1 na ich nieodpowiednia jako$¢ - mowiono o poczuciu zagmatwania, a nie wyjasnienia calej
problematyki. Nisko oceniono zatem kompetencje 1 skutecznos$¢ sfery publicznej informac;i.
Za niezadowalajace uznano umiejgtnosci przetozenia kwestii, o ktdre pytano w referendum,
na kategorie pojeciowe 1 jezyk zrozumialy dla zwyktych ludzi. Jako konkretna przyczyng
niskiej frekwencji wskazywano rowniez zbyt pdzne rozpoczgcie kampanii informacyjnej oraz
niefortunny termin samego referendum - okres wyjazdow zwiazanych z feriami w szkotach.

W ocenie 15% badanych, gtéwnym problemem byt brak wiary w celowo$¢ catego
przedsigwzigcia; ludzie powatpiewali, czy ich glosowanie przyniesie jakis skutek. Dalsze 9%
respondentéw zwracalo uwagg na generalne zniechgcenie Polakéw do polityki, a nawet
ogolne zobojetnienie (ludzie majq dos¢ wszystkiego) jako dominant¢ w postawie obywateli
wobec panstwa. W innych wypowiedziach (4%) to zobojgtnienie oceniano wyraznie
pejoratywnie - mowiono o niskiej swiadomosci spotecznej, braku wyrobienia politycznego
czy nawet wrecz ghupocie.

Z powyzszymi diagnozami wiaze si¢ - oceniany przez 11% ankietowanych jako
kluczowy - brak zaufania do sfery polityki. W tych ocenach miesci si¢ zar6wno ogdlny brak
zaufania do politykow (ludzie nie wierzq politykom - 5% wskazan) 1 do rzadéw obecnej
koalicji (rzqd i tak zrobi, co zechce - 3%), jak i nadszarpnig¢te zaufanie zwiazane ze
sktadanymi niegdys obietnicami bez pokrycia, m.in. obietnica 100 mln dla kazdego (2%).

Ponad 6% badanych stwierdzilo, ze generalnie zaczgto méwi¢ o uwlaszczeniu
obywateli zbyt pdzno, cata sprawe nalezalo rozwazac kilka lat temu. Obecnie - wedlug ich
oceny - najlepsze zaktady zostaly juz sprywatyzowane w inny sposob, bez powszechnego i w
miarg sprawiedliwego udziatu wszystkich obywateli. Niepowodzenie referendum wynika
zatem stad, ze fo, co najlepsze, i tak juz zostato sprzedane, a teraz faktycznie nie ma juz czego

uwlaszczac.
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Powyzsze diagnozy potwierdzaja si¢ rowniez w przypadku pytania o charakterze
zamknigtym. Ponad dwie trzecie ankietowanych zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, Ze przyczyna
niskiej frekwencji byto niezrozumienie kwestii postawionych w pytaniach. Niewiele mniejszy
odsetek badanych potwierdzit tezg o niedotarciu do spoleczenstwa odpowiednio czytelnych
informacji na ten temat.

Dos¢ interesujaco ksztattuja si¢ zréznicowania ocen w zalezno$ci od sympatii
politycznych. Mimo ze zaro6wno w elektoratach obu kontrkandydatow z II tury wyboréw
prezydenckich, jak i w potencjalnych elektoratach partii politycznych ogoélna ocena (poza

jedna kwestia) wyglada podobnie, to wyraznie inaczej rozktadaja si¢ akcenty.

Tabela 1 W procentach
Mozna spotkac rozne opinie na temat przyczyn niskiej frekwencji w referendum. Ktore z ponizszych opinii
uwaza Pan(i) za najblizsze prawdy?*
Elektorat Elektorat Odpowiedzi
L. Walegsy | A. Kwasniewskiego ogblem
Ludzie nie poszli glosowac, bo nie rozumieli, 64 77 70
o co w tych pytaniach tak naprawde chodzi
Za mato bylo informacji, wyjasnien na temat 69 62 63
referendum
Koalicji rzadowej nie zalezato na tym, zeby 32 6 15
referendum sie udato
Referendum dotyczyto spraw, o ktorych powinni 5 18 12
decydowac fachowcy, a nie zwykli ludzie
Ludzie nie chca prywatyzacji majatku panstwowego 4 11 10
Sprawy, ktorych dotyczyto referendum, 9 5 8
nie sg wazne dla zwyktych ludzi
Opozycja, ktora nawotywata do udziatu 9 8 8
w referendum, ma stabe poparcie w spoteczenstwie
Trudno powiedzieé 3 2 3

*Badani mogli wskaza¢ najwyzej dwie odpowiedzi.

W skrocie mozna by powiedzie¢, ze w interpretacji osob, gltosujacych w ostatnich
wyborach na Lecha Walgse, przyczyn braku sukcesu referendum nalezy dopatrywaé sig
w niechetnej postawie koalicji rzadowej. Co trzeci wyborca Walgsy zgodzil si¢ ze
stwierdzeniem, ze koalicji rzadowej nie zalezato na tym, zeby referendum si¢ udato. Wynika
stad rowniez wyraznie wigksze niz w elektoracie Kwasniewskiego znaczenie przypisywane
brakowi wystarczajacej informacji na ten temat, co w duzym stopniu zalezato od polityki

informacyjnej prowadzonej przez rzad.
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Wsrod innych réznic warto jeszcze zauwazy¢, ze dla elektoratu bylego lidera SLD
bardziej celowe byloby oddanie decyzji w rece fachowych gremiéw. Natomiast sympatycy
Watesy cze$ciej obstaja za zastosowaniem w tym przypadku zasad demokracji bezposrednie;.
Przekonanie o niechetnym stosunku polskiego spoteczenstwa do prywatyzacji rOwniez nieco
czesciej podzielaja wyborcy Kwasniewskiego niz Walesy.

Podobne zréznicowanie referendalnych diagnoz mozna zauwazy¢ w elektoratach

poszczegdlnych partii politycznych.

Tabela 2 w procentach
Gdyby w najblizszq niedziele odbywaty sie Mozna spotkaé rozne opinie na temat przyczyn niskiej
wybory do parlamentu, na ktérq z tych partii|  frekwencji w referendum. Ktore z ponizszych opinii uwaza
najchetniej oddat(a)by Pan(i) swoj glos? Pan(i) za najblizsze prawdy?

A B C D E F G
Partie prawicy pozaparlamentarnej 64 66 32 7 7 9 9
NSZZ ,,Solidarnos¢” 59 67 40 7 4 2 9
Unia Wolnosci 67 70 26 16 5 2 11
Unia Pracy 73 65 16 10 17 4 13
Polskie Stronnictwo Ludowe 66 58 12 15 9 17 7
Sojusz Lewicy Demokratycznej 70 61 5 19 10 7 13
A - Ludzie nie poszli gtosowaé, bo nie rozumieli, o co w tych pytaniach tak naprawde chodzi
B - Za mato bylo informacji, wyjasnien na temat referendum
C - Koalicji rzadowej nie zalezato na tym, zeby referendum si¢ udato
D - Referendum dotyczyto spraw, o ktorych powinni decydowac fachowcy, a nie zwykli ludzie
E - Ludzie nie chca prywatyzacji majatku panstwowego
F - Sprawy, ktorych dotyczyto referendum, nie sa wazne dla zwyktych ludzi
G - Opozycja, ktora nawotywata do udziatu w referendum, ma stabe poparcie w spoteczenstwie

Zwolennicy Unii Wolno$ci, NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz partii prawicowych czesciej
wybieraja interpretacj¢ zawierajaca w podtekscie sugestie pewnego zaniechania ze strony
rzadu, a ci ostatni wyraznie czeSciej wprost przypisuja koalicji zla wole w sprawie
referendum.

Najwigcej zwolennikow tezy, iz o niskiej frekwencji w referendum zadecydowata
nieche¢tna postawa spoleczenstwa wobec prywatyzacji, mozna znalez¢ w elektoracie Unii
Pracy. Natomiast sympatycy PSL stosunkowo najbardziej sa sktonni interpretowac ten fakt

jako skutek braku znaczenia samej kwestii uwlaszczenia dla spoteczenstwa.



KTO GLOSOWAL LUB UWAZA, ZE POWINIEN BYLE. GLOSOWAC

Mimo ocen badanych, kladacych najwigkszy nacisk na brak zrozumienia kwestii, ktore
postawiono w pytaniach referendalnych, o uczestnictwie w referendum uwlaszczeniowym
w znacznym stopniu decydowaly polityczne sympatie i antypatie. Zgodnie z deklaracjami,
udziat w glosowaniu 18 lutego wzigto blisko dwie trzecie przeciwnikoOw obecnego rzadu,

podczas gdy wigkszo$¢ jego sympatykow oraz osob, ktorym rzad jest obojetny, nie poszta do

lokali wyborczych.
Tabela 3 W procentach
Czy brat(a) Pan(i) udzial w referendum
Jak okreslit(a)by Pan(i) swoj stosunek do obecnego rzqdu? uwtaszczeniowym 18 lutego?
Tak Nie

Jestem jego zwolennikiem 35 65
Mam obojetny stosunek do obecnego rzadu 36 64
Jestem jego przeciwnikiem 63 37

Trudno powiedzie¢ 37 63
Odpowiedzi ogotem 42 58

Przeciwnicy koalicji rzadowej w znacznym stopniu byli zdolni przezwycigzy¢ swoje
poczucie nieckompetencji i pojs¢ gtosowac (np. kierujac si¢ zaleceniami ugrupowan, z ktorymi
si¢ politycznie utozsamiaja), natomiast zwolennicy rzadu, a takze - co wydaje si¢ najbardziej
istotne - osoby wobec niego oboj¢tne, nie miaty ochoty tego zrobi¢. Podobna tendencje mozna
zauwazy¢ w deklaracjach o uczestnictwie w referendum w zaleznosci od pogladow
politycznych. Udzial w nim wzig¢to znacznie wigcej oséb identyfikujacych si¢ z prawica
(62%) niz lewica (26%)".

Mozna przypuszczaé, ze o uczestnictwie w referendum w duzym stopniu decydowat
rowniez stosunek do Kosciota, ktory zachecal obywateli do glosowania. O swoim udziale
w referendum mowi az 63% badanych bioracych udzial w praktykach religijnych kilka razy

w tygodniu i tylko 23% respondentow niepraktykujacych.

* Patrz tabele aneksowe.
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Uwarunkowania polityczne uczestnictwa w referendum ujawniaja si¢ jeszcze silniej
w elektoratach kandydatow startujacych w wyborach prezydenckich. W referendum uwtasz-
czeniowym oddalo sw@j glos az 80% zwolennikow Jana Olszewskiego 1 tylko 29% os6b
glosujacych w I turze na Aleksandra Kwasniewskiego. Podobnie, cho¢ w mniejszej skali,

wygladaja zréznicowania migdzy elektoratami obu kontrkandydatow z II tury wyboréw

prezydenckich.
Tabela 4 w procentach
Na kogo glosowa(a) Pan(i) w I turze wyborow prezydenckich Czy brai(a) Pan(i) udzial w referendum
(N=941) uwlaszczeniowym 18 lutego?
Tak Nie
Na Jana Olszewskiego 80 20
Na Lecha Walese 68 32
Na Jacka Kuronia 52 48
Na Aleksandra Kwasniewskiego 29 71
Na kogo glosowal(a) Pan(i) w Il turze wyborow prezydenckich
(N=907)
Na Aleksandra Kwasniewskiego 33 67
Na Lecha Walese 70 30

Sposréd elektoratow partii  politycznych na referendum najliczniej stawili sig
zwolennicy ,,Solidarno$ci” oraz partii prawicowych (po blisko trzy czwarte). Najrzadziej

lokale wyborcze odwiedzili potencjalni wyborcy Sojuszu Lewicy Demokratycznej (32%).

Tabela 5 w procentach
Gdyby w najblizszq niedziele odbywaty sie wybory Czy brat(a) Pan(i) udzial w referendum
do parlamentu, na ktorq z tych partii najchetniej uwtaszczeniowym 18 lutego?
oddat(a)by Pan(i) swoj glos? Tak Nie

Partie prawicy pozaparlamentarnej 73 27

NSZZ ,,Solidarnos¢” 73 27

Unia Wolnosci 56 44

Unia Pracy 45 55

Polskie Stronnictwo Ludowe 43 57

Sojusz Lewicy Demokratyczne;j 32 68

Wydaje sig, ze polityka faktycznie przestonita spoleczny i gospodarczy charakter
kwestii, o ktorych rozstrzygano w referendum. Zapewne sprzyjata temu niejasnos$¢ gléwnego
pytania referendum prezydenckiego, w tym brak jednoznacznej interpretacji terminu
,suwlaszczenie”, a takze - by¢ moze - okoliczno$ci jego uchwalenia. Mozna sadzi¢, ze

w $wiadomos$ci wigkszos$ci spoleczenstwa referendum zaistniato jako jeszcze jedno zdarzenie
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polityczne z ,,wydluzone;” kampanii wyborczej. Sprawa uwlaszczenia stata si¢ sprawa
polityczna i sympatie polityczne wyraznie determinowaty udziat w tym przedsigwzigciu.
Nalezy jednak zastrzec, iz by¢ moze nie jest to wplyw tak silny jak wynikatoby
z powyzszych danych. Przypomnijmy, ze az co dziesiaty badany uwaza, iz powinien byt
uczestniczy¢ w glosowaniu, cho¢ nie zrobil tego. Nalezy zatem sadzi¢, ze obecne podziaty
polityczne w duzym stopniu naktadaja si¢ na deklaracje o udziale w referendum. Trudno
powiedzie¢, w jakim stopniu oceny referendum dokonywane post factum decyduja o obecnych

deklaracjach na temat udziatu w nim.

CZY ZMIENIL SIE STOSUNEK DO PRYWATYZACJI?

Brak sukcesu referendum nie oznacza jednak, ze sprawy, o ktorych w nim
rozstrzygano, sa dla ludzi niewazne lub ze spoteczenstwo nie akceptuje prywatyzacji. Tylko
co dziesiaty ankietowany uwaza, ze spoleczenstwo nie uczestniczyto w referendum, poniewaz
nie chce prywatyzacji majatku panstwowego. Na podstawie analiz porownawczych mozna

nawet powiedzie¢, ze obecnie prywatyzacja ma w polskim spoteczenstwie wyjatkowo dobre

notowania.

Tabela 6 w procentach
Czy, Pana(i) zdaniem, prywatyzacja

jest dla polskiej gospodarki ‘91 ‘92 ‘93 ‘94 ‘95 ‘96
przedsiewzieciem. VI | V IX [ XI | IV (VD[ XTI | IV | VII \Y X 11T
— Kkorzystnym 26 | 18 | 24 | 32 (36 |28 |29 |34 | 29 | 37 | 33 | 37
— w takim samym stopniu 26 | 34 | 28 | 30 [ 29|30 |31 |31 | 38 | 26 | 28 | 31

korzystnym, co niekorzystnym

— niekorzystnym 27 | 30 | 26 | 19 [ 21 |29 (21 |21 | 22 | 28 | 20 18

Trudno powiedzie¢ 21 18 | 22 [ 19 | 14 | 13 | 18 | 14 | 11 9 18 14

Odsetek 0sob przekonanych o zgubnych skutkach prywatyzacji dla polskiej gospodarki
jest obecnie najnizszy od pigciu lat, natomiast odsetek osob dostrzegajacych korzysci z niej
plynace utrzymuje si¢ na dos¢ wysokim poziomie. Podobnie wigcej zwolennikow ma opinia,
ze prywatyzacja jest obecnie prowadzona zbyt opieszale, niz teza przeciwna, iZ proces

prywatyzacji przebiega zbyt szybko.



Tabela 7 w procentach

Czy, Pana(i) zdaniem, zmiany

w kierunku sprywatyzowania 90 | ‘91 92 ‘93 ‘94 ‘95 ‘96
polskiej gospodarki przebiegajq: | IX | IV | IV | IX [ IV | X I Iv | VII | V X I
- zbyt wolno 46 | 38 | 36 | 34 | 45 [ 22 | 26 | 34 | 37 | 42 | 35 | 37
- we wlasciwym tempie 33 (40 | 22 | 16 | 14 | 19 | 21 20 19 16 17 20
- zbyt szybko 12 |16 | 18 [ 14 | 19 | 31 | 33 | 24 | 24 | 20 | 20 | 20

Trudno powiedzie¢ 9 6 |23 36|22 |28 19 |22 |20 | 22 | 27 | 23

Zwolennicy prywatyzacji w wigkszosci deklaruja, iz wzigli udziat w referendum,
natomiast jej przeciwnicy, a takze ankietowani dostrzegajacy w niej tyle samo korzysci, co

ztych skutkoéw, raczej pozostali w domu.

Tabela 8 w procentach
Czy, Pana(i) zdaniem, prywatyzacja jest dla polskiej gospodarki Czy brat(a) Pan(i) udzial w referendum
przedsiewzieciem: uwlaszczeniowym 18 lutego?
Tak Nie

- korzystnym 52 48
- w takim samym stopniu korzystnym, co niekorzystnym 36 64
- niekorzystnym 39 61

Trudno powiedzie¢ 31 69

Czy, Pana(i) zdaniem, zmiany w kierunku sprywatyzowania
polskiej gospodarki przebiegajq:

- zbyt wolno 51 49
- we wlasciwym tempie 39 61
- zbyt szybko 39 61
Trudno powiedzie¢ 31 69

EFEKT EDUKACYJNY

Mozna bylo oczekiwaé, ze nawet jesli referendum nie zakonczyto si¢ frekwencyjnym
sukcesem, to jednak spetito swoja funkcj¢ jako cze$¢ procesu edukacji spoteczenstwa na
tematy zwigzane 2z prywatyzacja czy sposobami przeprowadzenia powszechnego
uwtaszczenia. W rezultacie mozna bylto si¢ spodziewaé, ze bedzie ono przedsigwzigciem
warto$ciowym, gdyz w toku kampanii informacyjnej wiele 0sob poglebi swoja wiedze¢. Jednak
rowniez ten edukacyjny walor referendum okazuje si¢ mocno watpliwy.

Budzace od poczatku najwigcej kontrowersji, cho¢ pozornie najprostsze pytanie
referendum prezydenckiego, dotyczace uwtaszczenia obywateli, tylko w niewielkim stopniu

stalo si¢ dla spoleczefistwa bardziej zrozumiate. Na miesiac przed referendum’ az 57%

> Patrz komunikat CBOS ,,Referendum uwlaszczeniowe i w sprawie rozdysponowania majatku narodowego”,
luty “96.
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badanych nie potrafito wyjasni¢ pojecia ,,powszechne uwlaszczenie™. Po referendum
czytelnos¢ tej problematyki wzrosta jedynie w granicach bigdu statystycznego. Wsrdd osob
umiejacych wyjasni¢ tres¢ tego pytania obnizyt si¢ nieco odsetek odpowiedzi
nieprawidlowych. Obecnie tylko 2% badanych z tej grupy utozsamia uwlaszczenie
z reprywatyzacja badz sadzi, ze pytanie to dotyczy statusu prawnego wilasnosci prywatnej
w Polsce. Badani umiejacy wyjasni¢ pojgcie uwlaszczenia nadal najczeséciej thumacza je jako
rozdysponowanie majatku narodowego, takze tego, ktory zostat wypracowany w ciagu 50 lat
istnienia PRL, migdzy obywateli (34% wskazan - w stosunku do stycznia wzrost o 12
punktow procentowych). Obecnie tylko 11% respondentéw z tej grupy (w styczniu 18%)
kojarzy uwlaszczenie S$cisle z prywatyzacja, powszechna prywatyzacja lub tez
z rozdysponowaniem majatku za posrednictwem akcji badz swiadectw udziatowych.

Wzrosta nieco orientacja co do przedmiotu dziatania Narodowych Funduszy
Inwestycyjnych. W tym przypadku dysponujemy danymi poréwnawczymi z potowy ubieglego
roku. Nie zmienil si¢ odsetek osdb nie umiejacych wybra¢ zadnego z zaproponowanych

okreslen charakteryzujacych przedmiot dziatania NFI.

Tabela 9 w procentach
Czy, Pana(i) zdaniem, nazwa Narodowe Fundusze Inwestycyjne oznacza: maj ‘95 marzec ‘96
Fundusze, ktore beda zarzadzaty przedsigbiorstwami uczestniczacymi 36 40
w Programie Powszechnej Prywatyzacji
Fundusze, ktére beda inwestowaly oszczednosci obywateli 13 10
Fundusze, ktore beda inwestowaty pieniadze w ubezpieczenia 12 8
Fundusze, ktdre zarzadzaja pienigdzmi 0sob grajacych na gietdzie 3

Trudno powiedzie¢ 36 37

W niewielkim stopniu zmniejszyt si¢ odsetek odpowiedzi nieprawidlowych - obecnie
co dziesiaty badany sadzi, ze NFI beda zajmowaly si¢ inwestowaniem oszczednosci
obywateli, a co dwunasty - ze beda dzialaly w sektorze ubezpieczen. Trudno jednak
przesadzi¢, czy w tym wypadku ujawnia si¢ edukacyjne znaczenie kampanii informacyjne;j,
poprzedzajacej referendum uwlaszczeniowe, czy tez po prostu jest to efekt wprowadzania
w zycie samego programu NFI. Jakkolwiek jednak by byto, efekty edukacyjne tej dziatalnosci

nie wydaja si¢ oszatamiajace.

6 Pytanie brzmiato: ,,A gdyby ktos z rodziny, znajomych poprosit Pana(ia) o wyjasnienie, co oznacza, na czym
ma polega¢ powszechne uwlaszczenie, to jak by Pan(i) to wyttumaczyt(a)?”
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Warto doda¢, ze pytanie o NFI byto jedynym z pytan referendum, na ktore wigkszo$¢
uczestnikow odpowiedziata negatywnie. W kolejnych badaniach poprzedzajacych referendum
odnotowaliSmy wyrazny spadek poparcia dla koncepcji rozszerzenia programu NFI, cho¢
oczywiscie ze wzgledu na deklaratywny charakter odpowiedzi ankietowych odsetek ten nie
siggnatl wartosci faktycznych. Moze to potwierdzaé¢ tez¢ o rosnacym w toku kampanii
znaczeniu uwarunkowan politycznych dla decyzji zwigzanych z referendum,
spychajacych na dalszy plan meritum sprawy, ktéra miala by¢ rozstrzygnieta

w glosowaniu. Na pozostale pytania ponad (lub okoto) 90% o0s6b bioracych udziat

w referendum odpowiedziato twierdzaco.

SKUTKI REFERENDUM

Mimo frekwencyjnego fiaska wigkszo$¢ badanych uwaza, ze w swojej polityce
prywatyzacyjnej rzad powinien kierowac si¢ wynikami referendum. Poglad ten, co oczywiste,
czgsciej podzialaja osoby, ktore wzigly udzial w glosowaniu, ale ws$rdod oséb nie

uczestniczacych w referendum tylko jedna trzecia jest mu przeciwna.

Tabela 10 w procentach
Czy, Pana(i) zdaniem, rzqd powinien kierowac sie |  Czy brat(a) Pan(i) udzial w referendum Ogoétem
wynikami referendum czy tez nie? uwlaszczeniowym 18 lutego?
Tak Nie
Powinien 79 47 60
Nie powinien 13 32 24
Trudno powiedzie¢ 8 21 16

Mozna powiedzie¢, ze niepowodzenie referendum uwtaszczeniowego nie wptyneto

znaczaco na postrzeganie referendum jako takiego. Obecnie tyle samo 0sob, co w grudniu ‘95,

opowiedzialo si¢ za przeprowadzeniem w niedalekiej przysztosci referendum przedkonsty-

tucyjnego, cho¢ pomyst ten, jak si¢ wydaje, ma obecnie mate szanse realizacji.

Tabela 11

w procentach

W Polsce przygotowuje sie wiasnie nowq konstytucje. Planuje si¢ w zwiqzku z tym przeprowadzenie ogolnona-
rodowego referendum, w ktorym spoteczenstwo miatoby rozstrzygnqé niektore kwestie, jakie majq sie¢ znalez¢
w konstytucji. Czy jest Pan(i) za czy tez przeciw przeprowadzeniu takiego referendum przedkonstytucyjnego?

XII°95 III ‘96
Jestem za przeprowadzeniem referendum 69 67
Jestem przeciwny(a) przeprowadzeniu referendum 13 14
Trudno powiedzieé 18 19
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Nalezy przypuszcza¢, ze nieudane referendum uwlaszczeniowe nie zniechecito

polskiego spoleczenstwa do instytucji referendum.

* *

Zgodnie z diagnoza wigkszosci badanych, przyczyna niskiej frekwencji w referendum
uwlaszczeniowym byl brak orientacji Polakow w przedmiocie, ktérego ono dotyczyto.
Przeprowadzone analizy pozwalaja jednak stwierdzi¢, ze o uczestnictwie w referendum
decydowaly rowniez sympatie polityczne. Zwolennicy ugrupowan prawicowych, a szcze-
goblnie badani glosujacy w I turze wyboréw prezydenckich na Jana Olszewskiego, zgodnie ze
swoimi deklaracjami w znacznej wigkszosci wzigli udzial w referendum. Natomiast
respondenci indyferentni politycznie, a zwlaszcza sympatycy koalicji rzadowej, raczej
pozostali w domu.

Polityzacji sprawy referendum sprzyjata tez niejasnos$¢ pytan. W tym przypadku ludzie
chcac glosowaé 1 nie rozumiejac, o co w tym wszystkim chodzi, musieli zda¢ si¢ na jakis
autorytet polityczny. Czg$¢ zapewne chciata takze sprosta¢ oczekiwaniom partii opozycyjnych
traktujacych referendum jako okazje do przeprowadzenia testu popularnosci swoich
ugrupowan. Partie koalicji rowniez nie byly zbyt entuzjastycznie nastawione wobec koncepcji
powszechnego uwtaszczenia obywateli, co ujawniato si¢ przede wszystkim w niedostatku
srodkow zaangazowanych w popularyzacje idei 1 problematyki zwiazanej z referendum
uwlaszczeniowym. Z jednej strony traktowaty to jako projekt ,,obcy” politycznie, zgltoszony
przez kogo innego, z drugiej za$ - sama koncepcja uwlaszczenia w proponowanej formule nie
wydaje si¢ zgodna z polityka obecnej koalicji rzadzace;.

By¢ moze referendum uwtlaszczeniowe miatoby wigkszy sens i przyniostoby lepsze
efekty, gdyby zdotano je potaczy¢ z referendum przedkonstytucyjnym. Jednak, jak si¢ wydaje,
w tym przypadku krétkookresowe interesy polityczne i dorazne cele, wynikajace z wyborczej

walki, zwycigzyly nad dlugofalowym interesem panstwa.



ANEKS

PODZIAL NA REGIONY W BADANIACH CBOS

1. Region poétnocny:

09 woj. elblaskie
10 woj. gdaskie

17 woj. koszaliskie
26 woj. olsztyrskie
39 woj. stupskie
41 woj. szczeciskie

2. Region zachodni:

11 woj. gorzowskie
12 woj. jeleniogorskie
20 woj. legnickie

45 woj. waltbrzyskie
47 woj. wroctawskie
49 woj. zielonogorskie

3. Region sodkowozachodni:

05 woj. bydgoskie
13 woj. kaliskie

16 woj. konirskie
21 woj. leszczyakie
29 woj. pilskie

32 woj. poznaekie
44 woj. torurskie

46 woj. wioctawskie

4. Region sodkowy:

01 woj. warszawskie
07 woj. ciechanowskie
24 woj. tédzkie

30 woj. piotrkowskie
31 woj. ptockie

34 woj. radomskie

37 woj. sieradzkie

38 woj. skierniewickie

5. Region wschodni:

02 woj.
03 woj.
06 woj.
22 woj.
23 woj.
28 woj.
36 woj.
40 woj.
48 woj.

bialskopodlaskie
biatostockie
chetmskie
lubelskie
lomzhskie
ostrojekie
siedleckie
suwalskie
zamojskie

6. Region potudniowo-wschodni:

15 woij.
18 woi.
19 wo.
25 woj.
33 woj.
35 woj.
42 woj.
43 woj.

kieleckie
krakowskie
krosiierskie
nowosdeckie
przemyskie
rzeszowskie
tarnobrzeskie
tarnowskie

7. Region potudniowo-zachodni:

04 wo.
08 wo.
14 wo.
27 woj.

bielskie
czastochowskie
katowickie
opolskie
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Tabela 1. Czy brai(a) Pan(i) udziat w referendum uwtaszczeniowym

18 lutego?
(%)
Tak Nie Liczba
oséb
Ogdtem 42 58 1208
Piec )
MezczyZni 45 55 571
Kobiety 38 62 637
Wie
do 24 lat 33 67 183
25-34 34 66 221
35-44 47 53 277
45-54 47 53 174
55-64 48 52 170
65 lat i1 wiecej 39 61 182
Miejsce zamieszkania
Wies 37 63 449
Miasto do 20 tys. 38 62 142
od 21 do 100 tys. 40 60 249
101-500 tys. 49 51 237
501 tys.i wiecej mieszk. 49 51 130
Region
Pdinocn 42 58 139
Zachodni 34 66 129
Srodkowozachodni 35 65 199
Srodkow 38 62 210
Wschodni 38 62 152
Potudniowo-wschodni 62 38 178
Potudniowo-zachodni 41 59 201
Wyksztatcenie
Podstawowe 32 68 397
Zasadnicze zawodowe 42 58 340
Srednie 46 54 379
Wyzsze 62 38 92
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 56 44 73
Prac.umyst.niz.szczebla 42 58 120
Pracownicy fiz.- umysi. 47 53 65
Robotnicy wykwalifikowani 48 52 126
Robotnicy niewykwalifik. 34 66 57
Rolnicy 30 70 71
Prywatni przedsiebiorcy 42 58 43
Bierni zawodowo
Rencisci 40 158
Emeryci | . 49 51 223
Ucznlowie i studenci 34 66 54
Bezrobotni 27 73 138
Gospodynie domowe i inni 40 60 79
Pracujacg ggza rolnictwem
Sfera budzetowa 51 49 124
Sektor pafistwowy 44 56 134
Sektor prywatny 45 55 232
Spdidzielczosé 47 53 29
Dochody na jedna osobe
Ponizej 150 zi 38 62 294
151 - 225 38 62 233
226 - 325 43 57 293
326 - 425 48 52 169
Powyzej 426 zil 45 55 173
Ocena witasnych war. mater.

e | 0 60 447
Srednie 41 59 512
Dobre 46 54 248

Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 63 37 89
Raz w tygodniu 47 53 701
Kilka_razy w roku 29 71 306
W ogdle nle uczestniczy 23 77 110
Poglady polityczne
Lewica 26 74 286
Centrum 40 60 333
Prawica 62 38 332
Trudno powiedzieé& 36 64 256
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Tabela 2. Czy, Pana(i) zdaniem, nazwa Narodowe Fundusze Inwestycyéne oznacza fundusze, ktodre:
1 - bedg inwestowaly pienigdze na ubezpieczenia; 2 a zarzadzaly przed51eb10rstwam1
uczestniczacymi w PPP; 3 - zarzadzaja plenledzml osbb grajacych na gietdzie; 4 - beda
inwestowaty oszczednosc1 obywateli (%)

1 2 3 4 Trudno Liczba
powiedzieé 0sbb
Ogdtem 8 41 4 10 37 1203
Ptec
Mezczyznl 7 47 5 10 31 567
Kobiety 9 35 3 10 43 636
Wie
do 24 lat 4 45 4 17 29 181
25-34 8 47 4 8 34 220
35-44 10 54 4 10 22 275
45-54 9 42 4 11 34 175
55-64 8 28 6 9 50 169
65 lat 1 wiecej 10 19 1 6 64 182
Miejsce zamieszkania
Wies 7 31 4 11 48 449
Miasto do 20 tys. 6 40 4 10 40 142
od 21 do 100 tys. 5 51 5 8 31 246
101-500 tys. 13 47 4 10 25 234
501 tys.i wiecej mieszk. 14 43 2 11 31 131
Region
Péinocn 7 42 5 10 36 139
Zachodni 4 53 2 6 35 129
Srodkowozachodni 6 36 5 17 36 199
Srodkow 11 43 3 10 32 210
Wschodni 13 33 4 11 39 152
Potudniowo-wschodni 7 34 3 5 50 178
Potudniowo-zachodni 8 44 5 10 32 196
Wyksztatcenie
Podstawowe 8 4 10 54 397
Zasadnicze zawodowe 8 36 6 13 37 337
Srednie 10 54 3 8 25 378
Wyzsze 2 76 2 5 15 92
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 1 71 4 10 15 73
Prac.umyst.niz.szczebla 12 63 2 7 16 120
Pracownicy fiz.- umyst. 0 48 5 17 30 66
Robotnicy wykwalifikowani 9 45 8 15 24 126
Robotnicy niewykwalifik. 8 49 2 13 28 57
Rolnic 13 33 3 8 44 71
Prywatni przedsiebiorcy 3 56 5 6 30 43
Bierni zawodowo
Rencisci 9 19 2 11 60 157
Emeryci 10 30 5 6 50 222
Uczniowie i studenci 3 55 0 20 23 52
Bezrobotni 8 34 5 12 41 138
Gospodynie domowe i inni 13 37 7 1 42 77
Pracujacg ggza rolnictwem
Sfera budzetowa 6 62 2 11 18 124
Sektor pafistwowy 9 52 9 13 17 135
Sektor prywatny 5 54 4 10 27 232
Spdidzielczosé 10 39 2 12 36 29
Dochody na ]edna osobe
Ponizej 150 zi 8 31 3 10 47 293
151 - 9 35 5 10 40 233
226 - 325 9 43 6 9 32 290
326 425 7 42 2 12 37 169
Powyze] 426 zit 9 60 3 5 23 173
Ocena witasnych war. mater.

e . 9 34 3 12 41 446
Srednie 6 43 6 9 36 510
Dobre 11 47 2 33 246

Udziatr w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 6 20 1 66 89
Raz w tygodniu 9 41 4 10 36 698
Kilka_razy w roku 7 43 6 12 32 303
W ogdle nle uczestniczy 8 50 0 8 35 110
Poglady polityczne
Lewica 9 47 3 16 25 284
Centrum 9 42 5 11 33 331
Prawica 8 50 4 8 30 332
Trudno powiedzieé& 7 20 4 5 65 255




- 16 -

Tabela 3. Czy prywatyzacja jest dla polskiej gosEodarkl przedsiewzigciem: 1 - korzystnym;
- w takim stopniu korzystnym, co niekorzystnym; 3 - niekorzystnym

(%)

1 2 3 Trudno Liczba
powiedzieé 0sdb
Ogdtem 37 31 18 14 1207
Ptec
Mezczyznl 44 27 19 10 571
Kobiety 31 34 18 17 637
Wie
do 24 lat 38 39 14 9 182
25-34 36 35 20 9 221
35-44 41 32 18 8 2717
45-54 41 26 20 12 175
55-64 38 27 15 20 169
65 lat 1 wiecej 28 23 22 27 182
Miejsce zamieszkania
Wies 31 31 22 17 448
Miasto do 20 tys. 32 35 22 11 141
od 21 do 100 tys. 39 34 15 12 249
101-500 tys. 48 25 13 14 237
501 tys.i wiecej mieszk. 46 29 9 131
Region
Péinocn 37 29 22 12 139
Zachodni 43 34 12 11 129
Srodkowozachodni 32 39 18 12 199
Srodkow 38 31 16 15 210
Wschodni 33 29 21 17 150
Potudniowo-wschodni 37 26 23 14 178
Potudniowo-zachodni 42 28 17 14 201
Wyksztatcenie
Podstawowe 30 25 22 23 397
Zasadnicze zawodowe 33 34 23 10 340
Srednie 41 36 14 9 379
Wyzsze 70 22 4 4 92
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 58 27 5 11 73
Prac.umyst.ni%.szczebla 50 29 16 5 119
Pracownicy fiz.- umyst. 35 37 17 10 66
Robotnicy wykwalifikowani 37 35 22 7 126
Robotnicy niewykwalifik. 38 25 27 10 57
Rolnic 30 25 30 15 70
Prywatni przedsiebiorcy 55 25 15 5 43
Bierni zawodowo
Rencisci 30 24 22 25 158
Emeryci 35 25 17 22 223
Uczniowie i studenci 35 39 8 18 54
Bezrobotni 34 39 19 8 138
Gospodynie domowe i inni 25 48 17 10 79
Pracujacg ggza rolnictwem
Sfera budzetowa 50 23 17 10 123
Sektor panstwowy 37 36 19 7 135
Sektor prywatny 43 29 22 6 232
Spdidzielczosé 52 19 17 13 29
Dochody na ]edna osobe
Ponizej 150 zi 34 25 17 294
151 - 32 34 21 12 233
226 - 325 44 27 16 13 293
326 425 39 32 14 14 168
Powyze] 426 zit 28 11 10 173
Ocena witasnych war. mater.

e . 34 30 21 15 446
Srednie 34 34 18 14 513
Dobre 50 25 13 11 247

Udziatr w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 33 29 9 28 89
Raz w tygodniu 36 31 20 13 701
Kilka_razy w roku 37 32 19 12 305
W ogdle nle uczestniczy 50 24 14 12 110
Poglady polityczne
Lewica 32 40 19 8 286
Centrum 38 35 18 9 333
Prawica 53 24 14 9 332
Trudno powiedzieé& 21 24 32 256
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Tabela 4. Czy jest Pan(i) za czy przeciw przeprowadzeniu referendum
przedkonstytucyjnego?

Jestem Jestem Trudno Liczba
za przeciw powiedzieé 0sbb
Ogdtem 67 14 19 1207
Piec )
MezczyZni 73 14 13 571
Kobiety 62 14 24 637
Wie
do 24 lat 70 10 20 182
25-34 67 11 22 221
35-44 74 15 12 2717
45-54 65 21 14 175
55-64 64 14 22 169
65 lat 1 wiecej 57 15 28 182
Miejsce zamieszkania
Wies 62 13 26 448
Miasto do 20 tys. 72 14 14 141
od 21 do 100 tys. 65 13 22 249
101-500 tys. 70 18 12 237
501 tys.i wiecej mieszk. 77 15 8 131
Region
Pdinocn 61 15 23 139
Zachodni 69 14 17 129
Srodkowozachodni 65 13 22 199
Srodkow 73 14 13 210
Wschodni 68 18 14 150
Potudniowo-wschodni 58 14 28 178
Potudniowo-zachodni 73 12 15 201
Wyksztatcenie
Podstawowe 61 11 28 397
Zasadnicze zawodowe 69 12 19 340
Srednie 69 18 13 379
Wyzsze 76 17 7 92
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 78 16 6 73
Prac.umyst.niz.szczebla 76 19 5 119
Pracownicy fiz.- umysi. 65 5 30 66
Robotnicy wykwalifikowani 75 12 13 126
Robotnicy niewykwalifik. 63 14 23 57
Rolnic 70 11 19 70
Prywatni przedsiebiorcy 71 25 4 43
Bierni zawodowo
Rencisci 60 14 25 158
Emeryci | . 60 14 26 223
Ucznlowie i studenci 72 9 19 54
Bezrobotni 67 13 20 138
Gospodynie domowe i inni 62 15 23 79
Pracujacg ggza rolnictwem
Sfera budzetowa 79 14 7 123
Sektor panistwowy 74 18 7 135
Sektor prywatny 68 15 17 232
Spdidzielczosé 74 5 21 29
Dochody na jedna osobe
Ponizej 150 zit 66 14 20 294
151 - 225 71 10 19 233
226 - 325 64 16 20 293
326 - 425 69 13 18 168
Powyzej 426 zil 70 19 12 173
Ocena witasnych war. mater.

e . 69 13 17 446
Srednie 64 15 21 513
Dobre 69 14 18 247

Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 49 9 41 89
Raz w tygodniu 67 14 19 701
Kilka_razy w roku 70 16 13 305
W ogdle nle uczestniczy 71 14 14 110
Poglady polityczne
Lewica 71 21 8 286
Centrum 67 13 20 333
Prawica 79 11 9 332
Trudno powiedzieé& 46 12 42 256




