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Trwaja prace nad tworzeniem nowej konstytucji. Wiele dyskusji wzbudza zwtaszcza
przyszla struktura wladzy - zakres uprawnien parlamentu, prezydenta i rzadu oraz rola
samorzadow lokalnych. W zwiazku z brakiem wsrod politykow konsensusu dotyczacego
rozwigzania tych 1 innych kwestii ustrojowych przewidywane jest przeprowadzenie
powszechnego referendum, w ktérym obywatele beda mieli mozliwos¢ opowiedzenia si¢ za
proponowanymi rozwiazaniami lub przeciw nim. W tym kontekscie zasadne i interesujace
wydaje si¢ poznanie pogladow spoteczenstwa na temat naszego obecnego systemu
politycznego. Co Polacy sadza o demokracji po kilku latach do$wiadczen zwiazanych z ta

forma sprawowania rza[d()w?1

OPINIE O DEMOKRACIJI

Weczesniejsze badania CBOS wskazuja, ze pojecie ,,demokracja” definiowane jest
w sposob bardzo zréznicowany’. Najczeéciej utozsamiane jest z wolnoscia (39%) oraz
rownoscia 1 wladza ludu (26%). Dla co dziesiatego sposrod badanych (11%) demokracja jest
wielopartyjnym systemem sprawowania wladzy, zapewniajacym obywatelom uczestnictwo w
zyciu publicznym. Jednoczes$nie niemal tyle samo osob (9%) utozsamia demokracjg¢ z
dobrobytem - lepszym zaopatrzeniem sklepéw, wyzszym poziomem zycia i prawem do pracy.
Co dwudziesta osoba wiaze demokracje z gospodarka rynkowa, prywatyzacja i rozwojem
gospodarczym. Zdecydowanie negatywne skojarzenia ma 6% badanych - utozsamia
demokracje¢ z wyzyskiem, ztodziejstwem, bezrobociem, ubdstwem, bataganem i nadmiernym

zréznicowaniem spolecznym.

' Badanie ,,Poglady spoteczenstwa polskiego na podstawowe kwestie ustrojowe” przeprowadzono - na zlecenie
URM - w dniach 26-29 pazdziernika ‘95 na 1281-osobowej reprezentatywnej probie losowej dorostych Polakow.
> Por. komunikat CBOS ,Znaczenie udzialu w wyborach dla funkcjonowania demokracji w Polsce”,
pazdziernik ‘95.
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Z wyjatkiem tej ostatniej grupy osOb, wyrazajacej raczej swa opinig o rzeczywistosci
niz definicj¢ pojecia, wigkszo$¢ badanych - jak si¢ wydaje - postrzega demokracjg jako system
idealny, kierujacy si¢ zasada wolnosci 1 réwnosci obywateli. W kontekscie takich oczekiwan
nie dziwi niezbyt korzystna ocena sposobu funkcjonowania demokracji w naszym kraju,

zarejestrowana w sondazu.

CBOS

RYS. 1. CZY, OGOLNIE RZECZ UIMUJAC, JEST PAN(I) ZADOWOLONY(A) CZY TEZ
NIEZADOWOLONY(A) ZE SPOSOBU, W JAKI FUNKCJONUJE DEMOKRACJA
W NASZYM KRAJU?

Zadowolony(a) I Niezadowolony(a) I

30% 589

Trudno powiedzie¢

Ocena sposobu funkcjonowania demokracji zalezy od poziomu zycia badanych.
Deklarowane wigksze zadowolenie charakterystyczne jest przede wszystkim dla oséb
uzyskujacych najwyzsze dochody i pozytywnie oceniajacych swoje warunki ekonomiczne.
Niezadowoleni ze sposobu funkcjonowania polskiej demokracji sa natomiast w najwigkszym
stopniu respondenci najubozsi i Zle oceniajacy swoje materialne warunki zycia.

Czesciej nie akceptuja funkcjonowania naszej demokracji osoby deklarujace lewicowe
poglady polityczne niz badani identyfikujacy si¢ z prawica. Ma to prawdopodobnie zwigzek
z faktem, ze lewicowos$¢ deklaruja czesto ci, ktorzy w wyniku demokratycznych przemian
dokonujacych si¢ po roku 1989 utracili przywileje zawodowe badz branzowe czy tez odczuli

obnizenie standardu zycia lub pozycji spoteczne;.
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Zadowolenie ze sposobu funkcjonowania demokracji ro$nie wraz ze wzrostem
wyksztatcenia. Wsrod osob legitymujacych si¢ wyksztalceniem podstawowym zadowolenie
deklaruje tylko co czwarty respondent, natomiast w grupie osoéb z wyzszym wyksztatceniem -
42% badanych.

W tabeli przedstawiono zmiany ocen funkcjonowania demokracji w ostatnich dwoch

latach.

Tabela 1 W procentach
Czy jest Pan(i) zadowolony(a) czy tez Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan
niezadowolony(a) ze sposobu, w jaki funkcjo-
nuje demokracja w naszym kraju? XI ‘93 V 05 X 95
Zadowolony 36 24 30
Niezadowolony 52 67 58

Trudno powiedzie¢ 12 9 12

Trudno powiedzie¢, jak dalece dane te odzwierciedlaja rzeczywista oceng sposobu
funkcjonowania demokracji. Wydaje si¢ bowiem, ze odnotowany zarowno w listopadzie ‘93,
jak 1 w pazdzierniku ‘95 wysoki odsetek ocen pozytywnych nalezy przypisa¢ optymistycznym
nastrojom spotecznym 1 lepszej ocenie sytuacji w kraju (ocena demokracji jest czescia
sktadowa oceny sytuacji), jakie towarzysza zwykle wyborom. Pomiar w 1993 roku
przeprowadzany byt bowiem tuz po wyborach parlamentarnych, ktérych wynik zmienit
owczesny uktad sil na scenie politycznej, a tym samym moégl wptyna¢ na wyzsza oceng
sposobu funkcjonowania demokracji. Natomiast w pazdzierniku ‘95 sondaz realizowano na
tydzien przed wyborami prezydenckimi.

A jak badani oceniaja nasz obecny system polityczny? Czy jest on - ich zdaniem -

dobry czy tez wymaga pewnych zmian?

CBOS
Z ktorym z ponizszych stwierdzen zgadza si¢ Pan(i) najbardziej?
Nasz system polityczny jest dobry i nie wymaga jakichkolwiek zmian 1%
Nasz system polityczny jest w zasadzie dobry, lecz wymaga drobnych usprawnien 31%
Nasz system polityczny nie jest zbyt dobry i wymaga wielu zmian 42%
Nasz system polityczny jest zty i wymaga zasadniczych zmian 17%
Trudno powiedzie¢ 9%
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Znikoma liczba badanych bez zastrzezen akceptuje obecny system polityczny, co trzeci
dostrzega potrzebg jedynie drobnych jego usprawnien. Najwigksza grupe stanowia jednak
osoby w mniejszym lub wigkszym stopniu nie akceptujace obecnego systemu (,,nie jest zbyt
dobry” lub ,,jest zty”). Pewien niepok6j moze budzi¢ fakt, iz az co szoésty badany podziela
opinig, ze polski system polityczny jest zty i wymaga zasadniczych zmian.

Ocena systemu politycznego dokonywana jest przede wszystkim z punktu widzenia
wlasnej pozycji zawodowej 1 sytuacji materialnej. Pozytywne opinie o nim wyrazaja - czgsciej
niz inni - przedstawiciele kadry kierowniczej i inteligencji, prywatni przedsigbiorcy oraz
osoby zadowolone ze swych materialnych warunkéw zycia. O tym, ze nasz system polityczny
jest zty i wymaga zasadniczych zmian, przekonani sa w najwigkszym stopniu bezrobotni,
najubozsi i najnizej wyksztatceni. Mozna przypuszczaé, ze ci, ktorzy czuja si¢ pokrzywdzeni
w wyniku zmian nastgpujacych po 1989 roku, sktonni sa obwinia¢ o to wilasnie system
polityczny.

Nieco mniejsze znaczenie dla oceny systemu politycznego ma, jak si¢ wydaje,
samoidentyfikacja polityczna. Akceptacja systemu wzrasta jednak wraz z ,,przesuwaniem si¢”
pogladéw politycznych na prawo.

Mimo wyrazanego przez wigkszo$¢ badanych niezadowolenia ze sposobu
funkcjonowania demokracji w naszym kraju, przewazajaca czg¢s¢ respondentdw zgadza si¢ z
opinia, ze ma ona przewage nad wszelkimi innymi formami rzadéw. Jednoczesnie jednak
wigece] niz co trzeci sposrdd ankietowanych podziela poglad, Zze niekiedy rzady
niedemokratyczne moga by¢ bardziej pozadane niz demokratyczne, a niemal dwie piate
uwaza, ze dla ludzi takich jak oni nie ma w gruncie rzeczy znaczenia, czy rzad jest

demokratyczny czy niedemokratyczny.

Tabela 2 W procentach
Czy zgadza sig Pan(i) czy tez nie zgadza Zgadzam si¢ Nie zgadzam si¢ Trudno
z nastgpujacymi stwierdzeniami powiedziec
Demokracja ma przewagg nad wszelkimi
innymi formami rzadow 71 12 17
Niekiedy rzady niedemokratyczne moga by¢
bardziej pozadane niz rzady demokratyczne 35 41 24
Dla ludzi takich jak ja nie ma w gruncie rzeczy
znaczenia, czy rzad jest demokratyczny czy
niedemokratyczny 38 50 12
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Opinie o demokracji jako formie sprawowania rzadow maja zwiazek z poziomem
wyksztatcenia 1 materialnymi warunkami zycia. Generalnie rzecz biorac, wyzsze wyksztalce-
nie i lepsza ocena wilasnych materialnych warunkéw sprzyjaja czestszemu uznawaniu prze-
wagi demokracji nad innymi formami rzadéw, mniejszej akceptacji rzadéw niedemokratycz-
nych 1 przywiazywaniu wigkszego znaczenia do istniejacej formy rzadow. Uzupetnieniem
tych danych moze by¢ znany z innych badan CBOS wniosek, ze osoby wyzej wyksztatcone i
lepiej sytuowane cechuje najmniejszy poziom alienacji polityczne;.

Opinie badanych roéznicuje rowniez samoidentyfikacja polityczna. Osoby deklarujace
prawicowe poglady polityczne cze$ciej dostrzegaja przewage demokracji nad innymi formami
rzadow, silniejszy jest wsrdd nich sprzeciw wobec rzadow niedemokratycznych, a istniejacej
formie rzadow przypisuja wigksze znaczenie. Respondenci sytuujacy swoje poglady na
lewicy w wigkszym stopniu sktonni byliby zaakceptowaé w pewnych sytuacjach rzady
niedemokratyczne, nieco czgsciej niz osoby o pogladach prawicowych sprzeciwiaja si¢
uznaniu prymatu demokracji nad innymi formami rzadéw i przyznaja, ze dla ludzi takich jak
oni nie ma w gruncie rzeczy znaczenia, czy rzady sa demokratyczne czy nie. Nalezy doda¢, ze
podzielaniu pogladu o braku znaczenia formy rzaddéw sprzyja brak samoidentyfikacji
politycznej - osoby nie umiejace zdefiniowa¢ wiasnej orientacji politycznej ponad dwukrotnie
czegsciej niz przecigtnie uwazaja, ze nie ma dla nich znaczenia to, czy rzady sa demokratyczne
czy tez nie.

Dane poréwnawcze wskazuja, iz mimo niskiego poziomu akceptacji sposobu
funkcjonowania polskiej demokracji, wzrosta - w stosunku do lat poprzednich - liczba 0so6b

uznajacych ten system sprawowania wladzy za najlepszy z istniejacych.

Tabela 3
Czy zgadza sie Pan(i), czy tez nie zgadza, Odsetki odpowiedzi twierdzacych wedtug terminow badan
z nastgpujacymi stwierdzeniami IX ‘92 VI ‘93 XI’93 X ‘95

Demokracja ma przewage nad wszelkimi innymi
formami rzadow 57 62 61 71

Niekiedy rzady niedemokratyczne moga by¢
bardziej pozadane niz demokratyczne 34 45 45 35

Dla ludzi takich jak ja nie ma w gruncie rzeczy
znaczenia, czy rzad jest demokratyczny czy 41 44 40 38
niedemokratyczny
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Liczba zdeklarowanych zwolennikéw demokracji zwigkszyta si¢ w pordéwnaniu z
listopadem ‘93 o 10 punktéow procentowych. Wzrostowi akceptacji tej formy rzadow
towarzyszy zmniejszenie (réwniez o 10 punktow) liczby osoéb uznajacych w pewnych
sytuacjach wigksza skutecznos¢ wladzy niedemokratycznej. Odsetek osob podzielajacych taka
opini¢ powrocit do poziomu z 1992 roku. Wigksza popularno$¢ pogladu o skutecznosci
rzadow niedemokratycznych, odnotowana w 1993 roku, nalezy przypisa¢ oOwczesnym
»Zawirowaniom” na scenie politycznej. Jak wskazuja badania, tego rodzaju sytuacjom czgsto
towarzysza postulaty przejgcia wladzy przez ,.silnego przywddceg”, ktéry zaprowadzitby w
kraju porzadek metodami niedemokratycznymi, ale - zdaniem postulujacych - skutecznymi.

Na zblizonym poziomie utrzymuje si¢ od kilku lat odsetek osob twierdzacych, ze
istniejaca forma rzadow nie ma znaczenia dla ludzi takich jak oni. Przyjmujac t¢ deklaracje za
pewien wskaznik poziomu alienacji politycznej mozna powiedzie¢, ze okoto 40%
spoteczenstwa nie dostrzega zadnego zwiazku miedzy swoim losem a istniejaca w kraju

forma rzadow.

STRUKTURA WLADZY

Jednym z gléwnych tematoéw dyskusji towarzyszacych tworzeniu nowej konstytucji
jest podziat kompetencji miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza. Czgsto mozna spotkaé
opinig, ze w tej sprawie stanowisko politykow uzaleznione jest od aktualnego uktadu sit na
scenie politycznej lub wrecz, ze tres¢ przysztych zapisow konstytucyjnych tworzona jest ,,pod
konkretne osoby”. Interesujace jest zatem sprawdzenie, jaki system sprawowania wiladzy
cieszylby si¢ w spoteczenstwie najwigkszym poparciem. Ktoéra z instytucji sprawujacych
wladze¢ w Polsce (Sejm, rzad czy prezydent) powinna mie¢, zdaniem ankietowanych,
najwigkszy wptyw na to, co dzieje si¢ w naszym kraju?

Respondentéw prosilismy o uszeregowanie instytucji sprawujacych wladzg w Polsce
(Sejmu, prezydenta i rzadu), tak aby na pierwszym miejscu znalazta si¢ ta, ktora, ich zdaniem,
powinna mie¢ najwigkszy wplyw na sprawy w Polsce, a na trzecim - ta, ktora powinna mie¢

najmniejszy (sposrod trzech branych pod uwagg).



CBOS
Liczba zwolennikow poszczegdlnych sposobow podziatu wiadzy
1) I. Sejm II. Rzad III. Prezydent 23%
2) I. Prezydent II. Sejm III. Rzad 22%
3) I. Sejm II. Prezydent III. Rzad 22%
4) 1. Rzad II. Sejm III. Prezydent 17%
5) 1. Prezydent II. Rzad III. Sejm 10%
6) I. Rzad II. Prezydent III. Sejm 7%

Najwigksza czg§¢ badanych (45%) opowiada si¢ za tym, aby Sejm byl instytucja
majaca najwigkszy wptyw na sprawy w Polsce. Tylko co trzeci (32%) ankietowany widziatby
w tej roli prezydenta, a co czwarty (24%) - rzad.

Niemal identycznym poparciem badanych ciesza si¢ trzy rozwiazania: (1) system
parlamentarno-gabinetowy, ograniczajacy do minimum uprawnienia prezydenta, (2) system
prezydencko-parlamentarny, ograniczajacy uprawnienia rzadu i (3) system podporzadkowu-
jacy prezydenta Sejmowi 1 ograniczajacy uprawnienia rzadu. Ostatnie rozwiazanie - najblizsze
obecnie istniejacemu - popiera nieco wigcej niz co piaty sposrod ogoétu ankietowanych.

Preferencje dotyczace podzialu witadzy, a zwlaszcza zakresu uprawnien prezydenta,
réznicuje w istotny sposob samoidentyfikacja polityczna badanych. Osoby deklarujace
prawicowe poglady czesciej niz przecig¢tnie sa zwolennikami systemu prezydenckiego,
ograniczajacego rolg rzadu w sprawowaniu wladzy. Natomiast respondenci identyfikujacy si¢
z lewica znacznie czg$ciej niz ogot badanych preferuja system parlamentarno-gabinetowy,
ograniczajacy do minimum uprawnienia prezydenta. Takie zrdéznicowane podejscie do
omawianej kwestii moze wskazywac¢ na postrzeganie urz¢du prezydenckiego przez pryzmat
osoby piastujacej t¢ najwyzsza godnos$¢. Nalezy zaznaczy¢, ze badanie realizowane bylo
bezposrednio przed I tura wyborow prezydenckich, a zatem aktualno$¢ tematu mogta miec
istotny wplyw na opinie badanych w tej sprawie.

Osoby opowiadajace si¢ za odmiennym zakresem uprawnien poszczegolnych instytucji
sprawujacych wladzg réznie definiuja, co oczywiste, najbardziej pozadana rol¢ prezydenta.

Respondenci optujacy za ograniczeniem roli prezydenta (wariant 1) w najwigkszej czgsci
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(46%) opowiadaja si¢ jednak za tym, aby prezydent, nie kierujac bezposrednio rzadem, miat
duzo wiadzy w kraju. Co trzecia osoba w tej grupie wolataby, aby zakres kompetenc;ji
prezydenta byl maty. Badani, ktorzy za najlepszy uznali system na pierwszym miejscu
stawiajacy Sejm, przed prezydentem i rzadem (wariant III), sklonni byliby przyznac¢
prezydentowi szerokie uprawnienia, cho¢ bez mozliwosci kierowania rzadem. Wsrod
zwolennikow systemu prezydenckiego (wariant II) niemal potowa (49%) wyraza podobny
poglad, a 39% o0sob wolatoby wrecz, aby prezydent kierowat bezposrednio rzadem.
Generalnie, wérod ogotu respondentow najwigksza akceptacj¢ wzbudza przyznanie

prezydentowi duzych uprawnien, cho¢ bez mozliwosci bezposredniego kierowania rzadem.

CBOS

RYS. 2. PROSZE POWIEDZIEC, CZY WOLAL(A)BY PAN(I), ABY:

0 prezydent kierowat

18% bezposrednio rzadem
HHH r | prezydent nie kierowat bezposrednio
::::1 50% |rzadem, ale miat duzo wtadzy w kraju

N 120 R prezydent nie kierowat bezposrednio
13% rzgdem i miat niewielkgq wtadze w kraju
9% RN I Jest mi to obojetne
|
10% | Trudno powiedzie¢

Zwolennikami rozwiazania, wedlug ktérego prezydent stoi na czele rzadu, sa nieco
czesciej niz przecigtnie osoby deklarujace prawicowe poglady polityczne. Natomiast
respondenci identyfikujacy si¢ z lewica dwukrotnie czg$ciej niz ogot badanych woleliby, aby
prezydent miat niewielki zakres wtadzy. Interesujace bytoby sprawdzenie, czy 1 jak dalece
zmienily si¢ w tym wzgledzie opinie 0sob o pogladach lewicowych po wyborze
przedstawiciela tej orientacji politycznej na urzad prezydenta.

Uzupehieniem rozwazan o podziale kompetencji migdzy instytucje sprawujace

wladzg sa opinie ankietowanych o najwazniejszych zadaniach glowy panstwa.



Tabela 4 W procentach
Czym, Pana(i) zdaniem, powinien przede wszystkim Tak Nie Trudno
zajmowac si¢ prezydent? Czy powinien on: powiedzie
— kontrolowa¢ prace rzadu 82 14 4
— posredniczy¢ migdzy rzadem a Sejmem 81 12 7
— nadzorowac polityke zagraniczna 81 12 7
— nadzorowac sprawy armii 69 24 7
— rozwiazywac konflikty spoteczne (gasic strajki itp.) 62 30 8
— kierowac¢ praca shuzb bezpieczenstwa kraju (policji i UOP) 41 47 12

Wsrod badanych przewaza poglad, ze prezydent powinien kontrolowaé pracg rzadu,
posredniczy¢ migdzy rzadem a Sejmem i nadzorowac polityk¢ zagraniczna. Nieco mniej osob
sktonnych bytoby powierzy¢ prezydentowi nadzor nad sprawami armii. Interesujace jest, ze
znaczny odsetek badanych oczekuje od prezydenta rozwiazywania konfliktow spotecznych.
Najbardziej kontrowersyjny okazuje si¢ prezydencki nadzor nad policja i UOP - zdania na
temat zakresu uprawnien glowy panstwa w tym wzgledzie sa podzielone, cho¢ niewielka
przewage maja przeciwnicy takiego rozwiazania.

Czynnikowa analiza preferencji badanych dotyczacych zadan prezydenta pozwolita
wyodrebni¢ dwa przeciwstawne modele prezydentury. Pierwszy z nich stawia prezydenta w
roli cywilnego szefa armii i stuzb bezpieczenstwa kraju oraz przyznaje mu nadzér nad
polityka zagraniczna. Ten model prezydentury, opierajacy si¢ na istnieniu tzw. resortow
prezydenckich, nazwa¢ mozna ,,wal¢gsowskim”. Model drugi definiuje rol¢ prezydenta jako
osoby ponad podziatami, negocjatora posredniczacego miedzy rzadem a Sejmem,
rozwiazujacego konflikty spoteczne i kontrolujacego pracg rzadu. W tak zdefiniowanej
prezydenturze uprawnienia glowy panstwa bylyby zatem mniejsze i raczej nieformalne.

W przypadku ,,walgsowskiego” modelu prezydentury istotng zmienna roznicujaca
opinie badanych jest samoidentyfikacja polityczna - czg$ciej akceptuja go osoby o pogladach
prawicowych, rzadziej - badani identyfikujacy si¢ z lewica. Mozna sadzi¢, ze respondenci
deklarujacy poglady prawicowe, bedacy zwolennikami oOwczesnego prezydenta, Lecha
Walgsy, w wigkszym stopniu sktonni sa akceptowac proponowane przez niego rozwiazania

dotyczace zakresu kompetencji glowy panstwa. Preferowanie modelu drugiego nie ma



-10 -

zwiazku z pogladami politycznymi. CzegSciej niz przecig¢tnie akceptuja go natomiast
mieszkancy $rednich i bardzo duzych miast, osoby z wyksztatceniem zawodowym, robotnicy
niewykwalifikowani oraz uczniowie i studenci.

Warto doda¢, ze mimo przypisywania glowie panstwa odmiennej roli i zakresu
kompetencji, zwolennicy obu modeli prezydentury w podobnym, przewazajacym stopniu sa
przekonani, ze prezydent jest w Polsce potrzebny.

Wsrod ogotu respondentow panuje przekonanie, ze zarowno Sejm, prezydent, jak i

rzad maja w naszym kraju racj¢ bytu. Wigcej watpliwosci budzi natomiast istnienie Senatu.

Tabela 5 W procentach
Patrzac na sprawy praktycznie, czy, Pana(i) . Trudno
zdaniem, w Polsce jest naprawdg potrzebny czy Potrzebny Niepotrzebny powiedzieé

tez tak naprawde niepotrzebny:

— Sejm 92 3 5
— Senat 54 35 11
— prezydent 93 3 4
—rzad 96 1 3

Opinie o zasadno$ci istnienia Senatu réznig si¢ w zaleznosci od identyfikacji
politycznej badanych. Przeciwnikami istnienia tej instytucji sa cz¢$ciej niz ogdt badanych
osoby deklarujace lewicowe poglady polityczne, zwolennikami natomiast - respondenci
identyfikujacy si¢ z prawica. Watpliwosci, czy Senat jest potrzebny, maja réwniez czg¢sciej niz
inni osoby najstarsze i najnizej wyksztalcone. Wydaje sig¢, ze postrzeganie Senatu jako
instytucji niepotrzebnej ma zwiazek z niewielka wiedza na temat jego roli w procesie
ustawodawczym. Jak wskazuja inne badania CBOS, duza czg$¢ spoteczenstwa nie potrafi
wlasciwie zdefiniowac funkcji Senatu.

Omawiajac opinie respondentdw o potrzebie istnienia poszczegdlnych organdéw
wiladzy warto wspomnie¢, ze osoby deklarujace lewicowe poglady polityczne niemal
trzykrotnie czg$ciej (8%) niz ogdt badanych (3%) uznaja za niepotrzebny urzad prezydenta.

Wprawdzie ponad potowa ankietowanych przychyla si¢ do opinii, ze Senat jest

instytucja potrzebna, jednak zdecydowana wolg istnienia parlamentu dwuizbowego wyraza
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tylko co trzeci sposrod ogdétu badanych (33%). Niemal tyle samo 0sob (32%) parlament
jednoizbowy (bez Senatu), a co czwary respondent wykazuje obojetno$¢ w tej sprawie.

Ponad potowa respondentow (53%) wolalaby, aby w Sejmie byly nie wigcej niz 2-3
partie polityczne. Zwolennikiem parlamentu wielopartyjnego jest co czwarty (24%) ankieto-
wany, 16% badanych deklaruje, ze kwestia ta nie ma dla nich znaczenia. Opinii w tej sprawie
nie réznicuja poglady polityczne.

Roézne sa preferencje respondentow dotyczace ordynacji wyborcze] do Sejmu.
Najwigksza czes¢ (36%) przychyla si¢ do opinii, ze powinno si¢ wybiera¢ jedna osobg z list
kandydatow, a kazdy okreg wyborczy miatby reprezentowac jeden posel. Co czwarty sposrod
ogo6tu badanych wolalby, aby wybierato si¢ jedna liste¢ kandydatow sposrod list zgloszonych
przez rézne partie, a kazdy okreg wyborczy byt reprezentowany przez kilku postow.
Obojetnos¢ w tych sprawach deklaruje 18% respondentow.

Wsrdd ankietowanych dominuje (91%) przekonanie, Zze prezydent powinien byc¢
wybierany w wyborach powszechnych. Zwolennikami wyboru przezydenta przez parlament
(wsrdd ogotu badanych - 6%) sa w wigkszym stopniu niz inni respondenci z wyzszym

wyksztalceniem (15%) oraz przedstawiciele kadry kierowniczej i inteligencji (10%).

OPINIE O SYSTEMIE POLITYCZNYM I STRUKTURZE WEADZY A IDENTYFIKACJA PARTYJNA

Istotnym uzupelnieniem opinii badanych o systemie politycznym i strukturze wtadzy
moze by¢ proba wykreowania pewnych syndroméw postaw, charakterystycznych dla
wyborcow poszczegolnych partii politycznych®.

W Zadnym z elektoratow partyjnych nie dominuje akceptacja sposobu funkcjonowania
naszej demokracji. Oceny negatywne zdecydowanie przewazaja wsrdd zwolennikow Unii
Pracy (69%), SLD (66%) 1 PSL (60%). Wigksze zadowolenie ze sposobu funkcjonowania
demokracji przejawiaja natomiast osoby zamierzajace w najblizszych wyborach parlamentar-

nych gltosowa¢ na NSZZ ,,Solidarnos¢” (41%), BBWR (42%) 1 Unig¢ Wolnosci (44%)

3 W rozdziale tym wzieto pod uwagg tylko elektoraty partyjne o co najmniej 5-procentowe;j liczebnosci.
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Tabela 6 W procentach
Czy jest Pan(i) zadowolony(a) czy tez niezadowolony(a) ze sposobu, w jaki
Potencjalne elektoraty* funkcjonuje nasza demokracja?
Zadowolony Niezadowolony Trudno powiedzieé¢
Unia Wolnosci 44 48 8
BBWR 42 53 5
NSZZ ,.Solidarnos¢” 41 46 13
PSL 30 60 10
SLD 26 66 8
Unia Pracy 26 69 5

*W tabeli pominigto elektoraty o liczebno$ci mniejszej niz 5% ankietowanych.

Obecny system polityczny najgorzej oceniany jest przez wyborcéw PSL - co czwarty
sposrodd zwolennikéw tej partii przychyla si¢ do opinii, ze jest on zty i wymaga zasadniczych
zmian. Wyborcy pozostalych, branych pod uwagg, ugrupowan politycznych najczesciej
oceniaja polski system polityczny jako wymagajacy drobnych usprawnien lub niewielkich

zmian. Najkorzystniej oceniaja go zwolennicy BBWR i1 Unii Wolnosci.

Tabela 7 w procentach
Nasz system polityczny:
Potencjalne jest dobry inie | jest w zasadzie nie jest zbyt jest zty Trudno
elektoraty* wymaga dobry, lecz dobry i wymaga i wymaga powiedziec¢
jakichkolwiek | wymaga drobnych wielu zmian zasadniczych
zZmian usprawnien zmian

BBWR 0 50 38 9 3
PSL 5 30 34 25 6
SLD 2 29 52 15 2
NSzz ,,S” 1 37 41 17 4
Unia Pracy 0 34 50 16 0
Unia Wolnosci 2 41 48 8 1

*W tabeli pominigto elektoraty o liczebno$ci mniejszej niz 5% ankietowanych.

Zwolennikami prezydenckiego systemu rzaddéw sa najczg$ciej wyborcy BBWR i
»dolidarnosci” - co drugi sposrod nich preferuje system przyznajacy prezydentowi najwigkszy

wpltyw na sprawy w kraju, przed Sejmem i rzadem. Wyborcy Unii Wolno$ci i Unii Pracy
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opowiadaja si¢ za przyznaniem najwigkszej wtadzy Sejmowi, natomiast podzielone sa wsrdd
nich zdania na temat miejsca prezydenta w strukturze wiladzy. Najwigcej zwolennikow
ograniczenia roli prezydenta znajdujemy wsréd osob zamierzajacych poprze¢ w wyborach
SLD - niemal 60% sposrod nich uwaza, ze rola prezydenta powinna by¢ mniejsza niz Sejmu
1 rzadu. Wyborcy PSL nie zajmuja natomiast jednoznacznego stanowiska w tej sprawie, cho¢
w kwestii podzialu wladzy stosunkowo najmniej 0séb (29%) podziela opini¢ prezentowana
przez wigkszos¢ zwolennikow SLD.

Za istnieniem parlamentu dwuizbowego opowiadaja si¢ w najwigkszej cze$ci
potencjalni wyborcy BBWR (56%), Unii Wolnosci (50%) 1 ,,Solidarnosci” (46%).
Zwolennikami zniesienia instytucji Senatu sa natomiast przede wszystkim sympatycy SLD
(44%) 1 PSL (41%). Wsrod wyborcow Unii Pracy zdania w tej kwestii sa podzielone. Cho¢
liczebnosci elektoratow pozostatych partii sa zbyt male dla analiz, generalnie mozna jednak
powiedzie¢, ze istnienie dwuizbowego parlamentu akceptuja osoby popierajace prawicowe
ugrupowania polityczne.

Zwolennicy wszystkich branych pod uwage partii sa przeciwni rozdrobnieniu
parlamentu - przewaza wsrdd nich przekonanie, ze Sejm powinny tworzy¢ maksymalnie 2-3
ugrupowania polityczne.

Wyborcy poszczegdlnych partii roznia si¢ podejSciem do kwestii niektorych
uprawnien prezydenta. Przewazajaca czg$¢ ankietowanych ze wszystkich elektoratow zgadza
sig, ze prezydent powinien kontrolowa¢ pracg rzadu, posredniczy¢ migdzy rzadem a Sejmem i
nadzorowac¢ polityke zagraniczna kraju. Pozostate uprawnienia glowy panstwa wzbudzaja
wigcej watpliwosci. Prezydencki nadzor nad sprawami armii aprobuje wprawdzie wigkszos¢
badanych we wszystkich elektoratach, jednak nie jest to akceptacja jednoznaczna. Wiele osob,
zwlaszcza wsrdod zwolennikow SLD i Unii Pracy, jest przeciwnych takiemu rozwiazaniu
(odpowiednio 37% 1 27%). Najwigcej zastrzezen wzbudza prezydencki nadzor nad stuzbami
bezpieczenstwa kraju - policja i UOP (mimo ze badanie realizowane byto na dlugo przed
naglo$nieniem tzw. sprawy Oleksego). Zwolennicy przyznania glowie panstwa tego rodzaju
uprawnien stanowia najwigksza cze$¢ w potencjalnych elektoratach BBWR (58%)

1,,50lidarnosci” (56%). Przeciwnikdéw takiego rozwiazania wigcej jest przede wszystkim
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wsrod osob zamierzajacych poprze¢ w wyborach SLD (67%). Stanowia oni znaczna grupg
rowniez w potencjalnych elektoratach Unii Wolnosci (56%), PSL (52%) i Unii Pracy (51%).

Ponad 60% badanych w elektoratach BBWR, PSL, SLD i UP oczekuje od prezydenta
uczestnictwa w rozwiazywaniu konfliktow spotecznych. Jedynie wsrdod zwolennikoéw Unii
Wolnosci zdania na temat takiego postrzegania roli glowy panstwa sa podzielone, wsrod nich
jest rébwniez najwigcej - w poroOwnaniu z innymi elektoratami - przeciwnikOw stawiania
prezydenta w roli mediatora w konfliktach spotecznych (44%).

Roéznice opinii w omawianych kwestiach wystgpujace migdzy zwolennikami
poszczegbdlnych ugrupowan politycznych po raz kolejny - jak si¢ wydaje - potwierdzaja
wniosek, ze odniesieniem dla tych ocen byl 6wczesny uklad na scenie politycznej i osoba

urzedujacego prezydenta.

WELADZE LOKALNE I PODATKI

Co drugi sposrod ogdélu ankietowanych podziela opinig, ze wladze lokalne maja
obecnie w Polsce za mate uprawnienia, co czwarty za$§ uwaza, ze obecne uprawnienia wtadz

lokalnych sa odpowiednie.

CBOS

RYS. 3. CZY, PANA(I) ZDANIEM, WEADZE LOKALNE MAJA OBECNIE W POLSCE ZA DUZE,
ODPOWIEDNIE CZY TEZ ZA MALE UPRAWNIENIA?

Za mate Za Duze

5%

gim 19%

Trudno powiedzie¢ I

Odpowiednie
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Respondentéw prosiliSmy rowniez o oceng zakresu uprawnien witadz centralnych w
stosunku do wladz lokalnych. Najwigksza grupa ankietowanych (43%) uznala je za zbyt
duze. Przeciwnego zdania byl niespetna co dziesiaty (9%) badany, natomiast co czwarty uznat
uprawnienia wladz centralnych za odpowiednie.

Poglady na temat zakresu samodzielno$ci wtadz lokalnych modyfikowane sa przez
zmienne spoteczno-demograficzne. W r6zny sposob oceniaja t¢ kwesti¢ mieszkancy regionow
wschodniego i1 zachodniego. Ci pierwsi czgsciej niz przecigtnie uwazaja obecne uprawnienia
wladz lokalnych za odpowiednie, a zakres ingerencji wladz centralnych w decyzje lokalne za
zbyt maly. Natomiast mieszkancy regionu zachodniego - cze$ciej niz innych - oceniaja
uprawnienia wladz lokalnych jako zbyt mate, a wptyw witadz centralnych - jako zbyt duzy.
Mozna zaryzykowac¢ twierdzenie, ze te roznice w ocenie wynikaja nie tyle z odmiennego
zakresu uprawnien wtadz lokalnych i stopnia ingerencji wtadz centralnych w ich decyzje, ile z
odmiennych tradycji samorzadowych na tych terenach. Innymi stowy, nie ma réznic w stanie
faktycznym, jest tylko odmienna jego ocena majaca zwiazek z r6znymi oczekiwaniami.

Docenianiu  samodzielnosci wiladz samorzadowych sprzyja wyzszy poziom
wyksztalcenia 1 wyzsza pozycja zawodowa. Osoby z wyksztalceniem wyzszym oraz
przedstawiciele kadry kierowniczej 1 inteligencji czg$ciej niz ogot badanych uwazaja obecne
uprawnienia wladz lokalnych za zbyt male, a stopien ingerencji wtadz centralnych w ich
decyzje za zbyt duzy. Podobne opinie nieco czgsciej wyrazaja respondenci deklarujacy
prawicowe poglady polityczne niz osoby identyfikujace sig z lewica.

Zakres uprawnien wiladz lokalnych wiaze si¢ z polityka podatkowa, dotyczy m.in.
tego, w jakim stopniu samorzady powinny decydowac o wysokosci ptaconych przez obywateli
podatkow, a w jakim o sposobie wydatkowania pieni¢dzy z nich pochodzacych. Respondenci
pytani, kto - ich zdaniem - powinien decydowa¢ o wysokosci podatkow placonych przez
obywateli, wyrazali r6zne opinie. Najwigksza akceptacj¢ zyskal pomyst, aby decyzje w tej
sprawie podejmowal rzad z ministrem finanséw. Jednak zdaniem najwigkszej czesci
ankietowanych o sposobie wydatkowania pieniedzy pochodzacych z podatkow powinien

decydowac¢ samorzad lokalny.
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CBOS
RYS. 4. KTO PRZEDE WSZYSTKIM POWINIEN, PANA(I) ZDANIEM, DECYDOWAC O
& wysokosci podatkow BB przeznaczeniu na konkretne cele
ptaconych przez obywateli pieniedzy pochodzacych z podatkow
31%
Rzad z ministrem HH 5z,
finanséw 4 25%
24%
Obywatele [
w referendum  H 17%
16%
Sejm 9%
15%
Samorzad lokalny 36% | HEEEHHHHAH A
14%
Trudno powiedzie¢ 13% i

Opinia, wedlug ktorej Sejm powinien decydowaé zaré6wno o wysokosci
opodatkowania obywateli, jak 1 o sposobie wydatkowania pieniedzy publicznych, zyskata
najwigksza akceptacj¢ wsrdd osdéb z wyzszym wyksztalceniem 1 kadry kierowniczej.
Podzielaja ja réwniez czescie] niz przecigtnie osoby lepiej sytuowane.  Prywatni
przedsigbiorcy czg$ciej niz ogdt badanych akceptowaliby system, w ktérym o wysokosci
podatkow ptaconych przez obywateli i o ich przeznaczeniu decydowatby rzad z ministrem
finans6w. Za tym, aby wysoko$¢ podatkow ustalaty samorzady lokalne opowiadaja sig przede
wszystkim rolnicy. Zarowno oni, jak 1 respondenci z wyksztalceniem $rednim nieco czgsciej
niz pozostali chcieliby, aby w gestii samorzadéw pozostawi¢ decyzje dotyczace sposobu
wydatkowania pieniedzy podatnikow. Zwolennikami demokracji bezposredniej w kwestiach
podatkowych sa przede wszystkim pracownicy fizyczno-umystowi i robotnicy, opowiadajacy
si¢ za rozwigzywaniem omawianych kwestii w referendum.

Opinie badanych réznicuje rowniez ich samoidentyfikacja polityczna. Osoby
deklarujace poglady prawicowe cze$ciej niz pozostali uwazaja, ze zarowno decyzje dotyczace
poziomu obciazen podatkowych, jak i  wydatkowania pienigdzy podatnikow powinny

pozostawa¢ w gestii samorzadow lokalnych. Natomiast respondenci identyfikujacy si¢ z
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lewica cze$ciej sadza, ze wysoko$¢ podatkow powinien ustala¢ Sejm, a o przeznaczeniu
pienigdzy z nich pochodzacych powinien decydowac¢ rzad z ministrem finansow.

Fakt wskazywania przez najwigksza cze$¢ ogdtu badanych na samorzad lokalny jako
instytucjg, ktora najlepiej nadaje si¢ do dystrybucji $srodkow finansowych pochodzacych z
podatkow, wynika prawdopodobnie z przeswiadczenia, ze samorzad, bgdacy niejako ,,blizej”

obywateli, lepiej zna ich potrzeby na okreslonym terenie.

POWIATY

Jednym z tematéw, o ktorym mieliby zadecydowaé obywatele w referendum
konstytucyjnym, jest reforma administracyjna kraju. Kwestia powrotu do podzialu na powiaty,
tworzace wigksze niz obecnie wojewodztwa, ma wsrod politykow zardwno swoich
zagorzatych zwolennikow, jak i przeciwnikow. Warto sprawdzi¢, co sadza o utworzeniu
powiatow respondenci oraz ktore z argumentdw - za 1 przeciw temu rozwigzaniu - wzbudzaja

ich poparcie lub sprzeciw.

CBOS

RYS. 5. CZY,PANA(I) ZDANIEM, UTWORZENIE POWIATOW JEST POTRZEBNE CZY TEZ
NIEPOTRZEBNE?

Potrzebne

Niepotrzebne I

% ‘0’0

XXX

6% %
%%
0%

Trudno powiedzie¢

Wsrod ogédtu badanych zdania na temat potrzeby reformy powiatowej sa podzielone,

cho¢ wigksza czg$¢ stanowia jej przeciwnicy. Opinie o potrzebie istnienia powiatow sa
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potwierdzeniem r6znic w podejsciu do kwestii centralizmu wtadzy migdzy przedstawicielami
poszczegblnych opcji politycznych. Respondenci deklarujacy poglady prawicowe czg$ciej niz
ogot badanych podzielaja opini¢ o potrzebie istnienia powiatéw, natomiast przedstawiciele
lewicy w wigkszo$ci sadza, ze powiaty nie sa potrzebne.

Nowy podziat administracyjny kraju niesie ze soba zaro6wno pozytywne, jak i

negatywne skutki. Ocenie respondentow poddalismy rézne aspekty tego przedsigwzigceia.

Tabela 8 w procentach
Czy, Pana zdaniem, wprowadzenie powiatow: Tak Nie Zalc\llli‘z:;:)ie;g)c};;ﬁia pogile:(:lllz(i)eé
— spowodowatoby wzrost biurokracji w kraju 64 21 4 11
— byloby przedsigwzigciem zbyt kosztownym, na 64 18 3 15

ktoére obecnie nie sta¢ naszego kraju

— spowodowatoby zwigkszenie kontroli spotecznej 47 27 9 17
nad administracja gminna

— ufatwiloby obywatelom zatatwianie spraw 44 39 6 11
w urzedach
— spowodowaloby poprawe gospodarowania 42 34 8 16

pienigdzmi publicznymi

— usprawnitoby funkcjonowanie administracji 40 38 9 13
publicznej w Polsce

— doprowadzitoby do wzrostu chaosu 37 40 7 16
i dezorganizacji w Polsce

Wigksza cz¢$¢ badanych podziela poglad, Ze obecnie nie sta¢ Polski na tak kosztowna
operacjeg, jak reforma powiatowa, a jej wprowadzenie spowoduje wzrost biurokracji w kraju.
Poglady respondentéw na temat innych mozliwych konsekwencji wprowadzenia powiatow sa
podzielone, z niewielka przewaga ocen pozytywnych.

Zwolennicy reformy administracyjnej w wigkszym stopniu, co oczywiste, sklonni sa
dostrzega¢ korzysci. W tej grupie badanych powszechne sa opinie, ze wprowadzenie
powiatdow usprawnitoby funkcjonowanie administracji (91%), ulatwiloby obywatelom
zatatwianie spraw w urzedach (87%), spowodowaloby zwigkszenie kontroli spotecznej nad
administracja gminna (81%) 1 poprawg gospodarowania pienigdzmi publicznymi (84%).
Ponadto trzy czwarte ankietowanych z tej grupy nie zgadza si¢ z pogladem, ze wprowadzenie

powiatdw doprowadzitoby do wzrostu chaosu i dezorganizacji w Polsce. Jednoczes$nie jednak
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duza cz¢$¢ zwolennikow reformy powiatowej obawia sig, ze pociagnetaby ona za soba wzrost
biurokracji (44%) oraz ze bylaby to operacja zbyt kosztowna, jak na obecne mozliwosci
naszego kraju (43%).

Przeciwnicy wprowadzenia powiatow powszechnie wskazuja na zbyt duzy koszt
reformy 1 jej negatywne konsekwencje w postaci wzrostu biurokracji i dezorganizacji zycia,
jednoczesnie negujac istnienie pozytywnych skutkéw wprowadzenia powiatoéw. Pewnym
wyjatkiem jest jedynie kontrola spoleczna nad administracja gminng - co czwarty sposrod
przeciwnikow reformy uwaza, ze wprowadzenie powiatow spowodowatoby jej zwigkszenie.

Wsrod cech spoteczno-demograficznych majacych zwiazek z pogladami na temat
mozliwych konsekwencji reformy powiatowej znaczenie ma przede wszystkim identyfikacja
polityczna. Roznice w ocenach konsekwencji wprowadzenia powiatoéw, dokonywanych przez
osoby deklarujace prawicowe badz lewicowe poglady polityczne, potwierdzaja odmienny
stosunek przedstawicieli tych orientacji do kwestii centralizmu witadzy. Respondenci
identyfikujacy si¢ z prawica czgsciej niz ogoél badanych i lewica dostrzegaja pozytywne
aspekty reformy administracyjnej. Badani deklarujacy poglady lewicowe czg$ciej natomiast
neguja korzystne skutki wprowadzenia powiatow, zgadzajac si¢ jednoczesnie z istnieniem

konsekwencji negatywnych.

Mimo uznania demokracji za najlepsza form¢ sprawowania rzadéw respondenci
niezbyt korzystnie oceniaja zarowno sposob funkcjonowania polskiej demokracji, jak i caty
nasz system polityczny.

Badani nie neguja koniecznosci istnienia Sejmu i urzedu prezydenta, najwigksza czg$¢
z nich najchgtniej widziataby Sejm w roli instytucji majacej najwigkszy wptyw na sprawy

w Polsce. Watpliwos$ci wzbudza natomiast celowos$¢ utrzymywania instytucji Senatu.
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Najwigkszym 1 niemal identycznym poparciem badanych ciesza si¢ trzy koncepcje
struktury wtadzy: (1) system parlamentarno-gabinetowy, ograniczajacy do minimum upraw-
nienia prezydenta, (2) system prezydencko-parlamentarny, ograniczajacy uprawnienia rzadu i
(3) system podporzadkowujacy urzad prezydenta Sejmowi i ograniczajacy uprawnienia rzadu.
Ostatnie rozwiazanie, najblizsze obecnie istniejacemu, popiera nieco wigcej niz co piaty
sposrod ogotu ankietowanych.

Badani preferuja dwa przeciwstawne modele prezydentury. Pierwszy z nich, dajacy
prezydentowi szerokie uprawnienia decyzyjne w tzw. resortach prezydenckich, zblizony jest
do modelu ,,watesowskiego”. Drugi ogranicza zakres rzeczywistej wiladzy prezydenta,
sprowadzajac go do roli negocjatora posredniczacego migdzy rzadem a Sejmem,
rozwiazujacego konflikty spoteczne i1 kontrolujacego pracg rzadu. Wsrdéd ankietowanych
dominuje przekonanie, ze wyboru prezydenta powinni dokonywaé obywatele w wyborach
powszechnych.

W powyzszych rozwazaniach wielokrotnie zwracano uwagg, ze poglady badanych na
temat omawianych kwestii modyfikowane sa w istotny sposob przez ich samoidentyfikacj¢
polityczna. Na zakonczenie warto zatem podja¢ probe stworzenia swego rodzaju modelowych
zespotow preferencji 1 przekonan, dotyczacych oceny systemu politycznego, pozadanego
podzialu zakresu wladzy i modelu prezydentury, charakterystycznych dla os6b o odmiennych
przekonaniach politycznych - prawicowych i lewicowych.

Badani deklarujacy poglady prawicowe w wigkszym stopniu podzielaja opinig, ze
demokracja ma przewage nad innymi formami rzadow i czg$ciej korzystnie oceniaja sposob
funcjonowania demokracji w naszym kraju. Bardziej niz lewicy podoba im si¢ obecny polski
system polityczny. CzesSciej akceptuja system prezydencki, ograniczajacy rol¢ rzadu w
sprawowaniu wiladzy. W wigkszym stopniu sa zwolennikami przyznania prezydentowi
szerokich uprawnien dotyczacych kontroli nad armia, policja, sluzbami bezpieczenstwa i
nadzoru nad polityka zagraniczng kraju. Ponadto badani o orientacji prawicowej czgsciej
opowiadaja si¢ za decentralizacja wiladzy - utworzeniem powiatdw 1 rozszerzeniem

kompetencji wladz samorzadowych.
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Osoby deklarujace poglady lewicowe sa czesciej niezadowolone zardwno ze sposobu
funcjonowania naszej demokracji, jak i obecnego systemu politycznego. W tej grupie
badanych wigksze jest przyzwolenie na wprowadzenie (w pewnych sytuacjach) rzadow
niedemokratycznych, czgstszy tez jest brak poczucia wptywu istniejacej formy rzadow na
zycie obywateli. Respondenci z tej grupy preferuja raczej parlamentarno-gabinetowy system
rzadow, ograniczajacy do minimum uprawnienia prezydenta. Czg$ciej niz prawica i ogot
badanych uznaja urzad prezydenta za niepotrzebny. W wigkszym stopniu niz prawica sa
zwolennikami centralizacji wtadzy.

Roéznice zdan na temat urzedu prezydenta wsrod osob deklarujacych odmienne
poglady polityczne wskazuja - jak si¢ wydaje - na to, ze miata na nie wplyw kampania
wyborcza przed wyborami prezydenckimi oraz ze dotycza nie tyle urzedu, ile sprawujacej go

wowczas konkretnej osoby.



ANEKS

PODZIAL NA REGIONY W BADANIACH CBOS

1. Region poétnocny:

09 woj. elblaskie
10 woj. gdaskie

17 woj. koszaliskie
26 woj. olsztyrskie
39 woj. stupskie
41 woj. szczeciskie

2. Region zachodni:

11 woj. gorzowskie
12 woj. jeleniogorskie
20 woj. legnickie

45 woj. waltbrzyskie
47 woj. wroctawskie
49 woj. zielonogorskie

3. Region sodkowozachodni:

05 woj. bydgoskie
13 woj. kaliskie

16 woj. konirskie
21 woj. leszczyakie
29 woj. pilskie

32 woj. poznaekie
44 woj. torurskie

46 woj. wioctawskie

4. Region sodkowy:

01 woj. warszawskie
07 woj. ciechanowskie
24 woj. tédzkie

30 woj. piotrkowskie
31 woj. ptockie

34 woj. radomskie

37 woj. sieradzkie

38 woj. skierniewickie

5. Region wschodni:

02 woj.
03 woj.
06 woj.
22 woj.
23 woj.
28 woj.
36 woj.
40 woj.
48 woj.

bialskopodlaskie
biatostockie
chetmskie
lubelskie
lomzhskie
ostrojekie
siedleckie
suwalskie
zamojskie

6. Region potudniowo-wschodni:

15 woij.
18 woi.
19 wo.
25 woj.
33 woj.
35 woj.
42 woj.
43 woj.

kieleckie
krakowskie
krosiierskie
nowosdeckie
przemyskie
rzeszowskie
tarnobrzeskie
tarnowskie

7. Region potudniowo-zachodni:

04 wo.
08 wo.
14 wo.
27 woj.

bielskie
czastochowskie
katowickie
opolskie
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Tabela 1. Czy, ogdélnie rzecz ujmujgc, jest Pan(i) zadowolony(a) czy tez
nlezadowolony(a) ze sposobu, w jaki funkcjonuje demokracja
w naszym kraju? (%)

Zadowolo- |Niezadowo- Trudno Liczba
ny (a) lony(a) |powiedzieé osdb
Ogdtem 30 58 12 1281
Ptec
Mezczyznl 34 60 7 606
Kobiety 27 56 17 675
Wie
do 24 lat 37 49 14 174
25-34 33 60 6 230
35-44 27 67 7 279
45-54 24 68 9 211
55-64 30 58 12 181
65 lat 1 wiecej 31 42 27 206
Miejsce zamieszkania
Wies 26 59 15 477
Miasto do 20 tys. 38 53 9 149
od 21 do 100 tys. 32 58 10 252
101-500 tys. 31 59 9 264
501 tys.i wiecej mieszk. 28 60 1 133
Region
Pdinocn 26 62 12 130
Zachodni 27 60 13 160
Srodkowozachodni 27 61 13 188
Srodkow 24 61 15 243
Wschodni 30 58 11 139
Potudniowo-wschodni 32 57 11 201
Potudniowo-zachodni 42 49 9 218
Wyksztatcenie
Podstawowe 25 22 435
Zasadnicze zawodowe 30 63 8 351
Srednie 33 60 8 391
Wyzsze 42 57 1 104
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 41 58 1 75
Prac.umyst.ni%.szczebla 29 67 4 105
Pracownicy fiz.- umyst. 26 57 17 62
Robotnicy wykwalifikowani 31 64 6 168
Robotnicy niewykwalifik. 22 68 11 54
Rolnic 17 68 14 92
Prywatni przedsiebiorcy 32 64 4 65
Bierni zawodowo
Rencisci 27 50 23 165
Emeryci 32 51 17 252
Uczniowie i studenci 39 46 14 62
Bezrobotni 25 65 10 96
Gospodynie domowe i inni 38 52 10 82
Pracujacg ggza rolnictwem
Sfera budzetowa 30 68 3 140
Sektor pafistwowy 31 61 8 146
Sektor prywatny 29 63 8 244
Spdidzielczosé 44 47 10 9
Dochody na ]edna osobe
Ponizej 125 zit 21 68 10 202
125 -199 30 63 8 211
200 - 274 33 52 16 317
275 - 324 | | 24 61 14 162
325 1 powyze]j 39 53 9 312
Ocena witasnych war. mater.
Zte . 22 66 1 520
Srednie 31 54 15 533
Dobre 45 49 6 229
Udziatr w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 36 37 27 89
Raz w tygodniu 29 58 13 750
Kilka_razy w roku 30 63 7 344
W ogdle nle uczestniczy 27 64 9 97
Poglady polityczne
Lewica 25 68 7 230
Centrum 29 61 10 309
Prawica 39 54 7 415
Trudno powiedzieé& 22 54 24 327
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Tabela 2. Z ktoérym z nastegugacych stwierdzen zgadza sie Pan(i) najbardziej: 1 - nasz system

polityczny jest ry 1 nie wymaga

ichkolwiek zmian; 2 - nasz system polityczny

jest w zasadzie dobry, lecz wyma? robnych usprawniefi; 3 - nasz system polityczny
u z

nie jest zbgt dobry 1 wymaga wie

mian; 4 - nasz system polityczny jest ziy i wymaga

zasadniczych zmian (%)
1 2 3 4 Trudno Liczba
powiedzieé 0sdb
Ogdtem 1 31 42 17 9 1280
Ptec
Mezczyznl 1 34 42 19 606
Kobiety 1 28 42 16 13 674
Wie
do 24 lat 0 39 43 14 3 174
25-34 0 26 50 20 4 230
35-44 1 31 45 18 5 279
45-54 0 32 43 21 4 211
55-64 3 27 43 18 10 180
65 lat 1 wiecej 1 29 29 13 28 206
Miejsce zamieszkania
Wies 1 27 40 18 15 477
Miasto do 20 tys. 1 37 39 17 5 149
od 21 do 100 tys. 1 29 43 21 5 251
101-500 tys. 2 34 46 14 4 264
501 tys.i wiecej mieszk. 0 32 44 16 8 133
Region
Péinocn 1 27 45 19 8 130
Zachodni 1 29 44 19 7 160
Srodkowozachodni 1 29 40 22 7 188
Srodkow 0 26 46 18 10 243
Wschodni 1 27 37 23 11 139
Potudniowo-wschodni 1 36 40 12 11 201
Potudniowo-zachodni 0 38 42 12 8 217
Wyksztatcenie
Podstawowe 1 25 36 19 20 434
Zasadnicze zawodowe 1 32 39 22 6 351
Srednie 1 35 49 14 2 391
Wyzsze 0 35 59 6 0 104
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 0 41 48 12 0 75
Prac.umyst.niz.szczebla 0 26 58 14 1 105
Pracownicy fiz.- umyst. 0 29 39 27 5 62
Robotnicy wykwalifikowani 0 36 43 19 2 168
Robotnicy niewykwalifik. 3 30 43 21 4 54
Rolnic 1 20 47 20 12 92
Prywatni przedsiebiorcy 0 42 44 12 2 65
Bierni zawodowo
Rencisci 3 30 28 17 22 165
Emeryci 2 30 35 16 17 250
Uczniowie i studenci 0 42 53 5 0 62
Bezrobotni 0 20 44 29 7 96
Gospodynie domowe i inni 0 23 51 20 6 82
Pracujacg ggza rolnictwem
Sfera budzetowa 0 34 53 11 2 140
Sektor pafistwowy 1 33 42 21 4 146
Sektor prywatny 0 35 43 18 3 244
Spdidzielczosé 0 44 42 15 0 9
Dochody na ]edna osobe
Ponizej 125 zi 1 26 35 27 12 202
125 -199 0 34 37 21 8 210
200 - 274 1 29 43 16 12 317
275 - 324 | | 1 27 47 15 10 162
325 1 powyzej 1 34 49 12 4 312
Ocena witasnych war. mater.
Zte . 0 26 39 25 10 518
Srednie 2 32 45 13 9 533
Dobre 1 39 44 11 5 229
Udziatr w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 0 33 34 11 21 89
Raz w tygodniu 1 31 42 17 9 748
Kilka_razy w roku 1 32 44 18 5 344
W ogdle nle uczestniczy 2 22 46 23 7 97
Poglady polityczne
Lewica 2 27 19 2 230
Centrum 1 32 45 18 4 309
Prawica 1 38 44 13 4 413
Trudno powiedzieé& 1 23 31 22 23 327
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Tabela 3. W ostatnich latach dyskutuje sie nad wprowadzeniem powiatdw

w naszym kraju. Czy, Pana(i) zdaniem, utworzenie powiatdw
jest potrzebne czy tez niepotrzebne? (%)
Potrzebne Niepo- Trudno Liczba
trzebne powiedzieé 0sbb
Ogdtem 36 43 22 1280
Piec )
MezczyZni 41 43 17 606
Kobiety 31 43 26 674
Wie
do 24 lat 31 45 24 174
25-34 36 46 18 230
35-44 37 46 17 279
45-54 31 47 22 211
55-64 45 39 16 181
65 lat 1 wiecej 34 30 36 205
Miejsce zamieszkania
Wies 35 41 24 477
Miasto do 20 tys. 33 48 18 148
od 21 do 100 tys. 39 42 20 252
101-500 tys. 31 48 21 263
501 tys.i wiecej mieszk. 43 35 22 133
Region
Pdinocn 42 34 25 130
Zachodni 38 42 20 160
Srodkowozachodni 40 45 15 188
Srodkow 35 37 28 243
Wschodni 27 46 26 139
Potudniowo-wschodni 37 49 14 201
Potudniowo-zachodni 32 45 23 218
Wyksztatcenie
Podstawowe 38 33 29 434
Zasadnicze zawodowe 37 47 16 351
Srednie 32 50 18 391
Wyzsze 35 45 20 104
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 39 45 16 75
Prac.umyst.niz.szczebla 29 47 24 105
Pracownicy fiz.- umysi. 31 59 10 62
Robotnicy wykwalifikowani 39 48 13 168
Robotnicy niewykwalifik. 43 42 15 54
Rolnic 30 41 28 92
Prywatni przedsiebiorcy 33 43 23 65
Bierni zawodowo
Rencisci 34 42 24 165
Emeryci 37 36 27 251
Uczniowie i studenci 40 43 17 62
Bezrobotni 31 47 21 96
Gospodynie domowe i inni 41 31 29 82
Pracujacg ggza rolnictwem
Sfera budzetowa 33 47 20 140
Sektor panistwowy 31 52 17 146
Sektor prywatny 39 45 16 244
Spdidzielczosé 65 10 9
Dochody na jedna osobe
Ponizej 125 zi 36 44 20 202
125 -199 33 49 17 211
200 - 274 36 42 22 317
275 - 324 | | 35 38 27 162
325 1 powyzej 34 46 20 311
Ocena witasnych war. mater.
Zte . 38 41 21 519
Srednie 34 44 21 533
Dobre 33 43 24 228
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 29 41 30 89
Raz w tygodniu 39 41 20 749
Kilka razy w roku 32 45 23 344
W ogdle nle uczestniczy 30 20 97
Poglady polityczne
Lewica 34 54 12 230
Centrum 33 44 22 309
Prawica 44 39 17 415
Trudno powiedzieé& 28 38 34 326




