OPINIE O KONIECZNOSCI REFORM SYSTEMOWYCH

Zmiana zasad obowiazujacego systemu emerytalnego, a zwlaszcza reforma zasad
funkcjonowania stuzby zdrowia, wynagradzania lekarzy i ubezpieczen zdrowotnych od dawna
zaprzata uwagg opinii publicznej. Sprawy te od lat sa przedmiotem sporéw politycznych
1 obietnic wyborczych. Ostatnio problem koniecznos$ci reform systemowych pojawit si¢ m.in.
za sprawa strajkow anestezjologow 1 projektu dokonania zmiany zasad waloryzowania
emerytur mundurowych. Spoteczny stosunek do konieczno$ci przeprowadzania reform byt
przedmiotem badan sondazowych CBOS' zrealizowanych w grudniu ‘97, a wiec zanim
odbyta si¢ dwudniowa debata w Mierkach z udziatem premiera Jerzego Buzka i ministrow,

poswiecona reformie samorzadowe;.

Dokonczenie lub przeprowadzenie zapowiadanych wcze$niej reform systemu
emerytalnego i stuzby zdrowia to jedno z wazniejszych zadan wpisanych w umowg koalicyjna
AWS-UW. Ponadto nowy rzad zapowiada przeprowadzenie reformy szkolnictwa i zmiany
podziatu administracyjnego kraju, bedacej w istocie reforma samorzadowa. O ile systemowe
zmiany w stuzbie zdrowia, o$wiacie i1 ubezpieczeniach od poczatku byty przedmiotem
merytorycznego sporu, w jaki sposob reformowac, o tyle reforma samorzadowa od poczatku
budzita raczej watpliwosci, czy nalezy jq przeprowadzacé. Obecnie osiagnig¢to konsensus w tej
sprawie i wprowadzenie zmian podzialu administracyjnego kraju wydaje si¢ przesadzone,
chociaz trwaja kontrowersje wokot liczby przyszitych wojewddztw 1 ich charakteru (rzadowe
czy samorzadowo-rzadowe).

Wydaje sig, ze spoteczny stosunek do reform systemowych dobrze oddaje klimat
wytworzony przez liczne dyskusje wokot koniecznosci ich przeprowadzenia.

Istnieje powszechna zgoda, ze reformy systemu emerytalnego (90%), edukacji (88%)

1 stuzby zdrowia (92%) sa potrzebne. Za najbardziej pilng i niezb¢dna uznano reformeg stuzby

' Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (91) przeprowadzono w dniach 11-16 grudnia 97 na 1066-
-osobowej reprezentatywnej probie losowej dorostych Polakow.



.

zdrowia (77%), a nastgpnie systemu emerytalnego (66%) 1 szkolnictwa (61%). Ogoétem tylko
po 2% ankietowanych nie odczuwa potrzeby reformowania ubezpieczen emerytalnych
1 systemu edukacyjnego, a 1% uznaje za zbg¢dna reformg stuzby zdrowia.

Warto tez zaznaczy¢, iz jakkolwiek poparcie dla ogdlnej potrzeby zreformowania
systemu emerytalnego odnotowaliS§my juz wczesniej, to w ciagu ostatnich dwoch lat, ktore
mingly od poprzedniego pomiaru, wyraznie wzroslo poczucie niezbgdnos$ci i pilnosci zmian

w tej dziedzinie.

CBOS

RYS. 1. JAK PAN(I) SADZI,
CZY REFORMA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH, SYSTEMU EMERYTALNEGO JEST:
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Opinie o potrzebie reform ksztattowane sa przez cechy potozenia spotecznego i demo-
graficznego. Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze im wyzsze wyksztalcenie maja badani, tym
czesciej uwazaja, ze dla prawidlowego funkcjonowania naszego kraju przeprowadzenie
reform jest pilne i niezbedne. Rowniez w wigkszosci grup spoteczno-zawodowych dominuje
takie przekonanie. Wyjatek stanowi stosunek rolnikow i robotnikoéw niewykwalifikowanych
do zreformowania systemu emerytalnego i szkolnictwa. Niemal polowa robotnikow
niewykwalifikowanych (47%) uznaje, ze inne sprawy kraju sa pilniejsze od zmian systemu
emerytalnego (takiego samego zdania jest tez co trzeci rolnik), rolnicy za$ znacznie czgscie]
niz inne grupy zawodowe uwazaja za niezbyt pilna zaréwno reforme¢ szkolnictwa (44%), jak
1 shuzby zdrowia (30%).

Jakkolwiek zwolennicy wszystkich opcji politycznych akceptuja pilnos¢ i niezbgdnos¢
reform, to najczesciej takie deklaracje skladaja ankietowani zorientowani prawicowo oraz

zwolennicy rzadu.

Tabela 1 W procentach
Jak Pan(i) sadzi, czy dla dobrego funkcjonowania naszego kraju pilna i niezbedna
jest reforma:
Stosunek do rzadu ubezpieczen spotecznych szkolnictwa shuzby zdrowia

Zwolennicy 77 68 85
Przeciwnicy 64 58 79
Obojetni 58 57 71
Trudno powiedzie¢ 50 48 61

Sympatie partyjne jeszcze wyrazniej niz stosunek do rzadu roznicuja opinie

o konieczno$ci wprowadzenia zmian.

Tabela 2 W procentach
Jak Pan(i) sadzi, czy dla dobrego funkcjonowania naszego kraju pilna i niezbedna
jest reforma:
Elektoraty ubezpieczen spotecznych szkolnictwa stuzby zdrowia
AWS 75 66 82
uw 74 72 87
PSL 55 45 55
ROP 75 64 91
SLD 68 59 78

* Dane odnoszace si¢ do elektoru ROP nalezy traktowac z ostroznoscia ze wzgledu na jego niewielka
liczebnos¢ w badanej probie.




Najwigkszymi zwolennikami szybkiego reformowania systemu emerytalnego,
oswiatowego 1 sluzby zdrowia sa wyborcy AWS 1 UW, ugrupowan partyjnych tworzacych
obecny rzad koalicyjny, najmniejsze poparcie dla priorytetowego znaczenia reform deklaruja
sympatycy PSL.

Mimo ze istnieja spoteczne, demograficzne i polityczne uwarunkowania opinii
o konieczno$ci wprowadzania reform, to - ogoélnie rzecz biorac - mozna moéwi¢ o duzej
zgodnosci co do akceptacji samej idei zmiany systemu emerytalnego, edukacyjnego i ochrony
zdrowia. Inaczej jest w przypadku opinii o przeprowadzeniu reformy samorzadowe;.

Wprawdzie wprowadzenie powiatdow i zmniejszenie liczby wojewddztw ma nieco
wigce] zwolennikéw  (tacznie 45%) niz przeciwnikow (38%), jednak niemal co trzeci
zwolennik tej reformy (30%) uwaza, ze inne sprawy kraju sa wazniejsze i1 pilniejsze do
rozwiazania. Tylko 15% ankietowanych uznaje reforme¢ samorzadowa za pilna 1 niezbedna,

a 17% nie ma wyrobionej opinii o potrzebie jej przeprowadzenia.

CBOS

RYS. 2. JAK PAN(I) SADZI, CZY REFORMA ADMINISTRACYJNA (WPROWADZENIE
POWIATOW I ZMNIEJSZENIE LICZBY WOJEWODZTW) JEST:
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We wszystkich grupach demograficznych i spotecznych akceptujacych potrzebg takiej
reformy (tacznie odpowiedzi: niezbedna i pilna oraz potrzebna, ale inne sprawy kraju sq
wazniejsze) przewazaja watpliwosci co do jej priorytetowego znaczenia dla funkcjonowania
panstwa, a blisko dwie piate ankietowanych wcale nie odczuwa potrzeby wprowadzenia
zmian w podziale terytorialnym kraju. Przeciwnikami tej reformy sa przede wszystkim

robotnicy wykwalifikowani (50%) 1 rolnicy (51%) oraz co drugi wyborca PSL (50%).
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Reforma samorzadowa ma nieco wigksze poparcie wsrdd zwolennikow rzadu (51%),

ale jednoczesnie co trzeci (35%) sympatyk gabinetu Jerzego Buzka jest jej przeciwny.

Tabela 3 w procentach
Jak Pan(i) sadzi, czy reforma administracyjna Stosunek do rzadu
(wprovxrladzeni'e powiatow 1 zmniejszenie liczby zwolennicy | przeciwnicy obojetni Trudno
wojewodztw) jest: powiedzieé
— niezbedna i pilna 18 12 14 12
- pot.rze?b.na, ale inne sprawy kraju sa 3 29 30 17
wazniejsze
o 35 48 40 21
niepotrzebna
Trudno powiedzie¢ 14 11 16 50

Wsrod ankietowanych o centrowej 1 lewicowej orientacji politycznej reforma
administracyjna ma tyle samo zwolennikow, co przeciwnikéw. Natomiast badani deklarujacy
poglady prawicowe (53%) czgsciej niz inni ja akceptuja, ale tylko niespetna co czwarty z nich
(23%) uwaza ja za pilna i niezbedna.

Sama idee wprowadzenia powiatow 1 zmniejszenia liczby wojewddztw najczescie]
popieraja mieszkancy matych miast, liczacych do 20 tysigcy ludnosci (58%), w tym co piaty
(22%) uznaje ja za pilna 1 niezbedna. Zapewne w przypadku mieszkancéw matego miasta nie
bez znaczenia jest nadzieja, ze w przyszto$ci stanie si¢ ono siedziba wladz powiatowych.
Mniej wigcej takie samo poparcie dla reformy jak jej dezaprobate odnotowano wsrdd
mieszkancow miast liczacych od 21 do 100 tysigcy ludnosci (45% za reforma i 42%
uznajacych ja za zbgdna). By¢ moze za tymi deklaracjami kryja si¢ z jednej strony nadzieje
na otrzymanie statusu miasta powiatowego, z drugiej za§ - obawy przed degradacja, jesli
obecnie miasto jest stolica wojewodztwa. W miastach liczacych powyzej 101 tysigcy ludnosci
przewaza akceptacja reformy samorzadowej, a na wsi przeciwnie - reforma ma nieco wigcej
przeciwnikoéw niz zwolennikow. Trzeba jednak dodaé, ze co piaty mieszkaniec wsi (22%)
1 najwigkszych miast (20%) nie ma wyrobionego zdania o konieczno$ci wprowadzenia
zmian w podziale administracyjnym kraju (w pozostatych kategoriach wielko$ci miejsc

zamieszkania odsetek ten wynosi od 10% do 12%). Mozna stad wnosi¢, ze w tych
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srodowiskach reforma budzi najmniejsze emocje.

Zdecydowanymi zwolennikami wprowadzenia powiatow 1 zmniejszenia liczby
wojewodztw (reforma jest niezbedna i pilna) sa najczesciej przedstawiciele kadry
kierowniczej i inteligencji (26%), a nastgpnie urzednicy nizszego szczebla (22%) i osoby
z wyzszym wyksztalceniem (21%). Konieczno$¢ pilnego przeprowadzenia reformy
samorzadowej odczuwa takze co czwarty wyborca Unii Wolnos$ci (24%) i co piaty (20%)

glosujacy na AWS.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze powszechnemu poparciu dla idei przeprowadze-
nia reform w shuzbie zdrowia, o$wiacie 1 ubezpieczeniach spolecznych towarzyszy
przekonanie wigkszosci ankietowanych, iz sa one niezbedne dla prawidlowego funkcjono-
wania panstwa i powinny by¢ szybko zrealizowane. Reforma samorzadowa natomiast ma
zarowno swoich zwolennikéw, jak 1 przeciwnikow. By¢ moze wynika to z braku rozeznania
w sprawie jej znaczenia i skutkow spotecznych. Zapewne tez przecigtnemu Polakowi blizsze
sa problemy ochrony zdrowia, szkolnictwa i1 zabezpieczenia materialnego na starosc,

z ktérymi styka si¢ na co dzien i nad ktérymi publiczna dyskusja trwa juz od kilku lat.
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dzi, czy reforma administrac

i zmniejszenie liczby wojewodztw) jest

yjna (wprowadzen
: 1 - niezb

ie powiatow

e .dna I pilna;

2 - potrzebna, ale Inne “sprawy kraju sa . wazniejsze " ; 3 - niepotrzebna
(%)
1 2 3 Trudno | | Liczba
powiedziec 0sob
Ogobtem 15 30 38 16 1063
Plec . -
Mé czyz ni 19 33 37 11 503
bleﬁ/ 12 28 40 21 560
do 24 lat 11 31 44 14 147
-34 16 33 39 11 189
35-44 14 29 45 12 225
45-54 19 31 39 11 198
55-64 ) 16 29 37 18 137
65 lat i wie  cej 12 27 25 35 168
M|(\=.A/s_ce zamieszkania
ieS 11 25 42 22 394
Miasto do 20 tys. 22 36 33 10 126
od 21 do 100 tys. 14 31 42 12 226
101-500 tys. L 16 35 37 12 177
501 tys.i wie  cej mieszk. 19 32 29 20 139
RGBIQI’I
Otnocny 19 34 32 15 125
Zachodni ) 17 44 28 12 117
Srodkowozachodni 10 24 46 20 143
Srodkowy 12 30 45 13 188
Wschodni . 15 31 41 13 131
Potudniowo-wschodni 14 25 31 29 176
Potudniowo-zachodni 19 28 42 11 182
Wyksztatcenie
Podstawowe 14 26 31 30 317
Zasadnicze zawodowe 11 29 47 13 299
Srednie 18 33 41 8 351
Wysze 21 36 28 15 96
Grupa spol.-zaw. pracuja .cy
adra’ kier.,inteligencja 6 34 29 11 73
Prac.umyst.niz .sz€zebla 22 33 38 8 96
Pracowriicy fiz.- umyst. 15 40 35 10 72
Robotnicy “wykwalifikowani 11 30 50 8 117
Robotnicy niewykwalifik. 11 P6 87 26 51
Rolnlc%/ . . ) 12 19 51 17 65
Prywatni przedsie  biorcy 19 41 33 7 45
Bierni zawodowo
Rencis’ci 15 23 38 24 131
Emeryci . 14 31 30 26 216
Uczniowie i studenci 17 29 46 8 46
Bezrobotni . 9 29 46 16 92
Gospodynie domowe i inni 11 33 40 16 55
Pracuja .cy poza rolnictwem
Sfera” budz  etowa 23 38 30 9 105
Sektor pan “stwowy 17 23 45 14 96
Sektor prywatny | 16 37 39 254
Spotdzielczos ¢ 42 39 11 20
Dochody na jedna . osobe,
Ponizej 200 zt 12 25 47 16 213
201 - 325 12 29 43 16 188
326 - 449 15 27 41 16 164
450 - 599 16 31 38 14 136
Powyzj 599 zt 23 35 32 10 226
Ocena wiasnych war. mater.
Zie 11 29 40 19 292
Srednie 13 28 41 18 493
Dobre 22 35 32 11 275
Udziat w prakt. religgnych
Kilka razy w tygodniu 22 29 27 22 61
Raz w tygodniu. 17 29 37 17 540
Kilka razy"w miesia .cu 10 26 49 15 129
Kilka razy w roku 13 35 38 14 240
W ogdle "nie uczestniczy 13 29 44 14 92
Pogla dy polityczne
ng%ap y 13 33 45 8 216
Centrum 12 32 46 11 301
Prawica o 23 30 33 14 323
Trudno powiedziec 9 25 30 35 221




