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¢ Tylko nieco ponad jedna czwarta ankietowanych (27%) jest

przekonana, ze czlowiek, ktéry straci prace, bedzie mogt
liczy¢ na pomoc i wsparcie ze strony panstwa. Prawie dwie
trzecie natomiast (64%) uwaza, Ze zostanie pozostawiony

sam sobie.

¢ Wigkszos¢ badanych (65%) postuluje dtugi okres wyptacania
bezrobotnym zasitkow - rok lub dluzej, w tym 23% jest
zdania, ze powinno si¢ je wyptacaé przez caly czas
pozostawania bez pracy. Niemal co czwarty respondent
(24%) sadzi natomiast, iz zasitki powinny by¢ wyplacane nie

dtuzej niz przez p6t roku lub kroce;j.

4 W spoteczenstwie przewaza opinia, ze rzad niewiele robi dla
bezrobotnych (61%). Tylko co siddmy badany (15%) jest
odmiennego zdania. Odsetek krytycznych opinii o wysitkach
rzadu w tej dziedzinie jest obecnie nawet nieco wyzszy niz

na poczatku lat dziewig¢cdziesiatych.

4 Z metod stosowanych przez panstwo w celu zwalczania
bezrobocia najwigksza spoteczna akceptacj¢ uzyskuja:
finansowanie nowych inwestycji dajacych pracg (95%),
organizowanie szkolen zawodowych dla bezrobotnych (95%)
oraz udzielanie im pozyczek na zaktadanie wiasnych firm
(82%). Wigkszos¢ badanych uwaza takze, ze panstwo
powinno pokrywaé c¢zg$¢ kosztow ponoszonych przez
prywatne zaktady tworzace nowe miejsca pracy (71%). Mniej
aprobowane jest wspieranie upadajacych gatezi przemystu

(57%).

Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (102), 5-9 listopada ‘98, reprezentatywna proba losowo-adresowa
dorostych mieszkancow Polski (N=1114).



Utrzymujace si¢ bezrobocie stanowi w opinii publicznej jedno z najwigkszych
zagrozen dla naszego kraju. Wigkszos$¢ spoteczenstwa uwaza, ze bezrobocie jest zjawiskiem,
do ktérego nie wolno dopuszczaé, przy tym znaczna czg$¢ pracujacych obawia si¢ utraty
pracy, a walka z bezrobociem nalezy do najczg$ciej wymienianych oczekiwan wobec rzadu'.

W zwalczaniu bezrobocia w okresie transformacji panstwu przypada szczegdlna rola -
stosujac rozwiazania eliminujace brak efektywnosci i pobudzajace rozwdj gospodarczy musi
zarazem stara¢ si¢ minimalizowaé spoteczne koszty przeksztatcen. Od panstwa oczekuje si¢
aktywnej polityki zwalczania bezrobocia i tagodzenia jego skutkow, a takze pomocy osobom,
ktore utraca prace. W listopadowym sondazu badani oceniali dziatania panstwa, podejmowane
z mysla o niesieniu pomocy osobom pozbawionym pracy, wyrazali tez opinie na temat
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sposobdw oddzialywania panstwa na gospodarke w celu zmniejszenia bezrobocia“.

ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO

Mimo leku, jaki budzito bezrobocie na samym poczatku zmian ustrojowych, gdy bylo
ono jeszcze zjawiskiem nowym, o stosunkowo niewielkich rozmiarach, a liberalna ustawa
z konca roku ‘89, dotyczaca bezrobocia i zasitkow dla bezrobotnych, zdawata si¢ zapewniac
wsparcie wszystkim potrzebujacym, wigkszo$¢ badanych w owym czasie uwazala, zZe
w przypadku utraty pracy mozna liczy¢ na pomoc panstwa. Takiemu przekonaniu sprzyjaty
doswiadczenia i nawyki wyniesione z okresu, w ktérym gospodarka byla centralnie

zarzadzana, a panstwo ponosito odpowiedzialno$¢ za zatrudnienie.

' Zob. komunikaty CBOS: ,,Opinie o przyczynach bezrobocia i bezrobotnych”, grudzien ‘98, ,Obawy i nie-
pokoje Polakow”, marzec ‘98 oraz ,,Stosunek do rzadu Jerzego Buzka po stu dniach dziatalnoséci”, marzec ‘98.

* Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (102), 5-9 listopada ‘98, reprezentatywna proba losowo-adresowa
dorostych mieszkancow Polski (N=1114).
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Dzi$ juz tylko nieco ponad jedna czwarta respondentdw sadzi, ze mozna liczy¢ na
panstwowa pomoc, a zdecydowana wigkszos¢ uwaza, iz bezrobotni sa pozostawieni sami
sobie. Jest to niewatpliwie negatywna ocena wysitkow panstwa w tym zakresie, a takze wynik
rozczarowania czy rozgoryczenia spowodowanego dtugotrwatym utrzymywaniem si¢

wzglednie wysokiego bezrobocia.

Tabela 1 w procentach
Jak Pan(i) mysli, czy cztowiek, ktéry straci prace: Wskazania respondentéw wedtug termindéw badan
190 XI ‘98
- bedzie mégt liczy¢ na pomoc i wsparcie ze strony
panstwa 57 27
- faktycznie zostanie pozostawiony sam sobie 41 64
Trudno powiedzie¢ 2 9

Wyksztatcenie badanych w niewielkim stopniu réznicuje ich opinie w tym wzgledzie.
Warto jednak zauwazy¢, ze respondenci z wyksztalceniem wyzszym - stosunkowo mato
dotknigci bezrobociem - rzadziej niz pozostale kategorie badanych sa nastawieni sceptycznie,
a zarazem najczegsciej nie maja wyrobionego zdania na ten temat, co si¢ w naszych sondazach
bardzo rzadko zdarza (zob. tabele aneksowe).

Brak nadziei na pomoc i wsparcie ze strony panstwa wystepuje natomiast tym czescie;j,
w im gorszych warunkach materialnych - wedlug wlasnej oceny - zyja ankietowani.
Deklarowana wysoko$¢ dochodéw na osobg mniej rdznicuje opinie w tej sprawie. Najbardziej
krytyczni sa respondenci z najmniejszych miast (74% z nich uwaza, ze bezrobotny
pozostawiany jest sam sobie), sami bezrobotni (71%) oraz badani pracujacy na wiasny
rachunek poza rolnictwem (71%). Ci ostatni przypuszczalnie czg$ciej niz inni maja do
czynienia z bezrobotnymi poszukujacymi pracy lub tez sami nimi byli.

O tym, ze bezrobotni moga liczy¢ na pomoc panstwa, stosunkowo najczesciej
przekonani sa robotnicy niewykwalifikowani, czyli osoby czg$ciej niz inne pozbawione pracy
1 cze$ciej, przypuszczalnie, z tej pomocy korzystajace. Do opinii takiej przychylaja si¢
ponadto badani niepracujacy (gospodynie domowe 1 inni) oraz uczniowie 1 studenci, bioracy

zapewne pod uwagg istnienie zasitkow dla absolwentéw szkot.
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Pozytywnym ocenom w tej kwestii sprzyjaja takze prawicowe poglady polityczne
ankietowanych, co mozna wiaza¢ z bardziej pozytywnym stosunkiem do obecnego rzadu
i lepsza ocena jego dziatalnosci’.

Z analizy danych wynika, ze krytyczne oceny roli panstwa w tej sprawie wiaza si¢
Z czgstszym uznaniem bezrobocia za zjawisko, do ktoérego nie wolno dopuszczaé, a takze
z pogladem, ze w jednoczesnym pobieraniu zasitku i1 zarabianiu nie ma nic naganneg04.

Wigkszo$¢ badanych postuluje dtugi okres wyptacania zasitkow dla bezrobotnych - co
najmniej rok lub dluzej. Przy tym prawie jedna czwarta uwaza, ze zasitki powinny by¢
wyplacane bez ograniczen czasowych - tak dlugo, jak dtugo nie ma si¢ pracy. Tyle samo 0so6b
uwaza jednak, ze powinno si¢ je wyplacac jedynie przez pot roku lub krocej. Opinie takie sa
obecnie czegstsze niz przed kilku laty. W poréwnaniu z poczatkiem lat dziewigédziesiatych
mozna zauwazy¢ zmniejszanie si¢ odsetka respondentéw postulujacych wyptacanie zasitkow
bez ograniczen czasowych i wzrost liczby osob uznajacych roczny okres wyptacania za
wlasciwy. Zmiany opinii na ten temat mozna wiaza¢ z krytyka systemu zasitkéw oraz

przeksztalceniami, jakie zachodzity w systemie §wiadczen.

Tabela 2 w procentach

Jak Pan(i) sadzi, jak dlugo bezrobotni powinni Wskazania respondentéw wedtug termindéw badan

mie¢ prawo do pobierania zasitku? X1 ‘92 X-XI ‘94 X ‘98

Trzy miesiace 8 - 7

Pot roku 12 17 17

Rok 20 31 33

Dwa lata 6 15 9

Bez ograniczen, przez caty czas pozostawania

bez pracy 38 32 23
Trudno powiedzie¢ (lub inne odpowiedzi) 15 ®) 11

Postulowanie dtugiego okresu wyptacania zasitkéw, zwlaszcza dluzszego niz jest to

obecnie mozliwe (przez dwa lata lub bez ograniczen czasowych) wspotwystepuje czesciej

3 Zob. komunikat CBOS ,,Stosunek do rzadu i ocena dziatalnosci instytucji politycznych, listopad “98.
* Poglady badanych na ten temat przedstawiono w komunikacie CBOS ,Opinie o przyczynach bezrobocia
i bezrobotnych”, cyt. wyd.
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z opinig, ze kto$, kto stracit pracg, nie moze liczy¢ na pomoc panstwa i jest pozostawiony
sam sobie, niz z opinig przeciwna, jest wigc wyrazem przekonania, ze system zasitkow jest
niedostateczny. Wiaze si¢ tez ze zdecydowanie negatywna ocena zjawiska bezrobocia (nie
wolno do niego dopuszczac) oraz z opinia, ze rzad nic nie robi dla bezrobotnych albo robi
bardzo mato. Wyptacanie zasitkow bez ograniczen czasowych postuluje na przyktad az 41%
respondentéw uwazajacych, ze rzad nic nie robi dla bezrobotnych, i tylko 8% tych, ktérzy
oceniaja, ze rzad robi dla nich bardzo duzo lub wiele. Poglady polityczne badanych nie maja
wptywu na postulowany okres prawa do pobierania zasitku.

Z analizy danych wynika, ze opinie o czasie wyplacania zasitkow sa bardzo wyraznie
powiazane z przekonaniami i pogladami respondentow na temat tego, kim sa bezrobotni. Im
dhuzszy okres wyptacania zasitkow postuluja badani, tym wigkszy odsetek z nich postrzega
bezrobotnych jako ludzi, ktérzy utracili prace z winy zaktadu pracy, badz chca pracowac, ale
nie moga znalez¢ zatrudnienia, czy tez sa ofiarami zmian, jakie zaszly w naszym kraju.
Zarazem im krotszy okres wyplacania postuluja respondenci, tym czgSciej sadza, ze
bezrobotni to ludzie, ktorzy stracili prace z wlasnej winy, badz nie chce im sig pracowaé, wola
dorabia¢ w roézny sposob niz zatrudni¢ si¢ na state czy tez ludzie, ktorym nie kazda praca
odpowiada. Opinie dotyczace czasu wyptacania zasitkow sa wigc w duzej mierze pochodna
stereotypowych - negatywnych lub pozytywnych - wyobrazen o bezrobotnych.

Dhuzszy niz obecnie okres wyplacania zasitkow - dwa lata lub bez ograniczen
czasowych - postulowany jest najczgsciej przez bezrobotnych, a nast¢pnie przez emerytow,
rencistow, rolnikdw, robotnikéw (niewykwalifikowanych i wykwalifikowanych) oraz
mieszkancow wsi i respondentow z wyksztatceniem podstawowym, a wigc przez te kategorie
badanych, ktére najdotkliwiej odczuwaja skutki bezrobocia. Im lepiej respondenci sa
wyksztalceni 1 maja lepsza sytuacj¢ materialna, tym rzadziej] moéwia o dlugotrwalych
zasitkach, natomiast tym cze$ciej opowiadaja si¢ za wyplacaniem ich przez poét roku lub
krocej. Postulat takiego ograniczenia prawa bezrobotnych do zasitku najczeScie] wysuwaja
respondenci pracujacy na wlasny rachunek poza rolnictwem (47%) oraz przedstawiciele kadry
kierowniczej i1 inteligencji (38%), uczniowie i1 studenci (38%), mieszkancy najwigkszych

miast (39%).
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OCENA DZIALAN RZADU

W okresie szybkiego wzrostu bezrobocia, spadku stopy zyciowej i pogorszenia
spotecznych nastrojéw w wyniku przeprowadzanych reform gospodarczych notowaliSmy
wyrazng przewage negatywnych opinii o wysitkach rzadu na rzecz bezrobotnych. Prawie trzy
czwarte ankietowanych uwazato woéwczas, ze rzad robi mato lub nic nie robi dla oséb
pozostajacych bez pracy.

Obecnie - mimo pewnego spadku bezrobocia i znacznie lepszej kondycji materialnej
i psychicznej Polakow - odsetek negatywnych ocen jest nawet nieco wyzszy. Zmalat
wprawdzie odsetek ocen zdecydowanie negatywnych (rzad nic nie robi), jednak wzrosta
liczba 0s6b uwazajacych dziatania rzadu za niewystarczajace. Dlugotrwale utrzymywanie si¢
znacznego bezrobocia moze sprzyja¢ wzrostowi niezadowolenia z wysitkow wiladz

panstwowych, niezaleznie od tego, jakie one sa.

Tabela 3 w procentach
Jak Pan(i) sadzi, czy rzad robi duzo, zeby Wskazania respondentéw wedtug termindéw badan
pomoc bezrobotnym, czy tez robi mato? XTI ‘92 XTI ‘98
Rzad robi dla bezrobotnych bardzo duzo 3 2
Rzad robi wiele dla bezrobotnych 13 13
Rzad robi mato dla bezrobotnych 51 61
Rzad nie robi nic dla bezrobotnych 22 15
Trudno powiedzie¢ 11 10

Istnieje, oczywiscie, wyrazny zwiazek miedzy ocena dzialan rzadu i omdéwionymi
wczesniej opiniami badanych dotyczacymi wsparcia dla bezrobotnych ze strony panstwa.
Respondenci, ktérzy uwazaja, ze czlowiek bez pracy bedzie mogt liczy¢ na pomoc panstwa,
trzykrotnie cze$ciej (29%) niz majacy zdanie przeciwne (9%) pozytywnie oceniaja wysitki
rzadu (rzad robi bardzo duzo lub wiele), a znacznie rzadziej (5% wobec 20%) uwazaja, ze
rzad nic nie robi dla bezrobotnych. Ale nawet w$rdd osob przekonanych, ze bezrobotni moga
liczy¢ na wsparcie ze strony panstwa, dominuje opinia, iz rzad robi mato dla bezrobotnych

(62%).
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Opinie o dziataniach rzadu na rzecz bezrobotnych powiazane sa tez ze stosunkiem
badanych do bezrobocia - negatywna ocena pomocy ze strony rzadu czg¢$ciej niz pozytywna
wspotwystepuje z przekonaniem, ze bezrobocie jest zjawiskiem, do ktoérego nie wolno
dopuszczac.

Niezadowolenie respondentdéw z dziatalnosci rzadu w tej sprawie wiaze si¢ rOwniez
z ich opiniami o bezrobotnych. Im krytyczniej oceniaja wysitki rzadu na rzecz bezrobotnych,
tym rzadszy jest wsrodd nich negatywny stereotyp bezrobotnych, czgstsze za$ traktowanie ich
jako ofiar zmian ustrojowych. Negatywny wizerunek bezrobotnych cze$ciej natomiast jest
powiazany z opiniami, ze rzad robi dla nich bardzo duzo lub wiele, z opiniami takimi wiaze
si¢ wigc przypuszczalnie takze przekonanie, ze robi si¢ dla bezrobotnych zbyt wiele.

Pozytywne oceny dziatan rzadu zaleza od poziomu wyksztalcenia i sytuacji materialnej
badanych, zwlaszcza od oceny warunkéw materialnych swojego gospodarstwa domowego.
Opinie, ze rzad robi dla bezrobotnych bardzo duzo lub wiele, sa najczestsze wsrdd respon-
dentow z wyksztalceniem wyzszym, o wysokich dochodach na osobg, Zzyjacych w dobrych
warunkach, przedstawicieli kadry kierowniczej i inteligencji. Opinie negatywne natomiast
(rzad robi malo lub nic nie robi) charakteryzuja najczesciej badanych z wyksztalceniem
podstawowym 1, szczegolnie, zasadniczym zawodowym, osoby o niskich dochodach, zyjace
w ztych warunkach, zwlaszcza robotnikow wykwalifikowanych i samych bezrobotnych.

Podobnie jak w przypadku opinii na temat zapewnienia wsparcia ze strony panstwa
ludziom, ktorzy stracili pracg, respondenci o prawicowych pogladach politycznych bardziej

pozytywnie niz pozostali oceniaja wysitki rzadu zmierzajace do pomocy bezrobotnym.

JAK ODDZIALYWAC NA GOSPODARKE, ABY ZMNIEJSZYC BEZROBOCIE

Sposrod przedstawionych respondentom réznych s$rodkéw, jakie panstwo moze
stosowa¢ w walce z bezrobociem, najwigksza akceptacje¢ zyskuja dwa: finansowanie nowych
inwestycji tworzacych miejsca pracy i organizowanie dla bezrobotnych szkolen, pozwala-
jacych uzyska¢ nowe kwalifikacje zawodowe. Akceptacja tych sposobdéw jest niemal

powszechna i coraz wigksza w ostatnich latach. Oznacza to, ze migdzy r6znymi kategoriami
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respondentéw nie ma istotnych réznic opinii na ten temat, a te, ktore si¢ pojawiaja, wynikaja
z nieco czestszego braku zdania wsrdd badanych z niskim wyksztatceniem 1 w starszym
wieku.

Warto zauwazy¢, ze powszechno$¢ akceptacji tych srodkow jest zgodna z pogladami

na temat gtéwnych przyczyn bezrobocia w naszym spoleczenstwie”.

Tabela 4 w procentach

Panstwo moze w r6zny sposob Tak I tak, i nie Nie
oddziatywac¢ na gospodarke.
Czy,. Pana(i) zdaniem, panstwo XI I \V4 XTI | XI I \V4 XTI | XI I V4 XI
powinno: 94 1 97| 98 | 98 | 94 | ‘97| ‘98 | ‘98 | ‘94 [ 97 | ‘98 | ‘98

- finansowa¢ nowe inwestycje
dajace prace 89 | 91 [ 93 | 95 6 5 3 2 2 2 1 1

- organizowac szkolenia
zawodowe dla bezrobotnych 90 | 94 | 92 | 95 4 3 4 2 3 1 2 2

- udziela¢ bezrobotnym
pozyczek na zaktadanie 72 | 79 | 79 | 82 | 14 | 11 10 7 9 6 6 7
wiasnych firm

- pokrywac czg$¢ kosztow
ponoszonych przez prywatne
zaktady tworzace nowe miejsca
pracy, np. poprzez ulgi 58 | 61 | 66 | 71 17 (1714 |10 (16 [ 14 | 13 | 11
podatkowe

- wspiera¢ upadajace galgzie
przemystu w celu utrzymania S8 | 57T | 54 | 57T | 17T |17 |14 | 14 | 19 | 22 | 26 | 23
istniejacych miejsc pracy

- zwigksza¢ podatki w celu
finansowania nowych miejsc 22 {19 | 20| 17 | 16 | 14 | 11 9 53 1 59 | 63 | 66

pracy
- doptaca¢ do nie przynoszacych
zysku przedsigbiorstw

panstwowych w celu
utrzymania istniejacych miejsc | 22 [ 21 | 20 | 15 | 17 [ 16 | 13 | 13 | 53 [ 56 | 60 | 64

pracy

Pominigto ,,trudno powiedzie¢”.

Ponad cztery piate badanych opowiada si¢ za udzielaniem bezrobotnym pozyczek na
zaktadanie wiasnych firm. Odsetek respondentéw akceptujacych taka forme¢ zwalczania

bezrobocia wzrdst w ostatnim okresie.

> Por. komunikat CBOS ,,Opinie o przyczynach bezrobocia i bezrobotnych”, cyt. wyd.
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Niemal trzy czwarte ankietowanych uwaza takze, ze panstwo powinno pokrywac
prywatnym zakladom czg$¢ kosztow tworzenia nowych miejsc pracy. Aprobata tego rodzaju
dziatan panstwa wzrasta stopniowo od polowy lat dziewigcédziesiatych.

Natomiast poziom poparcia dla wspierania przez panstwo upadajacych galezi
przemystu w celu utrzymania miejsc pracy nie zmienia si¢ w sposob istotny - podobnie jak
w latach ubiegltych takie dziatania panstwa popiera ponad polowa ankietowanych. Oznacza to
jednak, ze do$¢ duzo osob nie akceptuje takiej polityki gospodarczej. Podobnie jak w maju
tego roku®, przeciwni temu sa najczesciej przedstawiciele kadry kierowniczej 1 inteligencii,
nastgpnie pracujacy na wilasny rachunek poza rolnictwem i pracownicy umystowi nizszego
szczebla, a takze respondenci z wyzszym wyksztalceniem w ogole. Im badani sa lepiej
wyksztalceni 1 maja lepsza sytuacje materialna, tym czeSciej sa zdania, ze panstwo nie
powinno wspiera¢ upadajacych gatezi przemyshu nawet za ceng utraty istniejacych miejsc
pracy (zob. tabele aneksowe).

Propozycja doptacania w tym samym celu do nie przynoszacych zysku przedsigbiorstw
spotyka si¢ ze sprzeciwem wigkszosci badanych - od roku ‘94 odsetek ich stale si¢ powigksza.
Upadek pojedynczego zaktadu nie wydaje si¢ przypuszczalnie czyms$ tak groznym spotecznie
jak upadek catej galezi, ale i ,doplacanie do” budzi zapewne wigcej sprzeciwu niz
,wspieranie”, ktore moze mie¢ rozne formy. Mimo to zbieznos¢ opinii badanych w tych
dwoch sprawach jest do$¢ znaczna: wsrdd osdb przeciwnych wspieraniu upadajacych
sektorow przemystu powszechny jest poglad (90%), ze nie powinno si¢ doptaca¢ do
nierentownych zaktadow, a wsrdd popierajacych pomoc panstwa w tej sprawie taki poglad
wyraza juz tylko nieco ponad potowa (55%)’.

Poziom wyksztalcenia réznicuje opinie badanych w tej kwestii jeszcze silniej niz
w przypadku wspierania gatezi przemystu. Za angazowaniem si¢ panstwa w t¢ sprawe
opowiada si¢ zaledwie 1% respondentéw z wyzszym wyksztatceniem, przedstawicieli kadry
kierowniczej 1 inteligencji oraz 2% przedsigbiorcow pracujacych na wilasny rachunek.

Doptacanie do nierentownych zaktadéw akceptuja przede wszystkim badani z wyksztalceniem

6 Zob. komunikat CBOS ,,Opinie o interwencjonizmie panstwowym”, lipiec 98.
7V Cramera = 0.31.
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podstawowym (25%) i1 zasadniczym zawodowym (18%), robotnicy niewykwalifikowani
(26%) 1 wykwalifikowani (19%) oraz rolnicy (21%) 1 bezrobotni (21%), a ponadto rencisci,
emeryci, uczniowie i studenci.

Niemal tyle samo badanych, co w przypadku doptacania do nierentownych przedsig-
biorstw, przeciwnych jest tez zwigkszaniu podatkéw; poziom akceptacji jest nieznacznie
wyzszy, ale w obu tych kwestiach widoczny jest pewien spadek poparcia w poroéwnaniu
z poprzednimi pomiarami. Zwigkszanie podatkow w ogole - nawet w szlachetnym celu,
jakim jest np. pomoc ofiarom powodzi - nie znajduje spotecznego uznania®.

W relatywnie malej grupie oso6b popierajacych zwigkszanie podatkéw w celu
finansowania miejsc pracy czegsciej niz wsrdd pozostalych badanych wystgpuje przekonanie,
ze panstwo powinno wplywaé na rynek pracy i gospodarke stosujac kazdy z wymienionych
w ankiecie sposobow oddziatywania; rzadziej tez spotykamy wypowiedzi przeciwne
interwencji panstwa.

Opiniec w sprawie zwigkszania podatkow sa mato zréznicowane spolecznie -
zdecydowanym sprzeciwem wyrdzniaja si¢ respondenci z wyzszym wyksztatceniem.
Pozostate rdéznice wynikaja na ogdét z czestszego braku opinii wsréd badanych
z wyksztalceniem podstawowym lub w starszym wieku.

Roéznice w powszechnosci akceptowania poszczegdlnych sposobow interwencji
panstwa w celu zmniejszenia bezrobocia oraz zmiany poziomu akceptacji, jakie mozna
zaobserwowa¢ w ostatnich kilku latach, wskazuja na rosnace rozumienie zasad gospodarki
rynkowej w naszym spoleczenstwie. Swiadczy o tym wzrost poparcia dla angazowania sig
panstwva w tworzenie nowych miejsc pracy, organizowanie szkolen dla bezrobotnych,
udzielanie im pozyczek i pokrywanie przedsigbiorcom czg$ci kosztow tworzenia nowych
miejsc pracy. Nie zmienia si¢ przy tym lub maleje aprobata finansowania nie radzacych sobie
w nowych warunkach zaktadéw Iub sektoréw przemyshu oraz zwigkszania obciazen

podatkowych.

¥ Zob. np. komunikat CBOS ,,Powddz - sprawdzian spolecznej solidarnosci”, sierpien 97.



-10 -

Wigksza lub mniejsza akceptacja roznych sposobéw zwalczania bezrobocia powiazana
jest z ogdlnym stosunkiem ankietowanych do bezrobocia. Dotyczy to stosowania tych metod
oddziatywania, ktére sa popierane przez mala lub wzglednie mala - w poréwnaniu
z poparciem dla innych - cze¢$¢ badanych. Stosunek zdecydowanie negatywny - to znaczy
uznanie bezrobocia za zjawisko, do ktérego nie wolno dopuszcza¢ - oznacza zarazem czgstsze
postulowanie wspierania przez panstwo upadajacych galezi przemystu i doptacania do
przedsigbiorstw nie przynoszacych zysku. Zdecydowanie negatywny stosunek do bezrobocia
wiaze si¢ wiec z oczekiwaniem bezposredniej interwencji panstwa w mechanizmy rynkowe
1 gospodarke w celu ratowania istniejacych zaktadow pracy, niedopuszczenia do ich upadku.

Za wspieraniem przez panstwo upadajacych galezi przemystu i doplacaniem do
nierentownych zaktadéw cze$ciej niz pozostali opowiadaja si¢ tez respondenci, ktérzy

postuluja pobieranie przez bezrobotnych zasitkow przez dhuzszy czas.

W opiniach dotyczacych dziatan panstwa w sferze walki z bezrobociem i pomocy
osobom pozbawionym pracy mozna wyrozni¢ - na podstawie przeprowadzonej analizy
czynnikowej - trzy grupy powiazanych wewngtrznie pogladow.

Sa to przede wszystkim - dominujace wsrdd ankietowanych - krytyczne oceny pod
adresem panstwa, na ktorego pomoc i wsparcie nie moga liczy¢ osoby bezrobotne. Oceny te
powiazane sa z przekonaniem, ze rzad robi dla bezrobotnych mato lub nic nie robi oraz
z postulowaniem dlugiego lub bezterminowego - poki nie znajdzie si¢ pracy - wyptacania

bezrobotnym zasitkow.
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Na druga grupg pogladow sktadaja si¢ - przy najczesciej bardzo negatywnym stosunku
do zjawiska bezrobocia - oczekiwania, ze panstwo bedzie wspiera¢ upadajace galezie
przemystu w celu utrzymania miejsc pracy oraz doptaca¢ w tym samym celu do nie
przynoszacych zysku przedsigbiorstw panstwowych. Ta grupa opinii jest pozytywnie (ale
stabo) skorelowana z poprzednia, wystepuje jednak znacznie rzadzie;j.

Trzecia grupa to powszechne lub przewazajace wsrdd badanych opinie akceptujace
takie interwencyjne dzialania panstwa, jak finansowanie nowych inwestycji, organizowanie
szkolen dla bezrobotnych, udzielanie bezrobotnym pozyczek i pokrywanie czgsci kosztow
tworzenia nowych miejsc pracy przez prywatne zaktady.

Natomiast zwigkszanie podatkéw w celu finansowania nowych miejsc pracy pozostaje

kwestia osobna - nie budzaca przy tym spolecznej aprobaty.

Opracowat

Wilodzimierz DERCZYNSKI
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PODZIAL NA REGIONY W BADANIACH CBOS

1. Region poétnocny:

09 woj. elblaskie
10 woj. gdaskie

17 woj. koszaliskie
26 woj. olsztyrskie
39 woj. stupskie
41 woj. szczeciskie

2. Region zachodni:

11 woj. gorzowskie
12 woj. jeleniogorskie
20 woj. legnickie

45 woj. waltbrzyskie
47 woj. wroctawskie
49 woj. zielonogorskie

3. Region sodkowozachodni:

05 woj. bydgoskie
13 woj. kaliskie

16 woj. konirskie
21 woj. leszczyakie
29 woj. pilskie

32 woj. poznaekie
44 woj. torurskie

46 woj. wioctawskie

4. Region sodkowy:

01 woj. warszawskie
07 woj. ciechanowskie
24 woj. tédzkie

30 woj. piotrkowskie
31 woj. ptockie

34 woj. radomskie

37 woj. sieradzkie

38 woj. skierniewickie

5. Region wschodni:

02 woj.
03 woj.
06 woj.
22 woj.
23 woj.
28 woj.
36 woj.
40 woj.
48 woj.

bialskopodlaskie
biatostockie
chetmskie
lubelskie
lomzhskie
ostrojekie
siedleckie
suwalskie
zamojskie

6. Region potudniowo-wschodni:

15 woij.
18 woi.
19 wo.
25 woj.
33 woj.
35 woj.
42 woj.
43 woj.

kieleckie
krakowskie
krosiierskie
nowosdeckie
przemyskie
rzeszowskie
tarnobrzeskie
tarnowskie

7. Region potudniowo-zachodni:

04 wo.
08 wo.
14 wo.
27 woj.

bielskie
czastochowskie
katowickie
opolskie
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Tabela 1. Jak Pargi), mys li, czy czlowiek, ktéry straci prace N ;
1 - bedzZie mogt C na pomoc i wsparcie ze strony pan stwa;
2 - faktycznie zostanie pozostawiony sam sobie
%)
1 2 Trudno | Liczba
powiedziec 0sob
Ogotem 27 63 9 1112
Méczyz ni 31 61 526
Kob 25 66 10 586
18-24 lat 37 60 3 159
-34 27 67 6 194
35-44 28 64 8 217
45-54 27 65 8 227
55-64 = ) 28 61 12 121
65 lat i wie cej 21 61 18 194
M|(\=.A?ce zamieszkania
ie$S 32 58 10 411
Miasto do 20 t){s. 20 74 6 140
od 21 do 100 tys. 28 63 9 216
101-500  tys. S 25 67 8 205
501 tys.i wie ,cej mieszk. 26 63 11 141
Reglpn
Otnocny 30 61 8 126
Zachodni . 29 57 1 124
Srodkowozachodni 31 62 7 156
Srodkowy 19 70 11 204
Wschodni i 27 66 8 139
Potudniowo-wschodni 27 61 12 161
Potudniowo-zachodni 30 65 5 201
Wyksztatcenie
Podstawowe 25 63 12 336
Zasadnicze zawodowe 31 64 5 308
Srednie 27 65 8 361
Wyzsze 27 58 14 108
Grupa spol.-zaw. pracuja cy
adra’ kier.,inteligencja 24 63 13 71
Prac.umyst.niz .sz€zebla 23 67 10 104
Pracowriicy fiz.- umyst. 29 60 11 98
Robotnicy “wykwalifikowani 29 67 4 98
Robotnicy niewykwalifik. 39 59 2 18
Rolnicy 23 63 15 65
Pracuja .cy na wiasny rach. 23 71 6 52
Bierni zawodowo
Rencis’ci 29 61 9 150
Emeryci . i 22 61 17 206
Uczniowie i studenci 38 59 3 68
Bezrobotni . 27 71 2
Gospodynie domowe i inni 43 57 0 52
Pracuje w: . .
sferze budz etowe|1 23 67 10 115
sekt. pan “stw.,publicznym | 27 64 9 118
Sp. wias ‘c. pryw. | pan ‘stwa 28 63 9 76
sekt. pryw. poza rolnict. »8 6 6 175
prywatnym gosp. rolnym 23 65 11 70
Dochodzxe na jedna, osobe,
Do 275 z 24 69 7 232
276 - 399 28 65 8 177
400 - 549 28 63 10 224
550 - 799 28 62 10 148
Powyzj 799 z 32 58 10 145
Ocena wiasnych war. mater.
Zle 21 72 7 297
Srednie 25 63 12 508
Dobre 37 56 7 308
Udziat w prakt. religgnych
Kilka razy w tygodniu 36 57 7 62
Raz w tygodniu, 28 62 10 594
Kilka razy" w miesia  cu 25 66 10 175
Kilka razy w roku = 28 67 5 196
W ogdle "nie uczestniczy 20 65 15 85
Pogla dy polityczne
ng%ap Y 28 66 6 259
Centrum 26 64 10 270
Prawica . . , 33 60 7 338
Trudno powiedziec 21 66 14 245
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Tabel a 2. Jak Pan(i) sadzi, jak dtugo bezrobotni powi nni met prawo do pobierania zasitku?

(%
Do Eé} Rok Dwa | ata Trudno | Li czba
ro I dtuzej pow edzi et os6b
Qgoét em 24 33 32 11 1112
Pt eC. o
Mezczyzni 29 30 29 12 526
Kobi ety 20 35 34 11 586
W ek
18-24 | at 31 38 27 4 159
25-34 24 40 23 13 196
35-44 25 34 31 10 216
45-54 26 26 38 11 227
55-64 ) 22 35 30 13 120
65 lat i W ecej 18 27 38 17 194
M S@sge zam eszkani a
es 17 32 40 11 410
M asto do 20 tys. 25 34 30 12 141
od 21 do 100 tys. 25 31 32 12 216
101-500 tys, ) 27 39 25 9 203
501 tys.i w ecej m eszk. 39 29 19 12 141
Reglon
6t nocny 25 36 28 11 126
Zachodni . 19 32 40 9 124
Srodkowozachodni 28 34 29 9 156
Sr odkowy 27 31 28 15 205
Wschodni 20 33 37 10 139
Pot udni owo- wschodni 20 34 33 13 161
Pot udni owo- zachodni 27 32 30 11 200
Wkszt at ceni e
Podst awowe 17 30 40 14 335
Zasadni cze zawodowe 18 34 37 10 308
Sredni e 31 34 26 9 361
Wzsze 39 38 11 12 108
Grupa spot.-zaw. pracujac
Kgdrapkler |ntgllgehgjg 38 37 13 12 71
Prac. unyst . ni z. szczebla 30 37 22 11 106
Pracownicy fiz.- nK 26 35 24 15 97
Robotn|cy wykwal i fi owan| 12 45 32 11 98
Robot ni cy ni ewykwal i 30 30 34 6 48
Rol ni cy 24 29 35 12 65
Pracuj acy na wt asny rach. a7 21 17 15 52
Bi erni  zawodowo
Renci sci 21 26 41 13 149
Eneryci . 19 29 39 14 206
Uczni owi e i studenci 38 35 22 5 68
Bezr obot ni o 9 37 45 9 98
Cospodyni e domowe i i nni 23 39 35 3 52
P
sfe{ze budzetomeh 24 40 25 12 115
sekt panstm1 publicznym 24 39 26 11 118
pryw. 1 panstwa 31 30 23 15 77
ekt. pryw. poza rolnict. 34 32 22 12 175
prymatnyn]gosp rol nym 23 31 37 9 70
Ebchod¥ na j edna osobe
Do 275 z} 15 31 46 8 230
276 - 399 18 34 39 8 177
400 - 549 20 36 30 14 224
550 799 35 31 21 13 150
POWNZEJ 799 zt 40 33 18 10 145
Ccena W asnych war. mater.
Zte 14 28 46 12 296
Sredni e 21 35 33 11 509
Dobr e 38 35 16 11 308
Udzj at w prakt. religijnych
Ki I 'ka razy w tygodniu 25 26 35 14 62
Raz w tygodni u; 20 36 32 12 595
Kil ka razy w m esi acu 27 33 32 8 174
Ki |l ka razy w roku 31 28 30 11 196
W ogél e ni e uczestniczy 35 28 25 13 84
Pogl ad olityczne
E a y p y 28 36 29 7 259
Cbntrum 23 34 33 11 272
Pra 27 32 30 12 338
Trudno pomned2|ec 18 31 36 16 244
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Tabel a 5. CZy Pana(i ). zdani em pahstwo pow nno doptacat do nie Frzynoszacych
sku przeds gblorSIMIpanstmomych w celu utrzymania istnig]acych
ejsc pracy
(%
Tak Ni e Trudno | Li czba
pow edzi et os6b
Qgoét em 15 64 8 1114
Pt eC. o
Mezczyzni 16 15 64 5 528
Kobi ety 15 12 63 10 586
W ek
18-24 | at 6 18 62 5 159
25-34 1 12 72 5 196
35-44 5 10 71 4 217
45-54 3 11 66 9 227
55-64 ) 6 12 65 7 121
65 lat i W ecej 22 16 45 17 194
M S@sge zam eszkani a
es 23 15 51 11 411
M asto do 20 tys. 10 12 71 6 141
od 21 do 100 tys. 12 13 69 7 216
101-500 tys, ) 11 14 70 5 205
501 tys.i w ecej m eszk. 11 6 7 6 141
Reglon
6t nocny 11 14 68 7 126
Zachodni . 16 15 62 8 124
Srodkowozachodni 14 9 65 12 156
Sr odkowy 12 10 70 7 205
Wschodni 20 9 64 7 139
Pot udni owo- wschodni 21 21 53 5 161
Pot udni owo- zachodni 15 13 63 9 201
Wkszt at ceni e
Podst awowe 25 16 44 15 336
Zasadni cze zawodowe 18 14 63 6 310
Sredni e 9 11 75 5 361
Wzsze 1 8 88 3 108
Grupa spot.-zaw. pracujac
Kgdrapkler |ntgllgehgjg 1 12 86 1 71
Prac. unyst . ni z. szczebla 7 13 78 2 106
Pracownicy fiz.- nK 15 11 71 3 98
Robotn|cy wykwal i fi owan| 19 9 62 11 98
Robot ni cy ni ewykwal i 26 19 44 11 48
Rol ni cy 21 8 59 12 65
Pracuj acy na wt asny rach. 2 9 89 0 52
Bi erni  zawodowo
Renci sci 18 15 51 15 150
Eneryci . 21 14 52 13 206
Uczni owi e i studenci 18 18 64 0 68
Bezr obot ni o 21 11 66 2 98
Cospodyni e domowe i i nni 2 12 73 13 52
P
sfe{ze budzetomeh 7 13 78 2 115
sekt panstm1 publicznym 11 13 71 5 118
pryw. 1 panstwa 18 17 60 4 78
ekt. pryw. poza rolnict. 10 7 78 5 175
prymatnyn]gosp rol nym 24 7 59 10 70
Ebchod¥ na j edna osobe
Do 275 z} 17 15 58 10 232
276 - 399 20 13 60 8 177
400 - 549 14 13 66 8 224
550 799 14 14 64 8 150
POWNZE] 799 zt 6 12 78 4 145
Ccena W asnych war. mater.
Zte 20 13 58 10 297
Sredni e 14 12 64 9 509
Dobr e 13 14 69 3 308
Udzj at w prakt. religijnych
Ki I 'ka razy w tygodniu 33 11 47 9 62
Raz w tygodni u; 14 14 62 10 595
Kil ka razy w m esi acu 16 13 64 8 175
Ki |l ka razy w roku 15 10 71 4 196
W ogél e ni e uczestniczy 11 13 71 6 85
Pogl ad olityczne
E a y p y 14 10 73 4 259
Cbntrum 19 14 61 6 272
Pra 11 14 69 6 338
Trudno pomned2|ec 19 13 50 18 245
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