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Po burzliwej dyskusji, ktéra miata zarowno polityczny, jak i ekonomiczny charakter,
tymczasowo zaniechano zmian w obecnie obowiazujacym systemie podatkowym. Oznacza to,
ze w przysztym roku bedziemy si¢ rozlicza¢ z fiskusem z dochodéw osobistych na takich
samych zasadach jak w roku ‘98. Nie $wiadczy to jednak o trwatosci obowiazujacego
systemu. Przeciwnie, wyraznie mowi si¢ o zaniechaniu wprowadzenia zmian, a nie rezygnacji
znich. W grudniowym sondazu' powréciliémy po raz kolejny do opinii i pogladow

spolecznych na temat podatkow 1 ulg podatkowych.

STOSUNEK DO REFORMY PODATKOWEJ

Publiczna debata nad przysztorocznym systemem podatkowym odbila si¢ gtosnym

echem w mediach. Styszata o niej wigkszos$¢ spoteczenstwa.

CBOS

RYS. 1. CZY SLYSZAL(A) PAN(I) O TOCZACEJ SIE NIEDAWNO DYSKUSJI WOKOL ZMIAN
W SYSTEMIE PODATKOWYM?

Tak fl> 71% <; Nie

29%

' Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (103), 3-8 grudnia ‘98, reprezentatywna proba losowo-adresowa
dorostych mieszkancow Polski (N=1086).
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Osoby, ktore styszaty o tej dyskusji, zapytaliSmy, co sadza o jej wynikach.

CBOS

RYS. 2. CZY JEST PAN(I) ZADOWOLONY(A) Z TEGO, ZE ZANIECHANO WPROWADZENIA
W PRZYSZEYM ROKU PROPONOWANYCH WOWCZAS ZMIAN W PODATKU
OD DOCHODOW OSOBISTYCH?

N=772

Zdecydowanie nie

Zdecydowanie tak _:>

24% 10%

' { 17‘7;% <:_ Raczej nie

L

mam 0
Raczej tak AR ,53 1%

.

q(Trudno powiedzie¢

Ponad potowa (55%) tej grupy ankietowanych jest zadowolona, Ze zaniechano
wprowadzenia w przysztym roku reformy systemu podatkowego. Opinie te sa niezalezne od
cech demograficznych, miejsca zamieszkania oraz kondycji materialnej (dochodu per capita
w rodzinie, oceny warunkow materialnych) respondentéw. Wykazuja natomiast pewne
zwiazki, acz niezbyt silne (V Cramera =0,17999), z ich orientacja polityczna, znajdujaca
odbicie w sympatiach partyjnych. Wigksze niz inni niezadowolenie z zaniechania reformy
podatkowej deklaruja wyborcy AWS (34%) 1 UW, ale tylko w elektoracie UW zwolennicy
wprowadzenia zmian (50%) przewazaja nad przeciwnikami (33%). Najwicksze zadowolenie
z tego, ze zaniechano wprowadzenia zmian w podatku od dochodow osobistych, deklaruja
sympatycy SLD (63%). Mniejszy odsetek zadowolonych w$rod wyborcow PSL (45%) wynika
stad, ze znaczna ich liczba (30%) nie ma wyrobionej opinii w tej sprawie. Poglady na temat

reformy podatkowej nie wykazuja zwiazku ze stosunkiem do rzadu.
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ULGI I ODPISY W SPOLECZNEJ SWIADOMOSCI

Nie zmienil si¢ stosunek ankietowanych do mozliwosci korzystania z ulg i odpisow.
Przypomnijmy, ze przedmiotem dyskusji o reformie podatkowej byto zlikwidowanie niemal
wszystkich obecnie obowiazujacych ulg 1 odpisow. Idea likwidacji ulg juz w przesztosci
zyskata spoteczng aprobate i w kwietniu br. utrzymywala si¢ na poziomie z roku ‘97 (ponad
70%). Publiczna debata nad zasadnoscia stosowania ulg podatkowych nieco ostabita poparcie
dla ich likwidacji, odnotowane we wrzesniu ‘98, bezposrednio po glosnej dyskusji wokot
zmian w systemie podatkowym. Obecnie opinie te ustabilizowaty si¢ na poziomie sprzed
trzech miesigcy. Oznacza to, ze nadal wigkszo§¢ ankietowanych, chociaz nieco mniej niz

wiosng tego roku, zaakceptowalaby likwidacj¢ ulg w zamian za trochg nizsze podatki.

Tabela 1 w procentach
Czy, Pana(i) zdaniem, podatki dochodowe Wskazania respondentow wedtug terminow badan
powinny by¢: IV <97 IV ‘98 IX ‘98 XII ‘98
- trochg nizsze, ale bez ulg i odpisow 72 74 65 66
- troch¢ wyzsze, ale za to z wigksza mozliwoscia 12 10 19 16
odpisow
Trudno powiedzie¢ 16 16 16 18

Poparcie dla likwidacji ulg i odpisow zdecydowanie przewaza we wszystkich grupach
spotecznych 1 zawodowych, bez wzgledu na wyksztalcenie, zawod, sytuacje materialng
ankietowanych 1 ich opcje polityczna. Ta zgodnos$¢ opinii wynika prawdopodobnie
z powszechnego przekonania, ze ulgi i odpisy stuza przede wszystkim osobom zamoznym,

ktore 1 bez nich znakomicie sobie radza.

Tabela 2 W procentach

Jak Pan(i) sadzi, czy ulgi i odpisy podatkowe sa korzystne czy tez niekorzystne dla:

Korzystne Ani korzystne, Niekorzystne Trudno powiedzieé¢
ani niekorzystne

- 0s6b najzamozniejszych 84 3 4 9
- 0s6b s$rednio zamoznych 48 18 23 11
- ludzi takich jak Pan(i) 29 24 38 10

- 0s6b najubozszych 23 11 59 8
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Przekonanie, ze odpisy podatkowe sa korzystne dla najzamozniejszych podatnikow,
dominuje wsréd wszystkich badanych, bez wzgledu na ich potozenie spoteczne i poglady
polityczne. Prze§wiadczone o tym sa rowniez osoby dobrze sytuowane, one bowiem
najczesciej (44%) stwierdzaja, ze obecne ulgi podatkowe sa korzystne dla ludzi takich jak
Pan(i). Jednoczesnie ponad potowa najubozszych badanych sadzi, ze ulgi sa dla nich
osobiscie niekorzystne (53%). Tylko co czwarty ankietowany ocenia, ze ulgi i odpisy
podatkowe przynosza korzys¢ osobom najubozszym. Jednak we wszystkich grupach
spotecznych dominuje odmienna opinia w tej kwestii.

Sprawa, wokot ktérej w czasie dyskusji o reformie podatkowej bylo najwigcej sporow
1 kontrowersji, dotyczyta tzw. duzej ulgi budowlanej. Korzystanie z ulgi budowlanej wykazuje
pewne zwiazki ze stosunkiem do ulg i podatkow w ogodle. Potowa (52%) badanych, ktorzy
korzystali w przesztosci lub obecnie korzystaja z mozliwo$ci odpiséw podatkowych na zakup,
budowe mieszkania, domu lub dziatki budowlanej, wolataby ptaci¢ nizsze podatki, ale bez ulg
1 odpisow, jednak prawie co trzeci (31%) z tej grupy optuje za utrzymaniem ulg, nawet za
ceng placenia trochg wyzszych podatkow.

Do tej pory z ulgi budowlanej skorzystato 13% ankietowanych, dalsze 5% zamierza
z niej po raz pierwszy skorzysta¢ w rozliczeniach podatkowych za rok 1998, a 13%
respondentéw planuje wydatki upowazniajace do tego odpisu w nastgpnym roku lub w ciagu

najblizszych trzech lat.

Tabela 3 w procentach
Czy Pan(i) osobiscie lub kto$ z Pana(i) gospodarstwa domowego: TAK NIE
- korzystat(a) w przesztosci lub nadal korzysta z ulgi podatkowej
. . 13 87
na zakup, budowg¢ mieszkania, domu
- zamierza skorzystac po raz pierwszy z ulgi podatkowej na zakup, 5 94
budoweg mieszkania, domu w rozliczeniach podatkowych za rok 1998
- zamierza skorzysta¢ z ulgi podatkowej na zakup, budowg mieszkania, 13 85

domu w nastgpnym roku Iub w ciagu najblizszych trzech lat

Pominigto ,,trudno powiedzie¢”.
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Z ulgi budowlanej skorzystata lub nadal korzysta - wedlug wlasnych oswiadczen -
co czwarta osoba z wyzszym wyksztalceniem (24%), co piaty badany pracujacy na wilasny
rachunek poza rolnictwem (21%), a takze dobrze oceniajacy warunki materialne swojego
gospodarstwa domowego (20%). Trzeba jednak wyraznie podkreslic, ze kryterium
ekonomiczne nie jest tu decydujace, jako ze do tej pory robotnicy wykwalifikowani korzystali
z tej ulgi rownie czgsto jak przedstawiciele kadry kierowniczej i inteligencji (po 19%),
a mieszkancy wsi (15%) w tym samym stopniu, co mieszkancy duzych (ale nie najwigkszych)
miast (14%).

Jak wida¢, korzystanie z ulgi budowlanej jest przywilejem niezbyt licznej grupy
badanych. Zapewne dlatego zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych jest zdania, zZe

utrzymanie tych ulg nie rozwiazuje problemu budownictwa mieszkaniowego w Polsce.

CBOS

RYS. 3. RZAD ZAMIERZA PRZEZNACZYC Z BUDZETU PANSTWA OKRESLONA KWOTE
NA WSPARCIE BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO. JAK PAN(I) SADZI, NA CO
NALEZALOBY PRZEZNACZYC TE PIENIADZE, ZEBY JE JAK NAJLEPIEJ
WYKORZYSTAC? NA CO RZAD POWINIEN PRZEDE WSZYSTKIM PRZEZNACZYC
TE PIENIADZE?

Tanie kredyty bankowe, pozyczki 45%
na budownictwo mieszkaniowe

Budowe mieszkan komunalnych 45%,
przez wiadze lokalne

Podatkowe ulgi budowlane & 8%

Inne cele 1%

o
Trudno powiedzie¢ 31 7o

Cechy potozenia spotecznego tylko nieznacznie roznicuja opinie o sposobie
wykorzystania funduszy panstwowych dla rozwiazania problemu budownictwa mieszka-
niowego. Ogolnie mozna stwierdzi¢, Ze osoby stojace wyzej w hierarchii spotecznej

1 ekonomicznej (lepiej wyksztalcone, zamozniejsze) nieco czgsciej niz ci, ktorzy znajduja sig
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na dole drabiny spolecznej, optuja za upowszechnieniem tanich kredytow budowlanych,
podczas gdy ci ostatni raczej sktaniaja si¢ do koncepcji wsparcia budownictwa komunalnego.
Opinie na ten temat roznicuja poglady polityczne badanych: ponad potowa identyfikujacych
si¢ zprawica (52%) popiera ideg tanich kredytow budowlanych, natomiast osoby
utozsamiajace si¢ z lewica (53%) sadza, ze najlepszym sposobem na rozwiazanie problemu
braku mieszkan jest budownictwo komunalne.

Wyraznie trzeba tez stwierdzié, ze zadna z wyr6znionych grup spotecznych i zawodo-
wych nie przedklada ulgi budowlanej nad inne sposoby wsparcia budownictwa mieszka-

niowego.

Opracowala

Macieja FALKOWSKA



ANEKS

PODZIAL NA REGIONY W BADANIACH CBOS

1. Region poétnocny:

09 woj. elblaskie
10 woj. gdaskie

17 woj. koszaliskie
26 woj. olsztyrskie
39 woj. stupskie
41 woj. szczeciskie

2. Region zachodni:

11 woj. gorzowskie
12 woj. jeleniogorskie
20 woj. legnickie

45 woj. waltbrzyskie
47 woj. wroctawskie
49 woj. zielonogorskie

3. Region sodkowozachodni:

05 woj. bydgoskie
13 woj. kaliskie

16 woj. konirskie
21 woj. leszczyakie
29 woj. pilskie

32 woj. poznaekie
44 woj. torurskie

46 woj. wioctawskie

4. Region sodkowy:

01 woj. warszawskie
07 woj. ciechanowskie
24 woj. tédzkie

30 woj. piotrkowskie
31 woj. ptockie

34 woj. radomskie

37 woj. sieradzkie

38 woj. skierniewickie

5. Region wschodni:

02 woj.
03 woj.
06 woj.
22 woj.
23 woj.
28 woj.
36 woj.
40 woj.
48 woj.

bialskopodlaskie
biatostockie
chetmskie
lubelskie
lomzhskie
ostrojekie
siedleckie
suwalskie
zamojskie

6. Region potudniowo-wschodni:

15 woij.
18 woi.
19 wo.
25 woj.
33 woj.
35 woj.
42 woj.
43 woj.

kieleckie
krakowskie
krosiierskie
nowosdeckie
przemyskie
rzeszowskie
tarnobrzeskie
tarnowskie

7. Region potudniowo-zachodni:

04 wo.
08 wo.
14 wo.
27 woj.

bielskie
czastochowskie
katowickie
opolskie
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Tabela 1. Czy jest Pan(i) zadowolony(a) z tego, z ‘e zaniechano
wprowadzenia w przysziym roku prqponowanych wowczas zmian
w podatku od dochodow osobistych?

(%)
Tak Nie Trudno | | Liczba
powiedziec 0sob
Ogétem 55 27 18 772
Plec . o
Mé&czyz ni 56 30 13 370
oble\(y 54 24 22 402
Wie
18-24 lat 57 24 20 8
- 64 20 16 146
35-44 52 30 19 160
45-54 52 33 15 176
55-64 = ) 56 27 17 106
65 lat i wie  cej 49 28 23 96
Mit\eA'?ce zamieszkania
ieS 53 26 20 228
Miasto do 20 tys. 55 26 19 94
od 21 do 100 tys. 53 26 21 171
101-500 tys. o 62 25 13 172
501 tys.i wie ,cej mieszk. 50 35 15 108
Region
Otnocny 62 28 11 84
Zachodni . 65 23 12 82
Srodkowozachodni 50 22 28 111
Srodkowy a7 38 15 140
Wschodni . 47 28 25 89
Potudniowo-wschodni 54 26 21 114
Potudniowo-zachodni 62 24 14 152
Wyksztatcenie
Podstawowe 44 28 28 189
Zasadnicze zawodowe 63 19 18 182
Srednie 56 29 14 311
Wysze 57 34 9 90
Grupa spol.-zaw. pracuja cy
adra kier.,inteligencja 6R 34 fl 82
Prac.umyst.niz ~.szczebla 53 33 14 109
Pracowriicy fiz.- umyst. 67 17 15 76
Robotnicy “wykwalifikowani 62 24 15 83
Robotnicy niewykwalifik. 73 9 18 19
Rolnicy 42 19 39 33
Pracuja .cy na wihasny rach. 40 43 17 34
Bierni zawodowo
Rencis’ci 45 33 23 85
Emeryci i 50 30 20 128
Uczniowie i studenci 52 31 17 39
Bezrobotni L 50 15 36 46
Gospodynie domowe i inni 67 15 19 40
Pracuje w: . X
sferze budz etowe|1 65 26 9 108
sekt. pan “stw.,publicznym | 67 20 13 94
Sp. wifas ‘c. pryw. i pan ‘stwa | 49 38 13 71
sekt. pryw. poza rolnict. 56 30 14 144
prywatnym gosp. rolnym 39 23 37 37
Dochodzye na jedna, osobe,
Do 275 zt 49 32 19 111
276 - 399 55 28 17 108
400 - 549 56 25 18 177
550 - 799 66 25 9 132
Powyzj 799 zt 50 36 14 116
Ocena wiasnych war. mater.
Zle 50 31 19 197
Srednie 60 22 18 343
Dobre 52 31 17 231
Udziat w prakt. religgnych
Kilka razy w tygodniu 52 26 22 35
Raz w tygodniu, 58 25 17 398
Kilka razy" w miesia .cu 49 30 20 125
Kilka razy w roku 54 28 18 145
W ogdle "nie uczestniczy 53 32 16 69
Pogla dy polityczne
Eea’w%/ap y 59 27 14 221
Centrum 59 26 15 195
Prawica L ; 52 33 15 219
Trudno powiedziec a7 20 33 136
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Tabel a 3. CZy Pan(|L osobi scie lub ktos z Panaf L gospo d ar st wa
mowego korzystat (a) w przeszI050| nadal korzysta
z ulg| podat kowe] na’ zakup, budowe nleszkan|a, donu?
Tak N|e Li czba
0sob
Qgoét em 13 87 1081
Pt eC. .
Mezczyzni 13 87 512
Kobi ety 12 88 569
W ek
18-24 | at 12 88 155
25-34 20 80 189
35-44 12 88 210
45-54 12 88 210
55-64 = | . 9 91 147
65 lat i W ecej 8 92 170
M $¢spe zam eszkani a
es 15 85 390
M asto do 20 tys. 16 84 130
od 21 do 100 tys. 7 93 211
101-500 tys, . 14 86 223
501 tys.i W ecej m eszk. 8 92 127
Reglon
6t nocny 10 90 120
Zachodni . 10 90 112
Srodkowozachodni 8 92 173
Srodkowy 11 89 179
Wschodn 19 81 137
Pqudn|owo wschodni 13 87 168
Pot udni owo- zachodni 17 83 192
Wkszt at ceni e
Podst awowe 7 93 355
Zasadni cze zawodowe 13 87 274
Sredni e 14 86 356
Wzsze 24 76 95
Grupa spot.-zaw. prac c
Kgdrapk|er |ntgl|gengjz 19 81 82
Prac. unyst . ni z.szczebl a 16 84 117
Pracownicy fiz.- unys 13 87 108
Robot ni cy” wykwal i fi kowani 19 81 101
Robotn|cy ni ewykwal I fik. 14 86 37
Rol n 11 89 63
PraCUJacy na w asny rach. 21 79 38
Bi erni zawodowo
RenCISCI 6 94 140
Eneryci . 9 91 194
Uczni owi e i studenci 20 80 54
Bezr obot ni o 8 92 85
Gospodyni e domowe i inni 6 94 60
Pracuje w
sferze budzetoweh 17 83 118
sekt. panstw., pu ||cznym 19 81 111
sp. W asc. pryw I panstwa 13 87 88
sekt. pryw. poza rolnict. 15 85 176
prywatnynlgosp rol nym 12 88 70
Dochod na edna osob
¥ J a e 10 90 201
276 399 13 87 146
400 - 549 12 88 231
550 - 799 13 87 164
Powyzej 799 zt 18 82 127
Ccena W asnych war. mater.
Zte 8 92 309
Sredni e 11 89 494
Dobr e 20 80 275
Udzj at w prakt. rel|g|Jnych
Ki |l ka razy w tygod 11 39 57
Raz w tygodni u: 14 86 561
Kil ka razy w m esiacu 13 87 175
Ki | ka razy w roku 10 90 186
W ogo6l e ni e uczestniczy 9 91 100
Pogl ad olityczne
Ee% X P y 13 87 253
Cbntrum 15 85 272
Praw 14 86 294
Trudno powaed2|ec 9 91 261
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z budzetu pahstwa okreslona kwote na wsparci e budowni ct wa

m eszkani owego. Jak Pan na co nal ezat oby przeznaczyc te pieni edze, zeby
je Jak nagleple% wykor zy o rzad pow ni en rzede,mszystkln]Erzeznaczyc te
Elenl ? 1 - Tanie kredyty bankowe, pozyczki na budowni ctwo m eszkani owe;
g Fudow@ Fleszkan komunal nych przez w adze | okal ne; 3 - Podat kowe ul gi budow ane;
- Inne cele
(%
2 3 4 Trudno | Li czba
pow edzi et 0sob
Qgoét em 45 45 8 1 2 1086
Pt eC. |
Mezczyzni 47 41 9 1 1 514
Kobi ety 43 48 7 1 2 571
W ek
18-24 | at 59 35 7 0 0 155
25-34 52 40 8 0 0 191
35-44 47 44 7 1 1 210
45-54 38 51 7 1 3 213
55-64 ) 33 52 10 2 3 147
65 lat i w ecej 39 47 9 3 2 170
M ej sce zam eszkani a
W es 51 38 10 1 1 391
M asto do 20 tys. 42 45 8 2 3 130
od 21 do 100 tys. 39 53 3 1 3 211
101-500 tys, . 43 45 8 3 1 223
501 tys.i W ecej meszk 41 51 8 0 0 131
RegLon
6t nocny 40 54 4 2 0 120
Zachodni . 30 62 6 1 1 112
Srodkowozachodni 42 50 5 2 1 173
Srodko 47 42 7 0 3 183
Wschodr i 44 41 11 2 1 137
Pot udni owo- wschodni 59 29 9 1 3 168
Pot udni owo- zachodni 45 42 10 2 0 191
Wkszt at ceni e
Podst anwowe 43 43 9 1 3 356
Zasadni cze zawodowe 46 45 8 1 1 274
Sredni e 44 47 5 2 1 358
Wzsze 50 39 11 0 0 97
Grupa spot.-zaw. pracujac
Kgdrapk|er.,!ntgllgehgjg 57 35 7 2 0 84
Prac.unyst.niz.szczebla 42 53 3 1 0 117
Pracowni cy IZ--.UHKS . 52 37 10 0 1 108
Robot nj cy” wykwal i 1 kowani 46 41 12 1 1 101
Robot ni cy ni ewkwal 1 fik. 43 43 4 0 5 37
Rol ni cy 56 28 12 3 1 63
Pracuj acy na w asny rach. 64 29 7 0 0 38
Bi erni zawodowo
Renci sci 28 58 9 3 2 140
Emeryci . | X 37 51 7 2 3 196
Uczniow e i studenci 56 33 10 0 1 54
Bezr obot ni o 47 48 5 0 0 85
Gospodyni e domowe i i nni 46 45 8 0 2 60
Pracuje w .
sferze bydzetowet . 41 50 7 1 1 120
sekt. panstw., publicznym 46 46 6 0 1 111
sp. Wwasc. pryw. I pahstwa 50 43 5 2 0 88
sekt. pryw. poza rolnict. 55 36 7 1 2 178
prywat nym gosp. rol nym 57 28 11 3 1 70
Ebchod¥ na j edna osobe
Do 275 z} 52 38 8 1 1 201
276 - 9 36 49 11 1 4 146
400 - 549 41 52 5 1 1 231
550 - 799 33 56 6 3 2 164
Powyzej 799 zit 50 38 10 1 0 131
Ccena W asnych war. mater
Zte 41 48 9 1 309
Sredni e 43 45 8 2 2 494
Dobr e 51 41 6 280
Udzi at w prakt. religijnych
Ki |l ka razy w tygodniu 35 47 12 4 2 57
Raz w tygodniu. =~ 49 41 8 1 1 562
Ki'l ka razy w m esiacu 38 55 6 1 1 175
Kl ka razy w roku 44 44 8 2 2 190
W ogodl e ni e uczestniczy 40 48 8 3 2 99
Pogl ady polityczne
Ee% gap y 38 53 7 1 1 255
Centrum 45 44 9 1 1 272
Prawica . o, 52 37 9 1 1 296
Trudno powi edzi et 43 45 6 2 4 261




