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CBOS OPINIE O ZAROBKACH WLADZ SAMORZADOWYCH

» Projekt prawnego ograniczenia wysoko$ci uposazen samo-
rzadowcow spotyka si¢ z powszechnym poparciem spotecznym.
Jedynie nieznaczny odsetek ankietowanych jest mu przeciwny,
argumentujac, ze wladze centralne nie powinny ingerowac

w sprawy samorzadu.

CZY, PANA(I) ZDANIEM, RZAD LUB SEJM POWINIEN WYDAC PRZEPISY
REGULUJACE WYSOKOSC ZAROBKOW CZEONKOW WLADZ
SAMORZADOWYCH CZY TEZ NIE?

Tak, rzad lub Sejm powinien Nie, ani rzad, ani Sejm nie
wydac takie przepisy, zeby powinien wydawac takich
nie dopusci¢ do ustalania przepisow, aby nie ingerowac
przez radnych zbyt wysokich W sprawy samorzadu
wynagrodzen dla cztonkéw
wiadz samorzadowych
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» Co drugi respondent nie zgadza si¢ z opinia, ze wysokie
wynagrodzenia czlonkow wladz samorzadowych moga zapo-
biega¢ korupcji w samorzadach. O jej stusznos$ci przekonany jest

natomiast wigcej niz co trzeci (37%) badany.

» Blisko dwie trzecie ankietowanych uwaza za zawyzone zarobki
0s6b petnigcych w samorzadach funkcje wykonawcze, takie jak
burmistrz i starosta, a ponad potowa za zbyt wygérowane uznaje
uposazenia radnych gminnych. Z zestawienia $rednich postrze-
ganej 1 postulowanej przez respondentéw wysokosci wynagro-
dzen w samorzadach (radnego, burmistrza i starosty) wynika, ze
w odczuciu spolecznym ich zarobki powinny by¢ mniej wigcej

o0 jedna trzecia nizsze niz wyobrazenia o nich.

Badanie ,,Omnibus”, 24 lutego - 1 marca ’99, reprezentatywna proba losowo-adresowa dorostej ludnosci kraju
(N=1058).



W ostatnim okresie do opinii publicznej docieraty doniesienia o wysokich zarobkach
wladz samorzadowych, przekraczajacych niejednokrotnie uposazenia wiadz panstwowych,
w tym takze prezydenta i czlonkow rzadu. Wobec niewielkiej skutecznosci apeli o obnizenie
wynagrodzen, kierowanych do samorzadowcow, pojawila si¢ inicjatywa ustawowego
ograniczenia wysoko$ci zarobkow w samorzadach (projekty ustaw w tej sprawie ztozyly
w Sejmie AWS i SLD). Mimo ze wiele 0osob, w tym takze spo$rdd samych zainteresowanych,
zgadza si¢ z opinia o zbyt wysokich wynagrodzeniach w samorzadach, ustawowa regulacja
tej kwestii budzi watpliwosci. Przeciwnicy tej idei uwazaja, iz ograniczenie zarobkow
przedstawicieli wtadz samorzadowych za pomoca regulacji prawnych stanowitoby naruszenie
uprawnien samorzadéw i byloby niezgodne z konstytucja. Kwestie wysokos$ci wynagrodzen

w samorzadach poruszyliSmy w jednym z naszych ostatnich sondazy'.

KTO USTALA PENSJE W SAMORZADACH

Mimo iz w ostatnich tygodniach media do$¢ czesto zajmowaly si¢ kwestia
wynagrodzen w samorzadach, znaczna czg$¢ ankietowanych nie wie, kto ustala zarobki wtadz
samorzadowych. Orientacj¢ w tej sprawie wykazuje 55% ankietowanych, przede wszystkim

osoby zainteresowane polityka, a wigc lepiej wyksztalcone.

' Badanie ,,Omnibus”, 24 lutego - 1 marca 99, reprezentatywna préba losowo-adresowa dorostej ludnosci kraju
(N=1058).
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RYS. 1. OSTATNIO WIELE SIE MOWI O ZAROBKACH CZLONKOW WLADZ SAMORZADO-
WYCH - RADNYCH, WOJTOW I BURMISTRZOW, STAROSTOW POWIATOWYCH,
MARSZALKOW SEJMIKOW WOJEWODZKICH ITP. KTO, PANA(I) ZDANIEM,
USTALA WYSOKOSC WYNAGRODZEN CZLONKOW WEADZ SAMORZADOWYCH?

Poszczegdlni
wojewodgwie Rada odpowiedniego szczebla -
7% gminy, powiatu itp.
Rzad 7%

= 55%

ET R

27%

Nie orientuje sie,
trudno powiedzie¢

POSTRZEGANE A POSTULOWANE ZAROBKI SAMORZADOWCOW

Aby sprawdzi¢, w jakim stopniu postrzegane uposazenia wladz samorzadowych sa
zgodne ze spotecznym poczuciem sprawiedliwo$ci, zapytaliSmy ankietowanych, ile - ich
zdaniem - zarabiaja, a ile powinni zarabia¢ wybrani cztonkowie wtadz samorzadowych: radny
gminny, starosta i burmistrz’. Respondenci mieli catkowita swobode w podawaniu wysokosci
ich zarobkow. Zestawienie $rednich warto$ci postrzeganych i proponowanych uposazen
w samorzadach wskazuje, iz w spotecznym przekonaniu sa one zbyt wygdérowane.
Postrzegane zarobki sa $rednio mniej wigcej o jedna trzecia wyzsze od postulowanych przez
respondentow. Przy czym nieco wigksze zastrzezenia wzbudzita wysoko$¢ uposazen osob
petniacych w samorzadzie funkcje wykonawcze: burmistrza 1 starosty, nieco mniejsze za$ -
radnych gminy. Poréwnujac wysokos¢ postrzeganych 1 postulowanych zarobkéw
przedstawicieli samorzadu mozna ponadto stwierdzi¢, ze blisko dwie trzecie ankietowanych
opowiada si¢ za zmniejszeniem uposazen burmistrza 1 starosty, a ponad potowa

respondentéw chcialaby obnizenia zarobkow radnych gminy.

> W opracowaniu jest komunikat na temat postrzeganych i postulowanych zarobkéw w roznych grupach
zawodowych.



Tabela |
Czlonkowie wiadz Zarobki Zarobki postrzegane w stosunku do postulowanych
samorzadowych postrzegane postulowane za duze odpowiednie za mate

w ztotych w procentach
Radny gminny 2435 1692 52 34 14
Burmistrz 5559 3544 63 30 7
Starosta 6012 3927 63 29 8

Ogodlnie rzecz biorac, postulatom ograniczenia zarobkdéw cztonkéw wiadz
samorzadowych sprzyja niezadowolenie z wlasnej sytuacji materialnej. Za obnizeniem ich
wynagrodzen relatywnie czgsciej opowiadaja si¢ emeryci 1 rencisci, osoby powyzej 65 roku
zycia, natomiast stosunkowo najczesciej akceptuja je uczniowi i studenci oraz, generalnie,
ludzie mtodzi do 24 roku zycia. Opinie o zbyt wysokich zarobkach na takich stanowiskach
jak burmistrz i starosta sa ponadto tym czgstsze, im nizsze wyksztatcenie ankietowanych.
Wyksztalcenie nie wpltywa natomiast w znaczacy sposob na poglady dotyczace zarobkow
radnych gminy.

Opinie o wynagrodzeniach burmistrza i1 starosty sa ponadto zrdznicowane przez
deklarowane poglady polityczne oraz preferencje partyjne badanych. Nieco czg¢$ciej budza one
zastrzezenia - jako zbyt wysokie - wsrod badanych o orientacji lewicowej niz prawicowej.
W elektoratach partyjnych relatywnie najcze$ciej za nazbyt wygérowane uwazaja je
zwolennicy PSL, natomiast sympatycy UW stosunkowo najczesciej sklonni sa je

zaakceptowac lub nawet podwyzszyc¢.

Tabela 2
Postrzegane zarobki burmistrza w stosunku do jego zarobkéw postulowanych
Potencjalne elektoraty za duze odpowiednie za mate
w procentach

PSL 79 14 7

SLD 67 23 10

AWS 62 33 5

Uw 42 42 17
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Projekt prawnego ograniczenia wysoko$ci uposazen samorzadowcoOw spotyka si¢
z powszechnym poparciem spotecznym. Jedynie nieznaczny odsetek ankietowanych jest mu
przeciwny, argumentujac, ze wladze centralne nie powinny ingerowaé¢ w sprawy samorzadu.

Akceptacja regulacji wynagrodzen cztonkéw przez Sejm lub rzad jest bardzo wysoka we

wszystkich uwzglednionych w analizach grupach spotecznych.

CBOS

RYS.2. CZY,PANA(I) ZDANIEM, RZAD LUB SEJM POWINIEN WYDAC PRZEPISY

REGULUJACE WYSOKOSC ZAROBKOW CZELONKOW WEADZ SAMORZADOWYCH
CZY TEZ NIE?

Tak, rzad lub Sejm powinien Nie, ani rzad, ani Sejm nie
wydac takie przepisy, zeby powinien wydawac takich

nie dopusci¢ do ustalania przepisow, aby nie ingerowac
przez radnych zbyt wysokich W sprawy samorzgdu
wynagrodzen dla cztonkow

wiadz samorzgdowych
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WYSOKOSC WYNAGRODZEN A KORUPCJA

Jako uzasadnienie dla ustalania wysokich pensji w administracji samorzadowej,
a takze panstwowe] przywoluje si¢ niekiedy argument, ze chronia one przed nieuczciwoscia

i korupcja wtadzy. Cho¢ ponad jedna trzecia ankietowanych (37%) podziela tego rodzaju

argumentacjg, wigcej osob (49%) nie zgadza si¢ z nia.
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RYS. 3. ISTNIEJE POGLAD, ZE WYSOKIE WYNAGRODZENIA CZLONKOW WEADZ
SAMORZADOWYCH PRZYCZYNIAJA SIE DO OGRANICZENIA NIEUCZCIWOSCI
I KORUPCJI W SAMORZADACH. CZY ZGADZA SIE PAN(I) Z TA OPINIA CZY TEZ NIE?

| Zdecydowanie tak

Zdecydowanie nie

20%
Raczejtak | fAHHFES 314
%%\;170/{ ||IV§
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Raczej nie

Trudno powiedzie¢

Z opinia o tym, ze wysokie wynagrodzenia radnych przyczyniaja si¢ do zmniejszenia
korupcji w samorzadach, szczegolnie czgsto polemizuja osoby najlepiej wyksztatcone, w tym
przede wszystkim przedstawiciele kadry kierowniczej 1 inteligencji. W elektoratach

partyjnych o nieskuteczno$ci tego rodzaju zapobiegania korupcji stosunkowo najczesciej

przekonani sa zwolennicy Unii Wolnosci.

Opinie respondentdw na temat zarobkoéw samorzadowcdéw sa zbiezne z glosem tych
srodowisk opiniotworczych 1 politykdw, ktdrzy postuluja prawne ograniczenie ich wysokosci.
Wprowadzenie tego rodzaju regulacji popiera az 90% ankietowanych. Jednocze$nie

przewazajaca czgs¢ respondentdOw nie zgadza sig z czgsto przywotywana opinia, wedlug ktorej
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wysokie uposazenia cztonkow wiadz samorzadowych przyczyniaja si¢ do zapobiegania
nieuczciwosci 1 korupcji w samorzadach. Z zestawienia $rednich postrzeganej 1 postulowanej
przez respondentdw wysokosci wynagrodzen w samorzadach (radnego, burmistrza i starosty)
wynika, ze w odczuciu spotecznym ich rzeczywiste zarobki sa mniej wigcej o jedna trzecia

wyzsze od oczekiwanych, zgodnych ze spotecznym poczuciem sprawiedliwosci.

Opracowata

Beata ROGUSKA
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Tabela. 1. Czy, Pana(i) zdaniem, rza d lub m powinien wydac ~ przepisy
reguluja. .ce wysokos ¢ zarobkow czionkoéw witadz samorza dowych
czy tez ‘nie? 1 - Tak, rza ejm powinien wydac takie

przepisy, z eby nie dopus ‘c¢ic” do ustalania przez fadnych zbyt

wysokich wynagrodzen

27°- Nie, ani rza

_dla czlonkéw wiladz samorza

przepisow, aby nie ingerowac

d, ani Sejm nie powinien wydawac
w sprawy Samorza ,du

.dowychi,
takich

(%)
1 2 Trudno | Liczba
powiedziec 0sob
Ogétem 90 4 6 1057
Plec o
Meéczyz ni 92 5 3 501
oble}/y 89 3 8 557
18-24 lat 83 7 10 151
-34 90 6 3 186
35-44 93 3 4 198
45-54 95 3 2 213
55-64 = ) 92 3 5 137
65 lat i wie cej 88 1 12 171
Mi%ce zamieszkania
ies 88 4 8 388
Miasto do 20 tys. 98 1 1 136
od 21 do 100 tys. 90 3 6 210
101-500 tys. o 91 5 4 176
501 tys.i wie ,cej mieszk. 90 5 5 147
Wyksztatcenie
Podstawowe 88 2 10 327
Zasadnicze zawodowe 92 4 4 312
Srednie 92 4 4 334
Wysze 87 11 2 84
Grupa spol.-zaw. pracuja cy
adra kier.,inteligencja 8b 1 5
Prac.umyst.niz ~.szczebla 91 4 5 89
Pracowrniicy fiz.- umyst. 88 3 85
Robotnicy “wykwalifikowani 87 7 94
Robotnicy niewykwalifik. 89 7 63
Rolnicy 98 0 2 50
Pracuja .cy na wihasny rach. 90 7 3 50
Bierni zawodowo
Rencis’ci 90 2 8 144
Emeryci . i 93 0 7 194
Uczniowie, i studenci 87 13 76
Bezrobotni L 94 2 4 86
Gospodynie domowe i inni 93 5 2 65
Pracuje w: . X
sferze budz etower[ 88 5 7 118
sekt. pan “stw.,publicznym 91 4 100
Sp. wias ‘c. pryw. i pan ’stwa 85 15 0 72
sekt. pryw. poza rolnict. D1 5 168
prywatnym gosp. rolnym 97 1 2 63
Docho% na jedna, osobe,
Do 275 zt 92 1 7 219
276 - 399 93 3 4 138
400 - 549 94 1 5 227
550 - 799 92 2 6 141
Powyzj 799 zt 91 7 2 97
Ocena wiasnych war. mater.
Dobre 86 7 6 190
Srednie 90 4 6 485
Zle 93 2 4 379
Udziat w prakt. religgnych
Kilka razy w tygodniu 94 4 79
Raz w tygodniu, | 89 4 7 532
Kilka razy" w miesia .cu 89 5 5 171
Kilka razy w roku 94 4 3 186
W ogdle "nie uczestniczy 88 8 88
Pogla dy polityczne
Eeazw%ap y 96 3 2 277
Centrum 93 5 3 265
Prawica L 89 5 6 261
Trudno powiedziec 83 3 14 252
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Tabela 2. Istnieje poglad, ze wysokie wynagrodzenja cztonkéw w adz |
sanor zadowych' przyczyni aj a si e do ograni czenl a_ni euczci wosci
{ kor_upg“ w sanof zadach. " Czy zgadza sie Pan(i) z ta opinia czy
ez nie?
(%
Tak N e Trudno | Li czba
pow edzi et 0so6b
Qgoét em 37 49 14 1058
Pt eC. e
szcz¥2n| 38 52 10 501
Kobi ety 36 47 17 557
W ek
18-24 | at 36 50 14 151
25-34 37 49 14 186
35-44 42 50 8 199
45-54 40 50 10 213
55-64 = | . 30 60 10 137
65 lat i w ecej 36 39 25 171
M \%s,ce zam eszkani a
es 34 46 20 389
M asto do 20 tys. 39 52 9 136
od 21 do 100 tys. 36 50 15 210
101-500 tys, L 43 46 11 176
501 tys.i W ecej m eszk. 39 57 3 147
Wkszt at ceni e
Podst awowe 34 43 23 328
Zasadni cze zawodowe 40 49 10 312
Sredni e 40 51 9 334
Wzsze 30 65 5 84
Grupa spot.-zaw. pracujac
Kgdraph er.,int gl I gejngj )ell 21 70 9 58
Prac. unyst.nlz.szczebla 39 50 11 89
Pracownicy fiz.- unyst. 50 46 5 85
Robot ni cy” wykwal i f1 kowani 36 57 6 94
Robot ni cy ni ewkwal 1 fik. 39 42 18 63
Rol ni cy 45 37 19 50
Pracuj acy na wt asny rach. 42 58 0 50
Bi erni zawodowo
Renci Sci 30 47 24 144
Eneryci . . 34 50 16 194
Uczniow e i studenci 40 47 13 76
Bezr obot ni o 42 45 13 87
Gospodyni e domowe i inni 40 44 15 65
Pracuje w .
sferze budzet ovve{) . 36 54 10 118
sekt. panhstw., publiczpnym 45 43 13 100
. whasc. pryw. I panstwa 30 65 5 72
sekt. pryw. poza rolnict. 39 56 6 168
prywat nym gosp. rolnym 37 47 16 63
Dochody; na j edna osobg
Do 275 zi 33 50 17 219
276 - 9 45 45 11 138
400 - 549 39 47 14 227
550 - 799 36 56 8 141
Powyzej 799 zt 44 48 8 97
Ccena W asnych war. mater.
Dobr e, 37 50 14 190
Sredni e 37 49 14 485
Zt e 37 49 13 380
Udzi at w prakt. religijnych
Ki I ka razy w tygodniu 41 42 18 79
Raz w tygodniu. =~ 34 52 14 532
Kil ka razy w m esiacu 42 44 13 171
Kl ka razy w roku ° 43 46 11 186
W ogodl e ni e uczestniczy 32 53 15 89
Pogl ad olityczne
Eeg\n )éap y 39 51 10 277
Cent rum 38 50 12 265
Praw ca | o, 40 54 6 261
Trudno pow edzi et 32 41 27 252




