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Sytuacja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych okazala si¢ w tym roku szczegdlnie
trudna. Od lat instytucja ta miata wiele kltopotéw - m.in. musiata sobie radzi¢ z nieotrzymy-
waniem naleznych sktadek od duzych, panstwowych zaktadow pracy majacych permanentne
problemy finansowe i utrzymywane przy zyciu dzigki réznym formom dofinansowania
z budzetu. Z drugiej strony reforma emerytalna postawila ZUS w zupelnie nowej sytuacji -
redefinicja jego roli i pojawienie si¢ konkurencyjnych towarzystw emerytalnych wymogly
catkowita zmiang dotychczasowych zasad jego funkcjonowania. Niejasno$ci zwiagzane
z reforma, w tym zmian¢ sposobu rejestrowania wplat i brak odpowiedniej kontroli nad
ptatnikami, zaczety wykorzystywa¢ takze mniejsze firmy. Niektore z nich zaprzestaty
uiszczania naleznych wplat lub znacznie je opdzniaty. Klopoty ze $ciagalnoscia sktadek
doprowadzily do koniecznos$ci zaciagnigcia przez ZUS kredytow bankowych. Spory migdzy
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych a Ministerstwem Finansow o odpowiedzialno$¢ za
zaistniala sytuacj¢ doprowadzity w rezultacie do odwotania dotychczasowego kierownictwa
ZUS. W sondazu', ktorego termin realizacji zbiegl si¢ ze zmiana prezesa ZUS, zapytalismy
ankietowanych o ich opini¢ na temat tej instytucji i o to, jak powinno si¢ przeciwdziataé
poglebianiu w niej kryzysu.

Zdaniem zdecydowanej wigkszosci ankietowanych, nie ma takiej sytuacji, ktora
usprawiedliwiataby nieptacenie sktadek do ZUS. Ponad trzy czwarte badanych (77%) jest

przeciwnych tolerowaniu zadluzania si¢ w ZUS nawet zakladow majacych powazne ktopoty

' Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (113) przeprowadzono w dniach 5-11 pazdziernika ‘99 na liczacej
1111 os6b reprezentatywnej probie losowo-adresowej dorostej ludnosci Polski.
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finansowe (podali$my przyktad kopaln), przy czym co drugi wyraza swdj sprzeciw w sposob
zdecydowany. Nieptacenie sktadek przez zaktady znajdujace si¢ w trudnej sytuacji finansowe;j

sktonny bylby zaakceptowacé tylko co siodmy respondent.
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RYS. 1. CZY, PANA(I) ZDANIEM, NALEZY POZWALAC NA TO, ZEBY ZAKLADY
W SZCZEGOLNIE TRUDNEJ SYTUACJI, NP. KOPALNIE, NIE ODPROWADZALY
DO KASY ZUS NALEZNYCH SKLADEK?

Zdecydowanie nie

Zdecydowanie tak |

J . Raczei ak

Trudno
powiedzie¢

Raczej nie

Zadluzenie zaktadéw pracy w ZUS bardziej pobtazliwie niz pozostali traktuja
respondenci mtodzi (do 24 roku zycia) i mieszkancy najwigkszych miast, a w grupach
spoteczno-zawodowych osoby pracujace na wlasny rachunek, uczniowie i1 studenci oraz
bezrobotni. W potencjalnych elektoratach najbardziej wyrozumiali sa zwolennicy PSL oraz
UP, natomiast najbardziej zdecydowanymi przeciwnikami tolerowania tego rodzaju praktyk
sa wyborcy UW.

Za bezwzglednym postgpowaniem wobec dhuznikdéw, czyli wyegzekwowaniem
naleznych kwot, nawet je§li miatloby to doprowadzi¢ do bankructwa zadhizonych
przedsigbiorstw, opowiada si¢ co piaty ankietowany. Wigkszo$¢ jednak jest zdania, Ze
powinno si¢ w jaki§ sposob uwzglednia¢ sytuacje finansowa dtuznikéw i $ciagac¢ nalezne
kwoty nie doprowadzajac jednak do ich bankructwa - na przyklad rozktadajac ich sptaty wraz

z naleznymi odsetkami na dluzszy okres. Tylko co dziesiaty ankietowany postuluje
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uzdrowienie sytuacji przez jakas formg¢ darowania dtugdéw, np. jednorazowa dotacj¢ z budzetu
panstwa lub tez trwajace dluzej wspomaganie przez panstwo zaktaddéw, ktore znalazty sig

w trudnej sytuacji finansowe;.
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Co powinien zrobi¢ rzad w sytuacji, kiedy wiele zakladow

pracy nie placi sktadek i pozostaje dluznikami ZUS-u?

Czy, Pana(i) zdaniem, rzad powinien:
- wyegzekwowac nalezne kwoty, nawet jesli doprowadzi to do bankructwa

zadhuzonych w kasie ZUS przedsigbiorstw 21%
- wyegzekwowac nalezne kwoty nie dopuszczajac jednak do bankructwa

zadtuzonych przedsigbiorstw, np. rozkladajac sptaty na dtugi okres 59%
— anulowac dhugi przez jednorazowa dotacj¢ z budzetu panstwa, czyli

z pienigdzy podatnikow, ale zapowiedziec, ze taka sytuacja nie bedzie

w przysztosci tolerowana 8%
— tolerowac nieptacenie sktadek, a w razie potrzeby dotowa¢ ZUS z budzetu

panstwa, czyli pienigdzy podatnikow 2%

Trudno powiedzie¢ 10%

Najostrzejsza terapie proponuja badani zdecydowanie przeciwni sytuacji, w ktorej
czes¢ dhuznikow nie ptaci sktadek ZUS - co trzeci z nich jest za tym, by egzekwowac nalezne
kwoty nawet kosztem doprowadzenia do bankructwa firmy. Pozostali respondenci preferuja
bardziej wyrozumiate podej$cie do dluznikow i tagodniejsze $rodki egzekucji dlugow lub
wrecz ich darowanie.

Stosowanie ostrzejszych S$rodkéw czgsciej niz inni postuluja badani z wyzszym
wyksztalceniem, o prawicowych pogladach politycznych. W grupach spoleczno-zawodowych
petna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw za diugi wobec ZUS (nawet jesli ich egzekucja
miataby prowadzi¢ do bankructwa) popieraja najczgsciej osoby pracujace na wlasny rachunek
- 38% sposrod nich akceptuje bezwzgledne wyegzekwowanie dlugéw. W potencjalnych
elektoratach zwolennikami zdecydowanych rozwiazan w relatywnie wigkszym stopniu sa

sympatycy AWS.



Tabela |
Co powinien zrobi¢ rzad w sytuacji, kiedy wiele zakladéw pracy Potencjalne elektoraty
nie pllac1 sktadek i po.zostaje dhuznikami ZUS-u? Czy, Pana(i) AWS | PSL | SLD | UW | Nieglo-
zdaniem, rzad powinien: .
sujacy
w procentach
— wyegzekwowac nalezne kwoty, nawet jesli doprowadzi to
do bankructwa zadluzonych w kasie ZUS przedsigbiorstw 30 20 21 22 19
— wyegzekwowac nalezne kwoty nie dopuszczajac jednak
do bankructwa zadtuzonych przedsigbiorstw 59 73 64 69 55
— anulowa¢ dhugi przez jednorazowq dotacj¢ z budzetu panstwa,
ale zapowiedzie¢, ze taka sytuacja nie bgdzie w przysztosci 6 1 6 3 12
tolerowana
— tolerowac¢ nieptacenie sktadek, a w razie potrzeby dotowa¢ ZUS
z budzetu panstwa, czyli pienigdzy podatnikéw 0 3 3 0 2
Trudno powiedzieé 6 4 7 6 12

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych nie uwaza za normalna sytuacji, w ktorej czes¢
przedsigbiorstw nie ptaci naleznych sktadek do ZUS, w zwiazku z czym koszty §wiadczen
tego zaktadu musza ponosi¢ pozostali podatnicy. Respondenci w wigkszosci sadza, ze tego
rodzaju praktyk nie mozna tolerowa¢, natomiast powstale zalegtosci nalezy od dtuznikow
ZUS wyegzekwowaé. Co piaty ankietowany zaakceptowatby nawet bankructwo zadtuzonych
zaktadow, jesli bylaby to jedyna droga odzyskania naleznych kwot. Wigkszos¢ jednak
opowiada si¢ za mniej drastycznymi rozwigzaniami i wolataby, zeby zadluzone zaklady byly
w stanie splaci¢ zaleglosci dzigki restrukturyzacji dlugéw. Tylko co dziesiaty ankietowany

zgodzilby sig na jaka$ form¢ anulowania dtugow.

Opracowat

Krzyszof PANKOWSKI
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Tabela 1. Czy, Pana(|) zdaniem, nalez E
W' szczegolnie trudnej sytuaci, nE opalnie, n|e odprowadza}y
do kasy ZUS nalez "nycl skad

ozwalac

z ‘eby zakftady

(%)
Tak Nie Trudno | | Liczba
powiedziec 0sob
Ogoétem 14 77 9 1111
tec .
Méeczyz ni 12 80 8 527
Kobie 15 75 10 584
iek
18-24 lat 24 71 5 159
25-34 19 74 7 196
35-44 13 81 6 225
45-54 8 83 8 209
55-64 ) 11 76 13 132
65 lat i wie  cej 8 77 15 190
M|(\=.A/s_ce zamieszkania
= 13 72 16 410
Miasto do 20 tys. 9 89 2 122
20 - 100 tys. 12 82 6 243
101 - 500 tys. . 17 78 6 187
501 tys.I wié  cej mieszk. 19 76 5 149
Wyksztalcenle
Podstawowe 15 68 16 347
Zasadmcze zawodowe 16 74 10 295
Srednie 12 85 3 361
Wyzsze 12 87 1 108
Grupa, spot.-zaw. pracuja c
Kpdrapk|er mtel%enqja e 8y 1 L
Prac.umyst.niz .szczebla 15 82 2 101
Pracowriicy fiz.- umys 4 86 9 88
Robotnicy wykwahﬂkowanl 9 84 7 115
Robotnicy niewykwalifik. 17 71 11 b5
Rolnicy 10 72 18 56
Pracuja .cy na wilasny rach. 25 75 43
Bierni zawodowo
Rencsc 9 75 16 128
Emeryci 10 79 12 218
Uczniowie i studenci 27 70 3 77
Bezrobotni o 27 65 7 89
Gospodynie domowe i inni 17 70 13 59
Pracuje .
sferze budz we|1 12 80 8 124
sekt. pan stw.,pub_lcznym | 83 8 94
sp. wa c i pan ‘stwa 9 90 2 89
Ip . poza rolnict. 14 82 5 186
prywa nym gosp rolnym 15 69 16 76
Docho% na jedna, osobe,
Do 275 zt 19 67 14 170
276 - 399 17 71 12 123
400 - 549 16 77 7 240
550 - 799 9 89 3 170
Powyzj 799 zt 12 83 6 175
Ocena wiasnych war. mater.
Zie 14 73 13 362
Srednie 14 77 8 512
Dobre 12 84 4 236
Udziat w rakt reI| nych
Kilka p gé if 15 78 79
Raz 13 76 10 592
1-2 razy w m|e5|a .cu 16 73 11 145
Kllka razy u 11 84 6 188
W ogdle "nie uczestnlczy 17 78 5 107
Pogla dy polityczne
Eeaw%ap y 15 82 3 287
Centrum 17 74 9 336
Prawica o 9 87 4 263
Trudno powiedziec 12 65 23 220
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Tabel a 2. Co powinien zrobic rzad_w sytuacji, kiedy wiele zaktadéw pracy nie ptaci sktadek |
i Po_zost aj e dtuzni kam ZUS-u? Czy, Pana(i) zdaniem rzad pow hien: 1) wegzekwowat
nal ezne kwoty, nawet ]esli doprowadzi to do bankructwa zadtuzonych w kasie ZUS
przedsi ebi orstw, 2) wyegzekwowac nal ezne kwoty ni e dopuszczaj ac”j ednak do bankructwa
zadt uzonych przedsi ebi orstw, np. rozktadaj ac, SFI aty na dtugi okres; 3) anul onac
dtugi przez | ednorazowa dotacje z budzetu pahstwa, czyli z pienl edzy podatni kow, ;
al e”zapow edzj ec, ze taka sytuacja nie bedzie w przysztosci tol efowana; 4) tolerowat
ni ept aceni e skt adek, a w razie potrzeby dotowac ZUS z budzetu panstwa, czyli
z pieni edzy podat ni kéw

(%
1 2 3 4 Trudno | Li czba
pow edzi et 0so6b
Qgoét em 21 59 8 2 10 1111
Pt eC. .
Mezczyzni 21 63 6 1 527
Kobi ety 22 56 9 2 11 584
W ek
18-24 | at 13 71 8 3 5 159
25-34 19 65 11 1 4 196
35-44 25 61 7 2 5 225
45-54 26 55 8 1 10 209
55-64 ) 22 59 6 2 11 132
65 lat i w ecej 21 46 6 3 24 190
M \%s,ce zam eszkani a
es 19 60 6 2 13 410
M asto do 20 tys. 29 57 6 0 8 122
20 - 100 tys. 16 62 11 2 9 243
101 - 500 tys. = | 26 56 8 1 9 187
501 tys.| wiecej meszk. 25 57 10 4 4 149
Wkszt at ceni e
Podst awowe 16 54 9 2 18 347
Zasadni cze zawodowe 23 59 10 1 7 295
Sredni e 23 65 6 2 5 361
zsze 30 58 4 1 6 108
Grupa spot.-zaw. pracujac
Kgdraph er.,int gl I gejngj ’é 23 67 5 2 4 81
Prac. unyst.nl z.szczebla 19 68 8 2 3 101
Pracownicy fiz.- unyst. 15 71 7 0 7 88
Robot ni cy” wykwal i f1 kowani 23 65 8 1 2 115
Robot ni cy ni ewkwal 1 fik. 25 54 11 3 ] 55
Rol ni cy 11 60 8 2 18 56
Pracuj acy na w asny rach. 38 52 3 1 6 43
Bi erni zawodowo
Renci 5ci 22 54 4 3 17 128
Emeryci ) 24 49 8 3 17 218
Uczniow e i studenci 15 70 8 2 5 77
Bezr obot ni o 26 52 12 2 9 89
Gospodyni e domowe i inni 18 60 12 0 11 59
Pracuje w, .
sferze budzet ovve{) . 28 58 7 0 7 124
sekt. panhstw., publiczpnym 13 66 12 1 7 94
Sp, wasc. pryw. | panhstwa 25 64 7 2 2 89
sekt. pryw. poza rolnict. 21 69 5 2 2 186
prywat nym gosp. rol nym 13 62 8 1 14 76
Dochody; na j edna osobe
Do 275 z} 20 60 9 2 9 170
276 - 9 15 66 12 3 4 123
400 - 549 20 58 11 2 10 240
550 - 799 23 61 6 2 9 170
Powyzej 799 zt 24 60 9 2 6 175
Ccena W asnych war. mater.
Zte 22 58 2 11 362
Sredni e 21 58 8 2 10 512
Dobr e 22 64 8 6 236
Udzi at w prakt. religijnych
Ki |l 'ka razy w tygodniu 16 56 12 2 13 79
Raz w tygodnju 22 58 8 2 10 592
1-2 razy w mesiacu 21 61 6 1 11 145
Ki |l ka razy w roku 18 67 8 1 6 188
W ogodl e ni e uczestniczy 28 54 6 3 9 107
Pogl ad olityczne
Eeg\n )éap y 22 63 7 4 3 287
Centrum 19 64 9 2 7 336
Prawica o, 28 60 8 0 4 263
Trudno pow edzi et 17 47 6 2 28 220




