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CBOS KTO POWINIEN POKRYWAC KOSZTY
NIELEGALNYCH PROTESTOW?

» Co trzeci badany (31%) uwaza, ze protesty, podczas ktorych
tamane jest prawo, zastuguja na potgpienie w kazdej sytuacji.
Dwukrotnie wigcej ankietowanych (62%) warunkowo akceptuje
tamanie prawa - uwazaja oni, ze zle przepisy zmuszaja czasem

protestujacych do ich nieprzestrzegania.

» Ponad dwie piate respondentow (44%) sadzi, ze straty
poniesione przez firmy 1 obywateli podczas nielegalnych
protestdéw powinni pokrywac¢ ich organizatorzy, jedna czwarta
za$ (25%) pragnetaby przerzuci¢ cigzar odszkodowan na Skarb
Panstwa. Co jedenasty badany (9%) uwaza, ze firmy i obywa-

tele, ktorzy poniesli straty, sami powinni je pokry¢.

W WYNIKU NIELEGALNYCH PROTESTOW FIRMY 1 OBYWATELE
PONOSZA CZESTO ROZNEGO RODZAJU STRATY MATERIALNE. KTO,
PANA(I) ZDANIEM, POWINIEN POKRYC STRATY PONIESIONE PRZEZ

FIRMY I OBYWATELI W WYNIKU NIELEGALNYCH PROTESTOW?
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» Wyrazna wigkszo$¢ ankietowanych (60%) sprzeciwia si¢ uzyciu
sity w celu usunigcia nielegalnych blokad drog publicznych
1 torow kolejowych. Grupa akceptujacych rozwiagzania sitowe

(32%) jest niemal o potowg mniej liczna.

Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (114), 10-15 listopada ‘99, reprezentatywna proba losowo-adresowa
dorostej ludnosci Polski (N=1089).



W ostatnich miesiacach kilkakrotnie mialy miejsce protesty, ktorych formy nie
odpowiadaja obowiazujacemu w Polsce prawu, np. blokady drdog i torow kolejowych. W ich
wyniku instytucje i obywatele poniesli znaczace straty materialne. Kiedy w pazdzierniku br.
protestujacy gornicy zablokowali na Slasku tory kolejowe, PKP zazadata odszkodowan od
zwiazkowcow, ktorzy zorganizowali blokade. Wczesniej do sadu w Warszawie wptynat
pozew Ministerstwa Finanséw przeciwko organizatorom okupacji gmachu ministerstwa,
w wyniku ktoérej urzad ten ponidst straty. Rozstrzygnigcie tych spraw moze wptynac¢ na formeg
protestow spotecznych organizowanych w przysziosci.

W listopadowym badaniu' poruszylismy t¢ kwestie zardbwno w wymiarze og6lnym,
badajac stopien spotecznej akceptacji nielegalnych protestow, jak i szczegdtowym - pytajac
respondentow o to, kto powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ materialng za straty z nich

wynikajace oraz jak powinny postgpowac sity porzadkowe.

AKCEPTACJA NIELEGALNYCH PROTESTOW

Bezwzgledne podporzadkowanie si¢ wymaganiom prawa nie jest w spoleczenstwie
polskim norma, przynajmniej jezeli jej wskaznikiem miatby by¢ stosunek do nielegalnych
akcji protestacyjnych. Tylko jedna trzecia badanych uwaza, Ze protesty, podczas ktorych
famane jest prawo, zasluguja na potepienie w kazdej sytuacji. Dwukrotnie liczniejsza grupa
warunkowo akceptuje tamanie prawa, uzalezniajac moralna oceng tego typu dzialan od tego,

czy - ich zdaniem - przepisy prawne zmuszaja protestujacych do ich naruszania.

' Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (114), 10-15 listopada ‘99, reprezentatywna proba losowo-

-adresowa dorostej ludnosci Polski (N=1089).
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RYS. 1. CZY,PANA(I) ZDANIEM, PROTESTY, W CZASIE KTORYCH LAMANE JEST PRAWO
(BLOKADY DROG I TOROW KOLEJOWYCH, NIELEGALNA OKUPACJA BUDYNKOW
PUBLICZNYCH), ZASLUGUJA ZAWSZE NA POTEPIENIE CZY TEZ NIE?

Tak, poniewaz prawa Nie, poniewaz zte prawo zmusza
trzeba przestrzegac¢ ! AT czasem protestujgcych do jego
w kazdej sytuaciji \ nieprzestrzegania
31% :
L2 g \
T{62%
7%
1
H
Trudno
powiedzieé

Sprzeciwianie si¢ lamaniu prawa przez protestujacych cechuje przede wszystkim
silniejsze grupy spoteczne. Bezwarunkowa dezaprobat¢ wyrazaja najczes$ciej badani
z wyzszym wyksztalceniem, zyjacy w dobrych warunkach materialnych i mieszkajacy
w najwigkszych miastach’. Na przeciwlegltym biegunie znajduja si¢ mieszkancy wsi i matych
miast, respondenci z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym, zyjacy
w ztych warunkach materialnych - grupy te najsilniej akceptuja tamanie prawa podczas
protestow spotecznych.

W grupach spoteczno-zawodowych najwyzszy stopien poparcia dla protestow, podczas
ktérych narusza si¢ prawo, mozna zaobserwowaé wsrdd rolnikow, sposrod ktorych 88%
uwaza, Ze prawo zmusza czasem protestujacych do jego nieprzestrzegania.

Na opinie badanych w tym wzgledzie wyraznie wplywa stosunek do rzadu. Wsréd
jego zwolennikéw grupa ankietowanych nieakceptujacych tamania prawa pod zadnym
pozorem przewaza nad wyrazajacymi warunkowa aprobatg; wsrod przeciwnikéw i obojetnych
wobec rzadu wigkszo$¢ stanowia osoby dopuszczajace naruszanie prawa uwazanego przez nie

za nieodpowiednie.

2 7ob. tabele aneksowe.
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Na zroéznicowanie opinii w tej kwestii wptywaja tez poglady polityczne ankietowanych
oraz ich sympatie partyjne. Osoby o orientacji prawicowej w wyraznie mniejszym stopniu niz
deklarujacy poglady centrowe i lewicowe akceptuja tamanie prawa w trakcie protestow.
Wyborcy UW najczesciej opowiadaja si¢ za koniecznoscia przestrzegania prawa w kazdej
sytuacji, sympatycy AWS maja w tej kwestii podzielone opinie, natomiast w elektoratach
partii opozycyjnych zdecydowanie przewazaja ci, ktoérzy sadza, iz zte prawo zmusza czasem

protestujacych do jego nieprzestrzegania.

Tabela 1
Czy, Pana(i) zdaniem, protesty, w czasie Potencjalne elektoraty partii i ugrupowan politycznych
ktorych famane jest prawo (blokady drog Uw AWS SLD PSL Niezamierzajacy
i torow kolejowych, nielegalna okupacja glosowaé
budynkdéw publicznych), zastuguja
zawsze na potgpienie czy tez nie? w procentach
Tak, poniewaz prawa trzeba przestrzegac
w kazdej sytuacji 60 M 31 25 25
Nie, poniewaz zle prawo zmusza czasem 35 44 65 75 67
protestujacych do jego nieprzestrzegania

Trudno powiedzie¢ 5 12 4 0 8

KOSZTY PROTESTOW

Zgodnie z Ustawa o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych z roku 91, ,,za szkody
wyrzadzone strajkiem lub inna akcja protestacyjna zorganizowang wbrew ustawie organizator
ponosi odpowiedzialno§¢ w rozumieniu kodeksu cywilnego”. Oznacza to konieczno$¢
wyplaty odszkodowania, o wysokosci ktorego decyduje sad. W rzeczywisto$ci jednak
dotychczas nie zdarzylo sig, aby zwiazek zawodowy organizujacy protest pokryt straty
spowodowane jego przebiegiem.

Najwicgksza, liczaca ponad dwie piate, grupa badanych sadzi, ze to organizatorzy
nielegalnych protestow powinni pokrywac straty poniesione w ich rezultacie przez firmy

i obywateli. Zwraca jednak uwagg liczna, stanowiaca jedna czwarta respondentow, grupa
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pragnaca przerzuci¢ na Skarb Panstwa materialng odpowiedzialno$¢ za ich skutki.

Co jedenasty ankietowany uwaza, ze firmy 1 obywatele, ktérzy poniesli straty, powinni si¢

z nimi pogodzicé.

Organizatorzy
protestow
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RYS.2. W WYNIKU NIELEGALNYCH PROTESTOW FIRMY I OBYWATELE PONOSZA CZESTO
ROZNEGO RODZAJU STRATY MATERIALNE. KTO, PANA(I) ZDANIEM, POWINIEN
POKRYC STRATY PONIESIONE PRZEZ FIRMY I OBYWATELI W WYNIKU
NIELEGALNYCH PROTESTOW?
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Instytucja, firma,
ktora poniosta straty

Trudno
powiedzie¢

Ankietowani, ktorzy nie akceptuja nielegalnych protestow, czg$ciej niz inni sa sklonni

obarcza¢ organizatorow tych dzialan materialna odpowiedzialnoscia za ich skutki. Wsrod

wykazujacych tolerancje wobec tamania prawa w pewnych okolicznos$ciach najwigksza grupeg

stanowia respondenci uwazajacy, ze wilasciwym adresatem zadan jest Skarb Panstwa.

Zaobserwowana zalezno$¢ jest bardzo wyrazna (V Cramera=0,4).

Tabela 2

Kto, Pana(i) zdaniem, powinien pokry¢
straty poniesione przez firmy i obywa-
teli w wyniku nielegalnych protestow?

Respondenci podzielajacy opinig, ze

prawa trzeba przestrzegaé zte prawo zmusza czasem
w kazdej sytuacji protestujacych do jego
nieprzestrzegania

w procentach

Organizatorzy protestow &3 27
Skarb Panstwa 6 37
Instytucja, firma, ktora poniosta straty 3 13

Trudno powiedzie¢ 8 23




AKCEPTACJA UZYCIA SILY

Dotychczasowe nasze badania wskazuja, ze spoteczenstwo niechgtnie odnosi si¢ do
uzywania sity, nawet w przypadkach ewidentnego naruszenia prawa, jezeli nie jest zagrozone
zycie ludzkie®’. Wyniki uzyskane przez nas obecnie potwierdzaja te prawidtowosé. Wyrazna
wigkszos¢ ankietowanych (60%) sprzeciwia si¢ uzyciu sity w celu usunigcia nielegalnych

blokad. Grupa akceptujacych rozwiazania sitowe jest niemal o potowg mniej liczna (32%).

CBOS

RYS. 3. CZY, PANA(I) ZDANIEM, NIELEGALNE BLOKADY DROG PUBLICZNYCH I TOROW
KOLEJOWYCH POWINNY BYC USUWANE SILA CZY TEZ NIE?

Zdecydowanie tak Zdecydowanie nie
&812%
25%
)
Raczej tak 53\2001)* :
< Raczej nie
359 :
8%
Trudno
powiedzie¢

Osoby uwazajace, ze prawa trzeba przestrzega¢ w kazdej sytuacji, sa zdecydowanie
czesciej sktonne akceptowac uzycie sity w celu usunigcia nielegalnych blokad niz badani

uzalezniajacy oceng bezprawnych dziatan od swoich pogladow na temat famanego prawa.

? Por. komunikat CBOS ,,Opinie o pracy policji i stosowaniu $rodkéw przymusu bezposredniego™, sierpief 99.



Tabela 3

Czy, Pana(i) zdaniem, nielegalne Respondenci podzielajacy opinig, ze

blokgdy drog pul')licznyc’h 1 torow prawa trzeba przestrzegac zte prawo zmusza czasem
k.OIGJOWYCF1 powinny by¢ usuwane w kazdej sytuacji protestujacych do jego
sifa czy tez nie? nieprzestrzegania
w procentach
Tak 63 18
Nie 30 76
Trudno powiedzieé 7 6

Uzycie sity w celu usunigcia nielegalnych blokad czesciej akceptuja respondenci
z wyzszym wyksztatlceniem, uczniowie 1 studenci, badani Zzyjacy w dobrych warunkach
materialnych i mieszkajacy w miastach, zwlaszcza najwigkszych. Dezaprobat¢ rozwiazan
sifowych wyrazaja przede wszystkim mieszkancy wsi 1 matych miast, a takze osoby
z wyksztatceniem podstawowym 1 zasadniczym zawodowym. Szczegélnie silny sprzeciw
wyrazaja rolnicy: blisko dziewig¢ dziesiatych z nich nie akceptuje uzycia sily.

Prawdopodobnie bronia oni w ten sposob jednego z niewielu instrumentdéw protestu, jaki maja

do dyspozycji.

Elektorat UW jako jedyny w swojej wigkszosci akceptuje usuwanie nielegalnych
blokad sita. Odsetki potencjalnych wyborcow AWS i SLD wyrazajacych poparcie dla
rozwiazan sitowych sa zblizone, z tym ze w elektoracie SLD nieco silniejsza jest dezaprobata.

Najwigksze natgzenie sprzeciwu wystepuje wsrdd potencjalnych wyborcow PSL.

Tabela 4
Czy, Pana(i) zdaniem, nielegalne blokady Potencjalne elektoraty partii i ugrupowan politycznych
drog publicznych i torow kolejowych UW AWS SLD PSL Niezamierzajacy
powinny by¢ usuwane silg czy tez nie? glosowaé
w procentach
Tak 65 40 38 14 27
Nie 27 45 56 83 64
Trudno powiedzie¢ 8 15 6 3 9




Spoteczenstwo polskie wykazuje daleko posunigta tolerancj¢ wobec tamania prawa,
jezeli ma to miejsce podczas protestow réznych grup spotecznych i zawodowych. Wydaje sig,
ze mozna to wyjasni¢ w dwojaki sposob. Po pierwsze, dluga tradycja protestu spotecznego
pozwolita na oswojenie si¢ nawet z tymi jego formami, ktére sa dla nas uciazliwe: blokady
staty si¢ czeScia naszej codzienno$ci. Naklada si¢ na to stosunkowo jeszcze niska kultura
prawna czgsci Polakow, przekonanie, ze ,,przepisy sa po to, zeby je tamac¢”. Liczna grupa
badanych zdaje sig¢ sadzi¢, ze udzial w protes$cie spotecznym nalezy traktowac jako sytuacje
szczegllna, w ktorej nie maja zastosowania wszystkie przepisy prawa - mniej niz polowa
badanych jest bowiem zdania, ze odpowiedzialno$¢ materialng za skutki organizowanych

przez siebie nielegalnych protestow powinni ponosi¢ ich organizatorzy.

Opracowat

Michat WENZEL
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Tabela 1. CZ%\ Pana(g zdanlem protesty, w czasje ktérych tamane jest prawo
I

0g |
publlczn)&ch) za:!

orow kolejowych, nielegalna okupacja
guja

budynkow

zawsze na pote  pienie czy ez

ni waz " prawa trzeba przestrzegac Zdej sytuacp
- Nie, onlewaz zle prawo zmusza czaSem protestula .cyc
do jego nieprzestrzegania
(%)
1 2 Trudno | Liczba
powiedziec 0sob
Ogoétem 31 62 8 1087
tec .
Mé czyz ni 29 63 8 515
Kobie 32 61 7 572
iek
18-24 lat 34 60 6 155
25-34 24 72 4 191
35-44 28 67 5 222
45-54 30 62 8 200
55-64 ) 36 57 8 139
65 lat i wie  cej 36 49 15 180
M|(\=.A/s_ce zamieszkania
ieS 24 69 7 401
Miasto do 20 tys. 24 68 8 128
20 - 100 tys. 34 59 7 213
101 - 500 ‘tys. = . 34 55 10 208
501 tys.I wié  cej mieszk. a7 48 5 136
Wyksztalcenle
Podstawowe 26 64 10 308
Zasadmcze zawodowe 24 70 6 250
Srednie 35 59 6 415
Wysze 43 50 7 115
Grupa, spot.-zaw. pracuja c
Kpdrapk|er mtel%enqja e 36 54 D 91
Prac.umyst.niz .szczebla 34 60 7 119
Pracowriicy fiz.- umys 32 65 3 62
Robotnicy wykwahﬂkowanl 23 69 8 102
Robotnicy niewykwalifik. 17 7 6 B85
Rolnicy 10 88 2 70
Pracuja .cy na wilasny rach. 39 60 1 57
Bierni zawodowo
Rencsc 23 61 16 123
Emeryci 42 49 9 215
Uczniowie i studenci 49 47 3 3
Bezrobotni o 19 74 6 90
Gospodynie domowe i inni 24 69 6 60
Pracug
ins “stw. publlczne] 32 60 8 206
spoice wias cicieli
pr¥watnych i pan stwa 26 66 8 107
Ip . poza rolnict. B3 61 6 177
prywatnym gosp rolnym 11 84 5 82
Docho% na jedna, osobe,
Do 275 zt 23 72 6 150
276 - 399 29 65 6 126
400 - 549 23 66 11 250
550 - 799 34 61 6 181
Powyzj 799 zt 49 45 6 152
Ocena wiasnych war. mater.
Zie 24 71 5 328
Srednie 29 61 10 494
Dobre 44 51 266
Udziat w rakt reI| nych
Kilka p gé if 36 55 9 64
Raz 30 63 8 568
1-2 razy w m|e3|a .cu 26 65 9 182
Kllka razy u 29 66 5 182
W ogdle "nie uczestnlczy 45 47 8 90
Pogla dy polityczne
Eeaw%ap y 27 69 4 254
Centrum 27 69 5 320
Prawica o 42 50 8 289
Trudno powiedziec 26 59 15 222
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Tabel a 2. Wwym ku ni el egal nych rotestow fir i obywatel e ponosza cz§st o roéznego
rodzaju straty materialne. Kto, Pana(i) zdanie ryc straty
pon| esione przez fi rrry i obywateli w wyniku nie egal nych prot est ow?

O gani zatorzy protestow, 2 - Skarb Pahstwa; 3 - Instytucja, firm, ktoéra
pon| osfa straty

(%
1 2 3 Trudno Li czba
pow edzi et 0s6b
Qgot em 44 25 9 21 1087
Pt eC. e
Mezczyzni 4 27 10 19 514
Kobi ety 45 24 8 24 572
W ek
18-24 | at 54 24 5 17 155
25-34 41 28 12 19 191
35-44 46 28 8 17 222
45-54 43 25 11 21 199
55-64 = | . 44 25 11 20 139
65 lat i w ecej 38 21 8 33 180
M \%s,ce zam eszkani a
es 30 34 11 25 401
M asto do 20 tys 41 28 5 26 128
20 - 100 tk/s. 50 18 12 20 212
101 - 500 tys. . 54 22 5 19 208
501 tys.i w ecej nieszk 64 15 10 11 136
Wkszt at ceni e
Podst awo 35 27 8 30 308
Zasadni cze zawodowe 33 32 10 24 249
Sredni 52 22 11 15 415
zsze 65 17 2 16 115
Grupa spot.-zaw. prac c
Kgdraph er.,int gl I gengj )::/1 62 19 4 15 91
Prac. unyst . ni z.szczebl a 55 17 12 16 119
Pracownicy fiz.- unys 58 21 9 13 62
Robot ni cy” wykwal i fi kowani 39 26 14 21 101
Robot n| cy ni ewykwal 1fik. 33 45 0 23 35
Rol n 16 46 13 25 70
Pracu1 acy na w asny rach. 57 21 6 16 57
Bi erni zawodowo
Renci su 29 34 7 31 123
Eneryci . 46 18 9 27 215
Uczni owi e i studenci 73 14 4 9 63
Bezr obot ni o 29 31 14 26 90
Gospodyni e domowe i i nni 36 37 13 15 60
Pr aCU{e W,
inst. papstw,, publ icznej 55 22 8 15 205
spo} ce W ascjc
Ywat nych | panst wa 50 22 7 21 107
w. poza rolnict. 51 23 11 16 177
prywat nym gosp. rolnym 15 45 11 28 82
Dochody; na j edna osobg
31 29 15 25 150
276 399 46 24 9 21 126
400 - 549 37 30 9 24 250
550 - 799 47 23 5 24 181
Powyzej 799 zt 64 15 6 15 152
Ccena W asnych war. mater.
Zte 36 30 11 23 327
Sredni e 42 23 10 25 494
Dobr e 57 24 6 13 266
Udzjiat w prakt. reli g|J nych
Ki | ka razy w t ygod 55 15 9 21 64
Raz w tygodniu 42 27 9 22 568
1-2 razy w mesjacu 41 27 11 22 182
Ki |l ka razy w roku 45 26 8 21 182
W ogo6l e ni e uczestniczy 57 21 7 15 90
Pogl ad olityczne
E & y p y 43 27 8 21 254
Cent r um 45 26 12 18 320
Pra 55 20 8 17 289
Tr udno powi edzi et 30 29 9 32 221
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Tabel a 3. Czy, Pana(i) zdaniem niel egal ne bl okady dr6g publicznych i toréw kol ej owych
pow nny byc’ usuwane sita czy tez nie

(%
Zdecydowa- Raczej Raczej Zdecydowa- Trudno Li czba
ni e’ tak tak nie nie nie pow edzi et 0s6b
Qgoét em 12 20 35 25 9 1087
Pt eC. .
Mezczyzni 11 22 35 23 9 515
Kobi ety 13 18 34 26 9 572
W ek
18-24 | at 8 24 30 28 11 155
25-34 8 16 38 29 8 191
35-44 12 23 35 26 3 222
45-54 15 18 35 25 7 200
55-64 = | . 16 20 33 24 8 139
65 lat i wiecej 12 18 36 17 17 180
M \%sce zam eszkani a
es 4 16 40 33 8 401
M asto do 20 tys. 7 21 49 18 4 128
20 - 100 Y 15 24 31 22 8 213
101 - 500 . 16 22 30 18 14 208
501 tys.i vm gceJ m eszk. 29 21 19 22 9 136
Wkszt at ceni e
Podst awowe 4 14 36 31 14 308
Zasadni cze zawodowe 6 17 45 25 7 250
Sredni e 17 24 30 22 [ 415
Wzsze 27 26 25 14 9 115
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 25 23 27 15 10 91
Prac. unyst . ni z.szczebl a 20 26 34 19 2 119
Pracownicy fiz.- unys 13 18 36 27 7 62
Robot ni cy” wykwal i fi kowani 4 15 44 27 9 102
Robot n| cy ni ewykwal 1fik. 0 9 29 55 7 35
Rol n 0 9 36 50 5 70
Pr acu1 acy na w asny rach. 16 35 29 12 8 57
Bi erni zawodowo
Renci su 8 9 42 27 15 123
Eneryci . 15 23 36 14 12 215
Uczni owi e i studenci 16 32 19 25 8 63
Bezr obot ni o 5 18 37 32 9 90
Gospodyni e domowe i i nni 6 19 34 35 5 60
Pr aCU{e W,
inst. papstw,, publ icznej 17 23 36 19 6 206
spo} ce W ascjc
Ywat nych | panst wa 12 14 40 23 10 107
w. poza rolnict. 14 25 30 25 5 177
prywat nym gosp. rolnym 1 8 36 49 6 82
Dochody; na j edna osobg
4 11 39 34 11 150
276 399 11 16 32 33 8 126
400 - 549 10 16 46 22 6 250
550 - 799 11 30 29 23 8 181
Powyzej 799 zt 27 23 27 15 8 152
Ccena W asnych war. mater.
Zte 10 16 39 29 7 328
Sredni e 10 20 34 25 11 494
Dobr e 18 25 30 20 7 266
Udzjiat w prakt. reli g|J nych
Ki | ka razy w t ygod 16 20 39 19 5 64
Raz w tygodniu 9 19 37 26 9 568
1-2 razy w mesjacu 9 19 38 25 10 182
Kil ka razy w roku 17 22 29 26 6 182
W ogo6l e ni e uczestniczy 24 21 23 20 12 90
Pogl ad olityczne
Eeg\n taP y 11 22 32 31 4 254
Centr um 11 20 37 25 7 320
Praw 20 22 32 18 8 289
Tr udno powi edzi et 4 14 37 27 18 222




