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Jednym z celodow badania anklietowego przeprowadzonego przez
CBOS w kwietniu br. pod hasiem "Opinie o wymlarze sprawiedliwo-
$ci 1 prokuraturze"l byio poznanie spoiecznej oceny dziatalnos-

ci prokuratury.

Warto na wstepie podkres$lié¢, ze prawie 80% badanych nigdy
nie byto w prokuraturze. Sposrod tych, ktoérzy zetknell sig z tym
urzedem osobiscie, blisko poiowa /47,9%/ okreslita swoje wraze-
nia jako pozytywne, odczucia pozostalych byly negatywne /44%/ lub
nieokreslone /9%/. Nieliczna jest roéwniez grupa osdéb /5%/, ktore
czuja sie pokrzywdzone przez ten urzad. Mozna zatem powiedzied,
ze opinie 1 oceny wyrazone przez wigkszo$é respondentow sg wyni-
kiem cudzych dogwiadczen, oblegowych opiniil, rozpowszechnionych

stereotypdw 1tp.

1. Odczucia na temat zadan prokuratury

Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych wykazuje matg znajomodé
zadan stawlanych urzedom prokuratorskim. Na pytanie: "Czy Paha/i/
zdanlem poza prowadzeniem $ledztw, nadzorowaniem dochodzen oraz
oskarzaniem przed sadem prokurator ma obowigzek wykonywania ja-
kichg innych zadan?" prawie 70% badanych odpowiedziato "nie wiem,
trudno mi powiedzied¢", a dalsze 18,2% wyrazitc przekonanie, zZe
zadanla prokuratora ograniczajg sie¢ do wymienionych w pytaniu.
Zaledwie 12,7% respondentoéw obok podstawowych funkcji urzedu pro-
kuratorskiego postrzega inne, takie jak: dziatalnosé profilakty-
czna, upowszechnianie wiedzy prawniczej, kontrola przestrzegania
prawa w urzedach panstwowych i1 jednostkach gospodarczych. Do naj-
rzadzlej wymienianych zadan nalezy pomoc obywatelom w dochodzeniu
swoich praw. W spolecznym odczuciu najwazniejsze sa wiec repre-
syjno-dochodzeniowe funkcje tego urzedu, natomiast zadania zwig-
zane z ochrong praw obywatell w postepowaniu cywilnym badZz admi-
nistracyjnym sg prawie niewidoczne. Swiadczy o tym rdéwniez ana-
liza odpowledzl na inne pytanie ankiety. Zapytano badanych, czy
1 w Jakim stopniu zostalil pokrzywdzenil przez wymienione w ankie-

cle instytucje /m.in. zaktady pracy, spoidzielnie mieszkaniowe,

Badanie przeprowadzono technikas wywiadu kwestionariuszowego
na 1498-osobowej reprezentatywnej udziatowe] probie dorosiej lud-

nosci Polski. Charakterystyke spoteczno-demograficzng badane]
zblorowosci podano w aneksie.
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sad, prokurature, urzad administracji panstwowej/ lub osoby pry-
watne /obce czy rodzine/. Odpowiedzi twierdzace] udzielilo okolo
60% badanych /924 osoby/, ale tylko 4% pokrzywdzonych zwracaito
sie w zwiazku z tym do prokuratury, 15,7% - do MO, a 13,4% probo-

wato zatatwié¢ swoja sprawg na drodze sadowe].

Tej samej kwestlii dotyczyto inne pytanie anklety, 2z ta Jjednak
réznica, ze zadano je wszystkim ankietowanym w sposdéb projekeyjiny:
"Zatbézmy, ze znalazi/a/ sie Pan/i/ w roli poszkodowanego przev
osobe prywatna badZ instytucje. XKtdre z nizej wymienionych drog
zaltatwienia sprawy uznai/a/by Pan/i/ za najbardzie] skuteczne w
sytuacji, gdy zostaly wyczerpane wszelkie mozliwos$cl ugodowego
rozwiazania konfliktu?". Zgitoszenie sprawy do prokuratury znala-
zto sle az na szdstym miejscu /16,1% wskazan/. 0 wiele bardzie]
skuteczne w spotecznym odczuciu okazaio sie dziatanie w odpowle-
dnim urzedzie /47,1%/, ziozenie sprawy do sadu /33%/, napisanie
skargi do radia, TV lub prasy /27,2%/, zwrdcenie sie do organiza-

cji spotecznej lub politycznej /20,3%/, wreszcie do MO /16,9%/.

3. Opinie o dziatalnodcli prokuratury

Do podstawowych zadan prokuratury nalezy prowadzenie $ledztw
1 nadzoér nad dochodzeniami. Interesowalto nas, Jak badanl postrze-
gaja prokuratorska hierarchie waznosci poszczegdlnych rodzajow
spraw /przestepstw/. Pytanie brzmiato: "Zatrdzmy, ze do prokura-
tury wpiyneity doniesienia o wymienionych nizej przestepstwach.

Jak prokurator, Pana/i/ zdaniem, zaangazuje sie w wyjasnienie

tych spraw?". Rozktad odpowiedzi na to pytanie przedstawiono w
tabeli 1.
Tabela 1 W procentach
Zaangazowanie prokuratora
Rodzaje przestepstw mniejsze tylko takie,| wieksze
niz wymaga | Jak wymaga niz wymaga
obowlagzek obowlazek obowilagzek
Spekulacja 8,3 57,8 27,5
Napagé na taksdwkarza 6,4 h3,7 bhe,?2
Rozpowszechnianie ulotek
przeciwko wtadzy 3,8 20,6 69,5
Kradziez prywatnego
samochodu 33,6 56,5 5,6
Obraza funkcjonariusza MO 2,7 24,8 68,1
Produkowanie bimbru 7,8 uh 41,3
Przyjeclie Zap dwki przez
urzednika panstwowego 20,0 43,1 26,8
Kradziez mienia spotecz- 6,7 51,8 36,7

nego




W opinil badanych prokuratorzy bardziej angazuja sie w docho-
dzenila w przypadku przestepstw skierowanych przeciw panstwu oraz
szczegdlnie grozZznych spotecznie, znacznlie mnie] natomlast w obro-

ne interesodw obywatell 1 ich mienia.

Szezegdlnie krytycznl wtitej kwestill okazalli sile badani o nega-
tywnych doswiadczeniach z urzedem prokuratorskim. Sposréd nich
80,4% podkregliio nadgorliwo$é¢ prokuratordéw w sprawie rozpowszech-
niania ulotek przeciwko wzadzy, a 80,1% w sprawie obrony funkcjo-
nariusza MO. Zdaniem te] grupy badanych prokuratorzy wykazuja
mniejsze zaangazowanie w sprawe kradziezy prywatnego samochodu /52,2%
wskazan/. Wypowiedzi respondentéw, ktérzy nie mieli zadnych oso-
bistych doswiadczen z urzedem prokuratorskim sa zbllizone procen-
towo do wypowiedzi osdéb, ktdére wyniosity z tych kontaktow wrazenia

pozytywne.

Kolejnym przedmiotem ocen respondentdéw byly prokuratorskie
wnioskil w sprawie kar dla osob podejrzanych o popeinienie prze-
stepstwa. Zdaniem 20,8% badanych prokuratorzy zadaja kar zbyt su-
rowych, 41,9% uznaio je za wiasciwe, a 11,8% ocenito je jako zbyt
tagodne. Co czwarty respondent /25%/ nie ma sprecyzowane] opinii
na ten temat. I w tym wypadku najwiekszy krytycyzm okazall badani,
ktorzy negatywnie ocenili swoje kontakty z prokuratura. Sposrod
nich 32,4% ocenito prokuratorskie propozycje kar jako zbyt surowe,
a tylko 25,3% - Jjako odpowiednie. Procenty wskazarn dwdch pozosta-
tych grup /nie majacych kontaktdéw z prokuratura i z pozytywnyml

doswiadczeniami w urzedzie prokuratorskim/ byly do siebie zblizone.

Przekonanie o tym, ze w prokuraturze mozna liczyé na sprawie-
dliwoé¢ spoteczna wyrazila mniejszodéé respondentdow. Tylko 18,7%
badanych uwaza, ze wszyscy podejrzanl sa tam traktowani jednakowo,
zdaniem Ll,5% zalezy to od ich spotecznego usytuowania, 36,9% nie
ma sprecyzowane] opinii na fen temat. Na niejednakowe traktowanie
w urzedzie prokuratorskim najczesciej zwracaja uwage inteligenci,

pracownicy handlu i ustug oraz czionkowle b. "Solidarnosci'.

Osoby, ktére w opinii badanych sa lepiej traktowane w proku-

raturze, mozna zaliczy¢ do nastepujacych grup:

- wysoko postawionych w hierarchii wiadz panstwowych,

np. cztonkowie rzadu, decydencil, prominenci /MO,8%4

- majaeych zriajomosci, ukiady /29,2%/



- gamoznych, ktdérych staé na tapowki /21,3%/
- o0 wysokie] pozycjli spolteczne] /19,3%/.

7nacznie rzadzie] - wbrew oblegowym opiniom - wymieniano:MO,
wojsko, dziataczy partyjnych, ludzi powlagzanych z organami wymila-
ru sprawiedliwogci. Bardzo rzadko /1,5% wskazan/ stwilerdzano, ze
gorze] traktowane sg w prokuraturze osoby podejrzane o dokonanie

przestepstw o charakterze politycznym.

Jako uszczegdtowlenie tego problemu mozna potraktowad odpowle-
dzi na inne pytanie kwestionariusza: "Czy Pana/i/ zdaniem zdarzajg
sie wypadki niestusznego umorzenia przez prokurature postepowania
karnego?". Jest to jednak pytanie o fakty, a nie odczucia, jak
bylo poprzednio, a pozytywna odpowledz na nie Jest powaznym oskar-
zeniem prokuratury. Dlatego tez przewazaja tu wypowiedzl ostrozne
i wywazone. Zwraca uwage bardzo liczna grupa osob /H47,9%/, ktore
nie udzieliiy konkretnej odpowiedzl. Pozostali podzielill sie na
trzy réwne mniej wiecej grupy przekonanych o tym, ze takile wypad-
ki maja miejsce: czesto /14,5%/, rzadko /18,2%/, nigdy lub bardzo
rzadko /19,3%/.

Najmniej liczna ckazala sie grupa badanych zarzucajgcych
prokuratorom czeste tamanie zasady rownoscli wobec prawa /14,5%/.
Jezeli jednak uwzglednimy respondentdéw przekonanych, ze takile
fakty maja miejsce w prokuraturze rzadko /18,2%/, to grupa osob
dostrzegajacych nieprawidiowosci w pracy urzedow prokuratorskich
pedzle znaczna /32,7%/. Warto wspomnieé¢, ze bardziej krytyczni
w ocenie tej kwestii sa inteligencl, pracownicy umystowl, czion-
kowie b. "Solidarnodci", osoby majace powigzania z wymlarem spra-
wiedliwosgci /rodzinne lub towarzyskie/ oraz negatywnie oceniajace
swo] bezposredni kontakt z prokuratura. Te grupy bowlem czescle]
niz pozostali badani zarzucidja pProkuratoron niesiuszne

umarzanie postepowania karnego.

Oscby, ktore w oplnii badanych mogg liczyc¢ na umorzenie spra-
wy, dadzg sie zaliczyc¢ do nastepujacych grup:

- wysoko postawionych w hierarchil witadz panstwowych, np. pro-
minenci, ministrowie, decydenci, wyzsi urzednicy panstwowi,
dyrektorzy /35,2%/,

- majacych odpowlednie znajomogci, "ustosunkowanych" /33,5%/



zamoznych, ktoérych sta¢ na tapdéwke /24,4%/,

dzlataczy partyjnych, pracownikodéw aparatu partyjnego /14,3%/,
pracownikoéw MO, SB 1 wojska /13,3%/,

majacych znajomych w

wymiarze sprawiedliwosci /9,7%/.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze wysoka pozycja w hierarchil wiadzg

panstwowych, gospodarczych lub partyjnych, wtasclwe znajomosci

lub odpowiednio wysoka tapdwka,

stwarzaja - zdaniem spore]j czegscil

badanych - szanse uwolnienia cziowleka od zarzutu popeinienia czy-

nu niezgodnego z prawem, a przynajmnie] zapewniaja mu lepsze trak-

towanlie w czasle dochodzenia.

4. Obraz prokuratora

Badanym przedstawliono liste cech /pozytywnych 1 negatywnych&

ktére skionni sg przypisywaé wiekszoscli prokuratordw,

. Z prosba

o ustosunkowanie sie do kazde] z nich. Szczegdiowy rozktad odpo-

wiedzi przedstawiono w tabelil 2.
Tabela 2 w procentach
Odpowledzi
Cechy i zachowania z?ecydowanig ?aczej nie tru@no mil
tak 1 raczej| i zdecydo-| powledzied
tak wanlie nie
Pozytywne
Wysokie kwalifikacje zawodowe 87,4 5,2 7,4
Rzetelnodgé,dociekliwosc 70,5 18,6 10,4
Szacunek spoteczny,powazanie 65,0 21,6 13,2
Bezstronnosé,obiektywizm 59,4 27,2 13,0
Sprawiedliwos$é decyzji 54,1 19,3 26,4
Kulturalne,godne traktowa-
nie podejrzanych 49,1 26,3 2h,3
Negatywne
Che¢ udowodnienla winy za
wszelka cene 59,1 24,2 16,5
Napastliwo$é méw oskarzy-
cielskich 49,4 25,8 24,4
Podatnosé na naciski z goéry 43,9 35,9 19,8
Naciskl na sedziego 38,9 36,0 24,8
Bezdusznosc¢, znieczullca 24,5 52,4 22,9
Branie lapowek 21,7 43,0 34,8
Brutalnos¢ w trakcie do-
chodzeri, przesiuchan 19,1 50,3 30,4




Badani przyznall prokuratorom bezsprzecznie trzy cechy pozy-
tywne: wysokie kwalifilkacje zawodowe, rzetelnos$é i dociekliwosé
w prowadzeniu dochodzen. Natomiast w przypadku pozostaiych oOcen
daje sie zauwazyé polaryzacja stanowisk. Przeszlo poiowa badanych
uznaje wprawdzle sprawledliwosc¢ decyzji prokuratorskich i przy-
pisuje im bezstronnosé 1 obiektywizm, ale réwniez znaczna czesé
/40-60%/ zgadza sie z wystepowaniem takich cech 1 zachowan,jak
cheé¢ udowodnienia winy za wszelka cene, a takze brak ich nieza-
wisZIodcl /podatnoéé na naciski z géry/. Mniejszosé, bo co piaty
badany, przychyla si¢ do opinii o nieuczciwosci prokuratordw
/branie Iapdwek/ stosowaniu przez nich brutalnych metod w trakcie
przesiuchan oraz zarzuca im bezdusznosé¢ 1 znieczulice, ale tez
prawie poiowa respondentdw odrzuca taka opinie, a blisko 1/3 nie
zajmuje zadnego stanowiska w tych drazliwych kwestiach. Wprawdzie
65% respondentéw jest przekonanych o duzym prestizu prokuratora
W naszym spoteczenstwie, zapytani jednak, w jakim zawodzie chcie-
liby widzie¢ swoje dzilecko w sytuacji,gdyby ukorczylto ono studia
prawnicze, wymieniall je w nastepujgce] kolejnos$ci: adwokat,radca
prawny, pracownik naukowy, sedzia, notariusz, pracownik admini-
stracji panstwowej 1 wreszcle - prokurator /3,4% badanych/. Na
ostatnim miejscu znalazl sie oficer MO. Mozna sadzié, ze na taki
wyboér maja wplyw z Jjedne] strony oczekiwania dotyczace wysokich
zarobkow, ktore bardzie] kojarza sie z wykonywanliem zawodu adwo-
kata czy radcy prawnego, z drugiej zas kojarzenie stanowiska pro-

kuratora z funkcjami represyjnymi.

Obraz prokuratora zmienia sie jednak w zaleznos$ci od tego,
kto go rysuje. Jest sprawg zrozumiala i oczywista, ze najwiekszy
krytycyzm prezentuja osoby obclazone negatywnymi doswliadczeniami
z urzedem prokuratorskim. Dlatego tez ciekawsze sa roznice w opl-
niach o prokuraturach z uwzglednlienliem spotecznego sSrodowiska ba-
danych. Inteligenci czesciej niz pozostali badani zgadzalil sie
7z opinia o braku niezawistodci prokuratordw /podatnos$é na naciskl
7z goéry - 57,8%/, ale réwniez czescie] przychylali sie¢ do opinii
o kulturalnym traktowaniu przez nich podejrzanych /59,4%/. Na napa-
stliwos$é méw oskarzycielskich najbardziej wyczulenl okazall sie ro-

botnicy wykwalifikowani /55,1%/. Oni tez rzadziej niz pozostalil



badani oceniali decyzje prokuratordéw jako sprawiedliwe /47,8%/.

W najmniej korzystnym Swietle widza prokuratordw pracownicy handlu
i ustug. Czescie] niz inni méwili oni o przyjmowaniu przez nich
tapowek /27,4%/ oraz stosowaniu brutalnych metod w trakcie prze-
siuchan /23,2%/. Najrzadzie] tez przychylall sie do opinii o kul-
turalnym traktowaniu podejrzanych /39,6%/.

Jeszcze bardziej zrdznicowane sa opinie o prokuratorach ze
wzgledu na aktywnoscé¢ polityczng badanych, a zwtaszcza przynalez-—
nosé do PZPR 1 b. "Solidarnosgci"™ /tab. 3/.

Tabela 3
w procentach
Cztonkowile Cztonkowle
Cechy i zachowania PZPR b."Solidar-
nosci"
Podatnosé na naciski z goéry 38,5 53,3
Naciski na sedziego 26,4 43,5
Przyjmowanie ?tapdwek 15,4 28,2
Brutalnos$é¢ w trakcie przesiu-
chan 14,8 24,2
Kulturalne traktowanie podej-
rzanych 58,2 39,2
Sprawiedliwo$é decyzji 64,3 48,0

5. Spoteczna gotowodé¢ do wspdidziatania z milicja

lub prokuratura w ujawnianiu przestepstw

Badanym zadano pytanie: "Zalodzmy, ze wie Pan/i/ o popeinieniu
jakiego$ przestepstwa. Czy w kazdym wypadku byl/a/by Pan/i/ skton-
ny/a/ powiadomié odpowiednie wiadze /milicje lub prokurature/?"
Tylko 7,9% odciefo sie calkowicie od tego rodzaju dzlatan 1 nie
zamierza powiadomi¢ milicji lub prokuratury o popeinionym prze-
stepstwie. Peina gotowos$é wspodidziatania z tymi organami /zawia-
domienie w kazdym wypadku/ zgtosito 35% respondentdéw, nieco wig-

cej, bo 42,7% wyraziio wprawdzlie gotowo$¢ wspoipracy, ale 2z za-

strzezeniem, ze uczyni to tylko w niektdérych wypadkach, takich jak:

- ciezkie przestepstwa przeciw zdrowiu 1 zyciu /morderstwa,
gwalty, ciezkie pobicia, znecanie sie nad rodzinag itp./- T4,3%

zgtaszajacych warunkowa gotowosé wspdipracy,



- kradzieze, napady rabunkowe, wiamania - 45,5%,

- przestepstwa gospodarcze, kradzieze mienia spolecznego

- 14:7%.

- ogolnie przestepstwa o duzej szkodliwoscl spoiecznej, prze-

stepstwa kryminalne - 14,1%.

Postawy badanych w znacznym stopniu roznicuje aktywnosé poli-
tyczna. Potencjalng gotowos¢ wspdipracy w kazdym wypadku deklaruje
45,6% cztonkéw PZPR, 34,4%7 oséb nie nalezacych do zadnej organi-

zacjli politycznej, 27,7% czlonkéw b. "Solidarnosci'.

Podsumowujac wyniki badan mozna stwierdzié¢, ze wiedza o tym,
czym Jest i jak funkcjonuje prokuratura jest nikta 1 oparta na
stereotypach: kojarzy sig¢ przede wszystkim ze Sciganlem prze-
stepcdw, prowadzenliem dochodzen, oskarzaniem przed sadem, a w ka-
tegoriach bardzie] ogdlnych z ochrona interesdw panstwa. Bardzo
rzadko badani postrzegaja mozliwosé obrony przez nia praw jedno-
stki. Wiekszo$¢ respondentow ocenia pozytywnie dziatalnosc
prokuratury, co wyraza sie zwtaszcza w duzej aprobacle propozycji
kar, jak rownlez w wysokiej ocenie kwallifikacji zawodowych 1 rze-
telnosci prokuratordéw, Jest Jednak przekonana o braku ich nieza-
wistosci, o réznym w zaleznoscl od spolecznego usytuowania trak-
towaniu podejrzanego. Czes¢ badanych oskarza prokuratoréw o przyJj-
mowanie tapdéwek 1 stosowanie brutalnych metod w trakecie przesiu-
chan. Bardziej krytyczni w swych ocenach sa cztonkowie b. "Solidar-
nogci", a przede wszystkim osoby, ktdére z kontaktow z prokuratura

wyniosly wrazenia negatywne.



ANEKS

Charakterystyka spoleczno-demograficzna

badanej zbiorowosci

W badaniu wzielo udziat 1498 oséb, w tym 527 kobiet i 47% mezczyzn.
Sredni wiek respondenta wynosil 42 lata. Na wsi mieszkato 39% badanych,
w miastach 617%. Przynalezno$é do grup spoteczno-zawodowych przedstawia
sie nastepujgco: inteligencja - 4,37%, pracownicy umyslowi Sredniego
szczebla - 19,3%, pracownicy handlu i ustug - 6,4%, robotnicy wykwalifi-
kowani - 19,9%, robotnicy niewykwalifikowani - 7,7%, rolnicy - 10,7%.
Prawie polowa badanych pracuje w zaktadach panstwowych /49,1%/, 177 sta-
nowia emeryci i rencisci. Do PZPR nalezy 12% respondentdéw, do SD 1,47,
do ZSL 3,17%. Przed wprowadzeniem stanu wojennego 257% badanych nalezatlo
do NSZZ "Solidarno$¢". Bezpoéredni kontakt z sadem miata ponad poiowa

badanych /52,3%/, z prokuratura 227%. Co trzeci z ankietowanych ma znajo-

mych, kolegdéw lub krewnych zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci.



