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Pierwszy rok wprowadzania reform byl cigzka préba zaréwno dla rzadu, jak
1 spoleczenstwa. Polacy w wigkszo$ci krytycznie oceniali funkcjonowanie zreformowanych
instytucji, a spadkowi poparcia dla pilnego wdrozenia reform towarzyszyt brak przekonania,
ze reformy sa ,,dla ludzi”.

Ze wszystkich reform wprowadzonych w zycie przez rzad koalicji AWS-UW reforma
emerytalna (bgdaca w istocie segmentem systemu ubezpieczen spolecznych, ktory udato sie
zreformowac) budzita relatywnie najmniejsze niezadowolenie. Zostala uznana za lepiej
przygotowana niz inne reformy i1 majaca wigksze szanse powodzenia'. Obecnie, tzn.
osiemnascie miesigcy po wprowadzeniu tej reformy, pozytywne opinie o spotecznych
skutkach jej wdrozenia tylko nieznacznie przewazaja nad negatywnymi, ale najwigksza czgs¢
badanych uwaza, ze wprowadzone zmiany sa bez znaczenia dla przecigtnych obywateli’.

Skutki reformy emerytalnej - zar6wno w wymiarze ogolnospolecznym, jak
i jednostkowym - bedzie mozna oceni¢ dopiero za kilkanascie lat. W wymiarze
jednostkowym oznacza to powiazanie indywidualnego wktadu do systemu z wysokoscia
swiadczen otrzymywanych w przysztosci. Prognozowanie zmian, jakie przyniesie reforma,
moze z jednej strony motywowac do akceptacji nowych regut systemu, z drugiej - rzutowac na
oceng skutkow reform. Problematyke przysztych emerytur i wiazacej si¢ z nimi sytuacji

emerytow podjelismy w czerwcowym badaniu’.

' Por. komunikat CBOS , Krajobraz po wprowadzeniu reform”, kwiecief ‘99.

* Zob. komunikat CBOS ,,Cztery reformy w opinii spotecznej: poinformowanie i ocena”, czerwiec 2000.

’ Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (121) przeprowadzono w dniach 1-6 czerwca 2000 roku na 1098-
-osobowej reprezentatywnej probie losowo-adresowej dorostych mieszkancow Polski.
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Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze ankietowani sa mato zainteresowani
zasadami funkcjonowania systemu. Blisko trzy czwarte badanych przyznaje, ze nie orientuje
si¢ w sprawach dotyczacych dziatania ZUS, np.: kto ptaci sktadke, jakiej wysokosci, co dzieje
si¢ z pienigdzmi wptacanymi przez ubezpieczonego do ZUS itp., a polowa potencjalnych
uczestnikow otwartych funduszy emerytalnych (w wieku od 18 do 44 lat) jest stabo
poinformowana o zasadach, kosztach 1 oplacalno$ci uczestnictwa w drugim filarze
ubezpieczen®. Tak naprawde interesuje ich stabilno$é¢ systemu, mozliwos¢ prognozowania
sytuacji materialnej po zakonczeniu aktywno$ci zawodowej, zysk z uczestnictwa w systemie
W postaci emerytury i jej wysoko$¢ w stosunku do zarobkow.

Rok po wdrozeniu nowego systemu 30% badanych uwazalo wprowadzone zmiany za
korzystne, a 17% miato na ten temat przeciwne zdanie. Oznaczato to, ze w ogdlnym bilansie
spoteczne korzysci niemal dwukrotnie przewazaly nad stratami. Obecnie nastawienie do
reformy emerytalnej znacznie si¢ zmienito. Odsetek ankietowanych uznajacych ja za
korzystna dla ludzi takich jak oni (24%) jest poréwnywalny z liczba oséb wyrazajacych
przeciwna opini¢ (21%). Niemal dwie piate respondentéw (39%) sadzi, ze wprowadzenie tej

reformy nie ma dla nich znaczenia.

CBOS
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* Por. komunikat CBOS ,,Cztery reformy w opinii spotecznej: poinformowanie i ocena”, czerwiec 2000.
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Postrzeganie spotecznych skutkéw reformy emerytalnej zostato doktadniej oméwione
w osobnym komunikacie’, ale przypomnienie tej kwestii wydaje si¢ konieczne ze wzgledu na
wzajemne powiazanie migdzy ocena skutkdw wynikajacych z wprowadzenia zmian
a opiniami na temat przyszlych $wiadczen emerytalnych. Ogoélnie rzecz biorac, spadkowi
przekonania co do korzysci wynikajacych z reformy towarzyszy spadek wiary w korzystne dla
emerytow Swiadczenia w przysztosci.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze znaczaca liczba ankietowanych (od 24% do 29%) nie
ma jeszcze wyrobionego zdania na temat przysztych §wiadczen, co nakazuje odnosi¢ si¢ do
spotecznych zr6znicowan opinii na ten temat z duza doza ostroznosci.

W poréwnaniu z pomiarem sprzed dwoch lat, kiedy to o reformie emerytalnej wiele si¢
moéwito w §rodkach masowego przekazu, zanim wprowadzono ja w zycie, znaczaco zmalato
(o 17 punktéw) przekonanie, ze w wyniku zmian relacje miedzy emerytura a zarobkami beda
korzystniejsze niz obecnie. Jednoczesnie wzrdst (o 13 punktéw) odsetek osdb obawiajacych
sig, ze wysoko$¢ emerytury w stosunku do zarobkow bedzie mniejsza niz obecnie. Mozna
wigc powiedzie¢, ze opinie na ten temat sa podzielone: mniej wigcej tyle samo badanych
wyraza nadziej¢, ze relacje migdzy zarobkami a $wiadczeniami emerytalnymi beda
w przyszto$ci korzystniejsze (20%), co prognozuje zmiany na gorsze (21%). Jednak

najwigksza czg$¢ badanych (30%) ocenia, zZe relacje te utrzymaja si¢ na obecnym poziomie.

Tabela 1
Jak Pan(i) sadzi, czy w przyszlosci, Wskazania respondentéw wedtug termindéw badan
np. za 15 lat, wysoko$¢ emerytury VI 1998 V12000

w stosunku do zarobkow bedzie:

w procentach

- mniejsza niz obecnie 8 21
- podobna jak obecnie 26 30
- wieksza niz obecnie 37 20

Trudno powiedzie¢ 30 29

5 Tamze.




_4-

Zapewne dlatego wyraznie wzrosto przekonanie (od czerwca *98 o 15 punktow), ze za
15 lat sytuacja emerytow si¢ pogorszy. Jednoczesnie zmniejszyt si¢ (o 13 punktéw) odsetek
ankietowanych przewidujacych poprawe sytuacji przysztych emerytow. W zasadzie nie
zmienila sig¢ liczba badanych, ktorzy uwazaja, iz cz¢$¢ emerytow zyska na wprowadzonych
zmianach, a czg$¢ straci, oraz respondentdw prognozujacych, ze reforma nie zmieni potozenia
emerytow. Nadal co czwarty badany nie ma wyrobionej opinii w tej sprawie. Ogoélnie mozna
stwierdzié, ze wzrdst sceptycyzm co do zmiany polozenia przysztych emerytow w pordwnaniu

z sytuacja ludzi obecnie pozostajqcych na emeryturze.

Tabela 2

Jak Pan(i) sadzi, czy w przyszlosci, Wskazania respondentow wedlug terminéw badan

np. za 15 lat, w poréwnaniu z sytuacja

, VI 1998 V12000
obecnych emerytow:

w procentach

- sytuacja emerytOw poprawi si¢ 24 11

- sytuacja czgsci emerytow poprawi sig, 29 28
a czesci - pogorszy

- sytuacja emerytow pogorszy si¢ 8 23

- sytuacja emerytow nie zmieni sig 15 14

Trudno powiedzie¢ 24 24

W ciagu ostatnich dwoch lat umocnito si¢ przekonanie, ze w przysztosci, np. za 15 lat,
réznice migdzy najwyzszymi 1 najnizszymi emeryturami bgda wigksze niz obecnie (wzrost
wskazan z 36% do 42%). Tylko nieliczni sa odmiennego zdania (8%), a co czwarty badany

prognozuje, ze rozpigtos¢ migdzy Swiadczeniami bgdzie taka sama jak obecnie.

Tabela 3

Jak Pan(i) sadzi, czy w przyszlosci, Wskazania respondentow wedlug terminéw badan

np. za 15 lat, réznice migdzy najwyz-

L . ) ) VI 1998 V12000
szymi i najnizszymi emeryturami beda:

w procentach

- mniejsze niz obecnie 14 8
- takie same jak obecnie 24 25
- wieksze niz obecnie 36 42

Trudno powiedzieé 26 25
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Opinie na ten temat sa slabo zrdéznicowane spolecznie. Wykazuja tez staby zwiazek
z ocena spotecznych skutkow wprowadzenia zmian w systemie emerytalnym
(V Cramera = 0,14). Natomiast opinie dotyczace relacji migdzy zarobkami a przyszlymi
emeryturami wykazuja zwiazek (V Cramera=0,23) z ocena korzySci wynikajacych
z wprowadzenia reformy: ankietowani, ktérzy uwazaja ja za korzystna dla zwyktych ludzi,
czterokrotnie czg$ciej niz badani uznajacy reform¢ za niekorzystna prognozuja, ze
w przysztosci emerytura w stosunku do zarobkéw bedzie wigksza niz obecnie (odpowiednio:
40% 1 9% wskazan). Jedna trzecia respondentéw (32%) negatywnie oceniajacych skutki
reformy (reforma jest niekorzystna dla ludzi takich jak oni) przewiduje pogorszenie sytuacji
wszystkich emerytow. Wsrdd badanych, ktorzy oceniaja ja korzystnie (reforma jest korzystna
dla ludzi takich jak oni), najwigksza grupa sadzi, iz zmiany systemu spowoduja, ze potozenie

czgsci emerytdw poprawi sig, a czgSci - pogorszy.

*

Wydaje sig, ze reforma emerytalna przyniosta zmiany w $§wiadomoS$ci naszego
spoteczenstwa. Wprowadzenie osobistych kont i powiazanie osobistego wktadu do systemu
z wysokos$cia emerytury sprawilo, iz Polacy zaczgli zdawac sobie sprawe z tego, Ze na
emerytur¢ kazdy musi oszczedzaé, ze nie jest to $wiadczenie, ktére ,,si¢ nalezy”. Tak
nalezaloby interpretowac opinie badanych dotyczace wigkszego niz dotychczas zréznicowania
emerytur w przysziosci. Jednoczesnie - ztych samych powodéw - wyraznie wzrost
sceptycyzm wobec korzysci, jakie wprowadzone zmiany przyniosa zwyktym ludziom. Polowa
ankietowanych prognozuje, ze za pieniadze odprowadzone do systemu bedzie mozna uzyskac
takie jak obecnie lub relatywnie nizsze §wiadczenie, wskutek czego w przysztosci sytuacja
przynajmniej czg$ci emerytow sig¢ pogorszy. Tylko co dziewiaty ankietowany przewiduje
poprawe potozenia wszystkich emerytow.

Opracowata

Macieja FALKOWSKA
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Tabela 1. Jak Pan(i) sa .dzi, czy w przyszios “ci, np., za 15 lat. wysokos c emer)gury
w stostinku do‘zarobkdw be dzie : 1 - mniejsza niz obecnie ; 2 - podobna
jak obecnie ; 3 - wie ksza hiz = obecnie
(%)
1 2 3 Trudno | Liczba
powiedziec 0sob
Ogétem 21 30 20 29 1098
Plec .
Méczyz ni 21 28 23 27 521
obleYy 21 32 17 30 577
18-24 lat 8 33 40 19 157
-34 19 36 21 24 194
35-44 22 36 20 22 207
45-54 32 30 14 25 235
55-64 = ) 25 23 12 40 122
65 lat i wie cej 17 20 14 48 183
Mi%ce zamieszkania
ies 16 28 18 37 403
Miasto do 20 tys. 28 30 13 29 142
20-100 tys. 23 37 21 18 228
101-500 ‘tys. o 23 26 19 32 201
501 tys.i wie ,cej mieszk. 23 30 32 16 125
Wyksztatcenie
Podstawowe 18 23 16 42 305
Zasadnicze zawodowe 22 35 18 25 288
Srednie 21 31 24 25 405
Wysze 26 32 24 18 100
Grupa spol.-zaw. pracuja cy
adra kier.,inteligencja 27 36 27 1 65
Prac.umyst.niz ~.szCzebla 27 32 14 26 114
Pracowrniicy fiz.- umyst. 16 36 29 20 99
Robotnicy “wykwalifikowani 30 31 12 27 106
Robotnicy niewykwalifik. 18 P8 P6 »8 41
Rolnicy 13 29 21 37 59
Pracuja .cy na wihasny rach. 16 20 40 24 51
Bierni zawodowo
Rencis’ci 25 28 12 35 126
Emeryci i 20 20 14 46 208
Uczniowie, i studenci 7 34 40 19 74
Bezrobotni L 19 39 24 18 96
Gospodynie domowe i inni 23 42 7 28 59
Pracuge W . .
insf. pan “stw., publicznej 32 31 18 19 212
spotce wias “cicieli
pr¥watnych i pan ’“stwa 17 40 23 21 105
sekt. pryw. poza rolnict. p1 27 25 27 178
prywatnym gosp. rolnym 12 29 17 42 75
Docho% na jedna, osobe,
Do 275 zt 19 28 18 35 154
276-399 25 41 12 22 133
400-549 18 37 20 25 234
550-799 24 24 21 32 180
Powyzj 799 z 28 32 22 18 165
Ocena wiasnych war. mater.
Zle 23 27 17 33 393
Srednie 22 32 17 29 467
Dobre 15 32 31 22 236
Udziat w prakt. religgnych
Kilka razy w tygodniu 12 31 22 35 79
Raz w tygodniu 22 30 19 30 574
1-2 razy"w miesia .cu 22 30 20 28 162
Kilka razy w roku °. 22 31 22 25 186
W ogdle "nie uczestniczy 20 31 21 27 95
Pogla dy polityczne
Eealw%ap y 26 29 17 28 349
Centrum 24 32 21 22 267
Prawica L ; 20 27 31 21 232
Trudno powiedziec 11 33 11 45 248
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Tabel a 2. Jak Pan(|) sad2| czy w przysztosci, np, za 15 lat, w poréwnaniu z sytuacja obecnych
eneryto uacj a emerytow popraw sie; 2 - sytuacja czeSci eneryt Ow popraw,
sie " a cze30| - pogorszy, 3 - sytuacja eneryt 6w pogorszy sig; 4 - sytuacja enerytow

nie zmen sie

(7
1 2 3 4 Trudno Li czba
pow edzi et oso6b
Qgoét em 11 28 23 14 24 1098
Ptec
Mezc YZHI 15 28 22 13 22 521
Kobi e 8 28 24 15 25 577
W ek
18-24 | at 21 31 11 5 22 157
25-34 11 31 25 6 17 194
35-44 12 36 20 6 16 207
45-54 11 29 26 2 22 235
55-64 = | . 6 20 32 0 32 122
65 lat i wiecej 6 19 25 3 37 183
M $¢spe zam eszkani a
es 10 23 18 17 32 403
M asto do 20 tys 8 19 33 1 29 142
20-100 tys. 10 39 24 4 14 228
101-500 tys . 10 31 25 3 22 201
501 tys.i1 w ecej nieszk 22 31 25 1 11 125
Wkszt at ceni e
Podst awo 7 24 21 13 35 305
Zasadni cze zawodowe 8 27 26 20 19 288
Sredni e 13 30 26 11 20 405
zsze 25 34 12 12 16 100
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 19 39 24 3 10 65
Prac. unyst . ni z.szczebl a 9 24 23 18 26 114
Pracownicy fiz.- unys 22 33 21 12 13 99
Robot ni cy” wykwal i fi kowani 9 32 26 13 20 106
Robotn|cy ni ewykwal I fik. 11 24 24 14 28 41
Rol n 10 22 20 22 26 59
PraCUJacy na w asny rach. 20 40 10 13 17 51
Bi erni zawodowo
RenCISCI 6 27 27 12 29 126
Eneryci . 7 17 29 12 34 208
Uczni owi e i studenci 21 34 11 16 19 74
Bezr obot ni o 3 36 23 17 21 96
Gospodyni e domowe i inni 10 32 23 17 18 59
PraCU{e W,
I ns papstw, , pub||cznej 14 31 22 12 21 212
spo}ce w asci ci e
Ywatnych I panstwa 16 37 23 14 10 105
sek w. poza rolnict. 13 32 21 13 20 173
prywat nym gosp. rolnym 12 21 18 18 31 75
Dochod¥ na jedna osobe
Do 7 30 26 16 22 154
276-3 3 29 34 14 20 133
400- 549 12 29 21 16 22 234
550-7 7 22 31 12 28 180
POWNZEJ 799 zt 16 35 20 15 14 165
Ccena W asnych war. mater.
Zt e 6 29 28 11 26 393
Srednle 10 27 23 16 23 467
Dobr e 20 29 15 16 20 236
Udzj at w prakt. rel|g|Jnych
Ki I'ka razy w tyg 18 28 15 11 29 79
Raz w tygod 11 25 25 15 24 574
1-2 razy w n1e3|acu 5 33 20 18 24 162
Kil ka razy w roku 14 30 24 9 24 186
W ogo6l e ni e uczestniczy 12 38 22 12 16 95
Pogl ad olityczne
Ee% X P y 9 28 30 12 21 349
Cbntrum 11 37 22 12 18 267
Praw 19 25 21 15 19 232
Trudno powaed2|ec 6 21 17 19 38 248
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Tabel a 3. Jak Pan(i) sadzi, czy w przysztosci, nB za 15 lat, roéznice m edzy.
j w%/zszym i najni zszym eneryt ur ami - miejsze niz obechie;
- takie same jak obetnie; 3 - wgksze n|z obecn (%
1 2 3 Trudno Li czba
pow edzi et 0so6b
Qgoét em 8 25 42 25 1098
Ptec
Mezc YZI’]I 11 22 44 23 521
Kobi e 6 27 40 27 577
W ek
18-24 | at 19 32 29 20 157
25-34 7 19 55 19 194
35-44 7 30 45 19 207
45-54 6 26 44 23 235
55-64 = | . 7 24 39 31 122
65 lat i w ecej 4 18 35 42 183
M \%s,ce zam eszkani a
es 8 29 31 32 403
M asto do 20 tys ] 31 39 23 142
20-100 tys. 8 23 51 18 228
101-500 tys, 5 20 47 28 201
501 tys.i1 W ecej meszk. 13 17 56 14 125
Wkszt at ceni e
Podst awowe 6 23 37 34 305
Zasadni cze zawodowe 5 33 38 24 288
Sredni e 11 22 45 22 405
zsze 12 23 53 11 100
Grupa spot.-zaw. prac c
Kgdraph er.,int gl I gengj )::/1 15 25 55 5 65
Prac. unyst . ni z.szczebl a 7 26 49 18 114
Pracownicy fiz.- unys 5 25 52 18 99
Robot ni cy” wykwal i fi kowani 7 26 41 25 106
Robot n| cy ni ewykwal 1fik. 8 28 38 26 41
Rol n 3 34 35 28 59
Pracu1 acy na w asny rach. 7 9 61 22 51
Bi erni zawodowo
Renci su 7 27 37 28 126
Eneryci . 8 16 37 39 208
Uczni owi e i studenci 19 31 31 19 74
Bezr obot ni o 6 34 35 25 96
Gospodyni e domowe i inni 4 24 46 26 59
Pr aCU{e W,
I ns papstw, , publ icznej 7 26 50 17 212
spo} ce W ascicie
Ywat nych | panst wa 12 27 6 15 105
sek w. poza rolnict. 11 19 49 22 173
prywat nym gosp. rolnym 4 33 35 75
Dochody; na jedna osobe
Do 10 27 41 22 154
276-3 4 30 47 19 133
400- 549 9 28 37 25 234
550-7 6 22 41 30 180
POVWZEJ 799 zt 12 24 49 15 165
Ccena W asnych war. mater.
Zt e 5 24 28 393
Sredm e 8 27 40 25 467
Dobr e 13 22 21 236
Udzjiat w prakt. reli g|J nych
Ki | ka razy w tyg 15 27 26 32 79
Raz w tygod 7 27 40 26 574
1-2 razy w m e5| acu 8 22 48 23 162
Ki | ka razy w roku 9 23 47 21 186
W ogo6l e ni e uczestniczy 7 20 50 23 95
Pogl ad olityczne
Eegm)c/ P y 10 23 45 22 349
Centr um 6 26 50 18 267
Praw 13 24 42 21 232
Tr udno powi edzi et 4 27 29 41 248




