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REGLAMENTACJA I CO DALEJ?

/wokdét wynikdéw hadani/

Grudzieﬁ 1986



Jednym z tematdéw badania przeprowadzonego w pazdzierniku
1986 r.t by*a reglamentacja. Pytalidmy respondentdw: co rzad
powinien wczegniej zrobié, aby mozna byto zniesé reglamentacje,
co proponuja w tej sprawie, jak moze by¢ /bedzie/ przyjeta pod-

wyzka cen jako warunek odstapienia od reglamentacji?

1. Dziatania rzadu niezbedne dla zniesienia

reglamentacji migsa

OkoXo 10% badanych nie dato sie wciagnaé do rozwazan na

temat reglamentacji, nie odpowiedzieli oni bowiem nic lub odpo-

wiedzieli "nie wiem". Znikoma cze$é respondentdw /2%/ odcieia
sie od problemu stwierdzeniem: "nic mnie to nie obchodzi, nie
ja wprowadzalem reglamentacje, nie Jja beda Jja znosit". Jeszcze

inni /2,5%/ uczynili to twierdzac, Ze nie mozna obecnie zrezy-

gnowaé¢ z reglamentacji.

Ci, ktérzy zastanawiali sie wraz z nami nad tym problemem,

prezentowali cztery kierunki myéleniaz. Ich zdaniem, rzad powi-

nien:

zmienié polityke rolna /57,6%/,

doprowadzié do okreélonych zmian na rynku /38,2%/,
- podjaé jakieg decyzje, co$ zrobié¢ dla uzdrowienia gospo-
darki /15,1%/,

- zmienié polityke eksportowo-importowa /12,8%/.

Zmiana polityki rolnej to - zdaniem respondentdéw - stwo-

rzenie takich warunkdéw rolnictwu, aby mogio ono zwiekszy¢ pro-
dukcje, lub zmuszenie rolnikéw do zwiekszenia dostaw, czyli
powrét do dostaw obowiazkowych /2,6% wskazan/. Propozycje res-
pondentéw dotyczyly podniesienia cen skupuy, usprawnienia /popra-
wienia/ systemu kredytowego, podatkowego oraz zapewnienia rol-
nictwu stabilnog$ci, mozliwoéci planowania. Mdéwiono tez o po-
trzebie zwiekszenia nacisku na resorty produkujgce dla rolni-

ctwa /dostawy maszyn, nawozdéw/ oraz korzystania z pomocy z

1 Badanie pod hastem "Co o tym mys$lisz?/8/" zrealizowano na
reprezentatywnej prdébie udziatowej liczacej 1473 osoby.

2 W aneksie zamieszczono przykladowe wypowiedzi w ramach
przedstawionych przez nas kierunkdéw myslenia respondentdw.



zewnatrz /np. Fundacja Rolna/, o podjeciu dziatan w celu zatrzy-
mania mtodziezy na wsi. Postrzegano takze konflikt interesdw

gospodarstw indywidualnych, ktdére wediug niewielu respondentdw
produkowatyby wiecej, gdyby mogity i mialy z czego, oraz palistwo-
wych gospodarstw rolnych, gdzie marnuja sie - zdaniem badanych -

grodki produkciji.

Doprowadzenie do okresglonych zmian na rynku to w zasadzie

wszelkie mozliwe regulacje w ramach gry popytu i1 podazy - albo
"wzigé" i uruchomié¢ jakie$ zapasy miesa, zmagazynowaé¢ je i do-
prowadzié do tego, aby dla wszystkich starczylo /zwiekszyé
podaz/,albo podnies$é ceny wpiywajac tym samym na zmniejszenie
popytu. Czes$é respondentdéw proponowata stworzenie ogdlnokrajo-
wego "wolnego rynku" miesa i wedlin. Postulowano takzZze ograni-
czenie popytu na mieso przez rozwigzania propagandowe majace
polegaé¢ na przekonywaniu spoteczenstwa o warto$ci odzywcze]
innych produktdéw /np. ryb, fasoli/ i szkodliwosci dla zdrowia

nadmiernego spozycia miesa w ogdle, a zwtaszcza wieprzowego.

Rzgd powinien podjaé jakies$ decyzije, co$ zrobié dla uzdrowie-

nia sytuaciji - postawié gospodarke na nogi, nauczyé sie sprawo-

wania wiadzy, korzystadé z pomocy wiasciwych doradcdw, nie sta-
wiaé zadnych warunkdéw i zniesé reglamentacjesz jednej strony
zwiekszyé ptace, aby ludzie mieli za co kupowaé, z drugiej zas
ceny kosztem réznych grup ludnogéci i nie przejmowaé sie tym,
co - zdaniem niektdérych respondentdéw - stato sie nawykiem ekip

rzadzacych.

Zzmiana polityki eksportowo-importowej to jedno z dzialtan,

ktdére docelowo miat*oby doprowadzié¢ do zwiekszenia podaZzy miesa
przez zmiane naszej roli w wymianie miedzynarodowej. Odnajduje-
my w wypowiedziach badanych zardéwno wspomnienie o wysoce wyspe-
cjalizowanym przemys$le, ktdéry eksportujac swoje wyroby zapewniit-
by érodki na import miesa, jak i propozycje /w istocie politycz-
ne, a nie ekonomiczne/ zaprzestania niekorzystnego eksportu do

ZSRR i innych panstw socjalistycznych.

Mozna wiec stwierdzidé,ze wérdéd dziatan, ktdére - zdaniem

respondentdéw - rzad powinien podjad przed zniesieniem reglamen-



tacji dominuja rozwigzania d¥*ugofalowe lub maio realne. Brak
rozwigzan na dzigé wynika byé moze z obawy respondentdéw przed
poniesieniem kosztdw takiej operacji. Wszystko za$ wskazuje

na to, iz w odczuciu spotecznym kosztem tym miataby byé pod-

wyzka cen.

2. Podwyzka cen jako warunek odstgpienia od

reglamentacji

Podwyzka cen jest dziataniem majgcym doprowadzié do stanu
réwnowagi rynkowej, istnieje zatem potrzeba jej wprowadzenia

wtedy, gdy stan owej rdéwnowagi nie istnieje.

O ile z druga czes$cia twierdzenia /brakiem stanu rdéwno-
wagi/ skionna byta sie zgodzié wiekszo$é respondentdw /tab.l/,
przynajmniej w odniesieniu do rynku miesnego jako catosgci, o
tyle 2z pierwsza /podwyzka cen/ - jedynie mniejszos$é. Na zadng
podwyzke bowiem nie zgadza sie 63,1% badanych, wérdéd tych za¢g,
ktdérzy sa skionni sie zgodzid, zakres przyzwolenia ogranicza

sie praktycznie do podwyzki rzedu 20%.

Tabela 1 w procentach
Tak Nie Trudno
Twierdzenia powie-
dzied
Reglamentacja niektdrych gatunkdéw
miesa nie jest potrzebna, bo ce-
ny sa wysokie 44,71 41,7 13,6
Reglamentacja przy obecnych ce-
nach jest niepotrzebna, bo 1
tak ludzie nie maja pieniedzy,
by wiecej kupowad 22,5| 62,5 14,9

Rozktad przyzwolenia na podwyzke cen przedstawia sie

nastepujaco:
Podwyzka rzedu 0 10 20 30 40 50-100%
Zgoda 63,1 &21,9 8,3 3,1 1,0 l,{J
™~
35,7%

Odnotowalidémy silny zwigzek miedzy przyzwoleniem na pod-

wyzke cen a ocena wlasnych warunkéw materialnych /tab.2/.



Tabela 2 w procentach
Ocena na skali siedmiostopniowei - 1
Grupy badanych oznacza bardzo z*e warunki, 7 - bardzo
dohre
1 2 3 4 5 6 7

Nie zgadzajacy sie

na podwyzke cen 80,8 | 83,0 74,8} 61,2 | 45,4 | 51,2 45,5
Zgadzajacy sie na

podwyzke cen 19,2 17,0 25,2 38,8 | 54,6 48,8 | 54,5

W podobny sposdb wpiywaty oceny sytuacji politycznej i go-
spodarczej kraju /tab.3/. Za przykitad niech posiuzy akceptacja
sytuacji politycznej, ktdra badani oceniali na siedmio-
stopniowej skali. Dla wyostrzenia obrazu skala ta zostata sprowa-
dzona do 3 grup, gdzie kategorii "jest dobrze" odpowiadaja po-

przednie: bardzo dobrze, dobrze, dogé dobrze, "jest Zle" odpo-

wiednio - raczej zle, Zle, bardzo Zle. Bez zmian pozostawiono
kategorie - nie jest ani dobrze, ani Zle.
Tabela 3 w_procentach
Ocena sytuacji polityczne]
Grupy badanych jest do- nie jest jest Zle trudno po-
brze ani dobrze| wiedzied
ani Zle

Nie zgadzajacy
sie na podwyzke
cen 26,5 38,1 27,4 8,0
Zgadzajacy sie

na podwyzke
cen 42,1 36,3 16,3 5,3

Podsumowujac mozna stwierdzié¢, Ze wiekszos$é badanych nie
zgadza sie na podwyzke cen w zamian za odstgpienie od reglamen-
tacji, a zatem model "rynku" miesnego opartego faktycznie na
zasadach gry popytu i podaz2y - wbrew sugestiom niektdérych publi-
cystdédw — nie jest akceptowany przez wiekszod$ respondentdw. Ci
spoérdéd nich, ktdérzy zgadzaja sie na podwyzke, zakres owego przy-
zwolenia ograniczaja do 20%. Ale czy doprowadziioby to do rdéw-

nowagli miedzy popytem a podaza?



Na wzrost cen godza sie przewaznie ludzie, ktdrzy twierdza
"Jjest mi dobrze", "jest dobrze w kraju" i niejako na bazie tych

przekonan udzielaja wiadzy kredytu zaufanias.

Wiekszo$é badanych upatruje drogi wyjscia z reglamentacji
w dziataniach dlugofalowych - woli raczej pogodzi¢ sie z regla-
mentacjg niz pozwolié¢ na podwyzke cen. Akceptuja oni reglamen-—
tacje zreformowana, to znaczy taka, w ramach ktdérej lepsze byo-

by zaopatrzenie /tab.4/.

Tabela 4 w_procentach

Twierdzenia Tak Nie Trudno
powie-
dzied

Reglamentacja bytaby dobra, gdyby
przydziaty byty wieksze 66,5 22,9 10,4

System reglamentacji bytby dobry,
gdybym zawsze mégi/a/ kupié to,
co chce 78,5 14,7 6,4

Zniesienie reglamentacji w odczuciu wiekszogci badanych

nie jest wystarczajaca nagroda za akceptacje podwyzki cen.

3 Okazuje sie wiec, ze reglamentacja i podwyzka cen wciaz
jest problemem politycznym, a nie tylko ekonomicznym.



ANEKS

Przyktadowe odpowiedzi respondentdéw na pytanie "Co rzad powinien

zrobié wczedniej, aby mozna bylo znie$é reglamentacje migsa?"

I. Rzad powinien zmienié¢ polityke rolng /57,6%/

1. Zielone swiatto dla rolnictwa.

2. Zaprzestadé dofinansowania nierentownych PGR-éw, zlikwi-
dowaé rozdrobnienie gospodarstw chtopskich na bazie scalonych
gospodarstw rolnych w rekach prywatnych, umozliwié¢ ich komplek-

sowa mechanizacje.

3. Zapewnié¢ optacalno$¢ produkcji rolniczej, co skioni rol-

nikéw do zwiekszenia hodowli.

4. Podwyzszy¢ ceny zywca. Bedzie sie wiece]j trzymaé, bedzie

mozna kupié¢ mieso na wolnym rynku.

5. Zwiekszy¢é hodowle trzody, lepiej zachecaé do hodowli,

udostepnié¢ srodki potrzebne do hodowli.

6. Gdyby rolnik nie musiat* co roku zgadywaé, jaka produkcja
jest optacalna, czyli prowadzié¢ taka polityke rolna, aby hodowla

sie optacata.

7. Prowadzié skuteczna gospodarke rolna. Obnizyé ceny Srod-
kéw produkcji przeznaczonych dla rolnictwa oraz zaniechad ciagitej

podwyzki podatkdéw praconych przez rolnikdw.

8. Umozliwié rozwdj rolnictwa indywidualnego. Usprawnié skup

ptoddéw rolnych. Rozwinagé przetwdrstwo i magazynowanie zywnosci.

9. Zadbaé¢ o rolnictwo. Inwestowaé w hodowle. Ludzie gZodni
to ludzie Z1i. Trzeba dbaé, aby ludzie byli zadowoleni, a czito-

wiek syty to cztowiek zadowolony.

10. Rzad powinien pomdéc przede wszystkim rolnikom indywidu-
alnym, bo tylko oni sa w stanie ten problem rozwiazac¢, a nie
PGR.

11. Nie windowadé cen zbdz i ziemniakdw, ustalié rentowne

ceny na zywnos$é¢, zahamowaé odpiyw mtodziezy ze wsi.

12. Inaczej zorganizowaé¢ hodowle, zmienié system gospodaro-
wania przez rolnikdéw, ukrécié spekulacje towarami rolnymi. Zka
struktura hodowlana - nalezy ja poprawié, specjalizowaé¢ gospo-

darstwa.



13. Powotadé¢ Fundacje Rolnag, ktdrag chciatr utworzyé Koscidi,

styszatem o tym w niedziele w kosciele.

14. Wprowadzié obowiazkowe dostawy zywca, podniesé ceny

rolnikom.

15. Wrdécié do obowigzkowych dostaw zywca.

ITI. Rzad powinien doprowadzié do okredglonych zmian na
rynku /38,2%/

1. Dostarczyé odpowiednia ilo$é miesa i wedlin, aby dla

wszystkich starczyio.

2. Zmagazynowaé odpowiednig ilo$é miesa, nie dopudcié do

upadku ekonomiczno-gospodarczego kraju.

3. Zapewni¢ pokrycie zapotrzebowania, tak aby osoby pracu-

jace tez mogty co$ kupié.

4. Powinien zapewnié¢ ludnos$ci odpowiednie dostawy migsa
i niektdre wyroby mogtyby zdrozedé, zapewnié na diuzszy czas te

dostawy.

5. Podwyzszy¢é ceny na mieso, ale zeby byto wszystkiego wy-
starczajaco.

6. Tak zorganizowaé¢ skup i dystrybucje miesa, aby wszyscy
mogli kupié¢, co chca. Przygotowaé ludzi do tego, aby zawsze w

sklepie miesnym byt towar rdézny dla kazdego.

7. Rzad powinien dopu$cié do sprzedazy migsa od prywatnych
wytwércdw. Powinien stworzy¢ prywatnym producentom mozliwosé

sprzedazy wyrobdw.

8. Uregulowa¢ relacje miedzy cenami artykutrdéw spozywczych

i przemystowych.
9. Podnies$é¢ ceny miesa 1 jego przetwdrstwo.

10. Wprowadzi¢ oficjalng wolnorynkowag sprzedaz, zwiekszyd

zaopatrzenie w wyroby garmazeryjne, ryby, nabiazt.

11. Rozpropagowaé¢ artykuiy zastepujace mieso /np.fasole,
ryby, soje/, propagowaé szkodliwos$é spozywania miesa, a szcze-

gbdlnie wieprzowego.




III. Rzad powinien podjaé jakies§ decyzje, coé zrobié¢ dla

uzdrowienia sytuacji/15,1%/

1. By¢ bardziej operatywnym.

2. To powinien wiedzieé rzad. Jesli umial doprowadzié do

reglamentacji, niech rdéwniez wie, jak od niej odejsc.

3. Lepiej rzadzié, ale na razie nie widzi sie wyjs$cia, bo

jestedmy zadluzeni.
4. Podwyzszyé ptace, zeby ludzie mieli za co kupié.
5. Dobrze sie zastanowié, zeby zndéw co$ Zle nie zrobid.

6. Doprowadzié, by polska gospodarka staneta rzeczywiscie

na nogi.

7. To robié, co dotychczas robit! Przy takich okazjach

windowal ceny nie baczac na weterandw pracy.

8. Znies$é i koniec. Co sie tu zastanawiaé. Tyle migsa jest.

Rolnicy bardzo duzo chowaja S$win.
9. Nie wiem, ale ma znies$é. Zmienié system dziatania.
10. Znieéé reglamentacje nie stawiajac zadnych warunkdw.

11. Powinien zaczaé¢ kierowad sie rozsadkiem 1 rzeczowym po-
dejséciem do zagadnienia. Odsunaé¢ od dziatalnosci pseudoekono--
mistéw po uczelniach partyjnych i dopuscié do gtosu ludzi - eko-

nomistdéw z prawdziwego zdarzenia.

IV. Rzad powinien zmienié polityke eksportowo-importowa /13,8%

1. Mniej wysytaé na eksport.

2. Nie wysytaé tyle za granice. Najpierw swoich nakarmié, a

potem dopiero obcych, a u nas jest odwrotnie.

3. Zaczaé dawaé wiecej towardw na Zachdéd, a od nich brad

zywnos$é, ale nie z Chin.

4. Zmniejszyé wywdz miesa do ZSRR 1 sasiaddw.

5. Niech przestanag posyta¢ mieso Ruskim, do Afganistanu na
Kube i do innych dziadéw.

6. Zakupié mieso z innych krajéw, zeby go u nas nie brako-
wato.

7. Jezeli eksportowad,to na korzystniejszych warunkach.



