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JEST DOZWOLONE WYLACZNIE Z PODANIEM ZRODEA




Przystapienie krajow Europy Srodkowej do Unii Europejskiej budzi w jej
mieszkancach pewne obawy. Dotyczy to zwlaszcza kwestii podejmowania pracy przez
obywateli krajéow kandydackich - spoleczenstwa niektorych panstw UE obawiaja si¢ zalewu
taniej 1 niewykwalifikowanej sily roboczejl. Politycy w krajach Unii, szczeg6lnie
graniczacych z panstwami kandydackimi (zwtaszcza w Austrii i Niemczech), aby zmniejszy¢
te obawy, proponuja kilkuletni okres przejSciowy w dostgpie obywateli nowo przyjetych
panstw cztonkowskich do rynku pracy ,,starych” cztonkoéw UE. Na przyktad kanclerz Niemiec
zaproponowatl siedmioletni okres przejsciowy, a Komisja FEuropejska - pigcioletni
z mozliwoscia przedtuzenia o dalsze dwa lata. Na obecnym etapie negocjacji Polska nie
akceptuje takich propozycji.

W maju, wspodlnie z instytutami z innych krajéow kandydackich: z Wegier (TARKI),
Czech (CVVM) i Litwy (Vilmorus), przeprowadziliémy badanie®, ktére miato przynie§é
odpowiedzi na dwa pytania. Po pierwsze, czy i w jakim stopniu Polacy, Wegrzy, Czesi
1 Litwini sktonni byliby podja¢ prace w krajach Unii Europejskiej; po drugie, jezeli narzucono
by obywatelom nowo przyjetych krajow ograniczenia w tej kwestii, czy nalezaloby zadaé

od UE okresow ochronnych we wprowadzaniu prawa unijnego w jakiej$ innej sferze.

' Por. komunikat CBOS ,,Brytyjczycy o Polakach, Polacy o Brytyjczykach”, marzec 2001, a takze badanie
Instytutu Spraw Publicznych ,,Wzajemny wizerunek Polakow i mieszkancow Unii Europejskie;j”.

* Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (132) zrealizowano w dniach od 11 do 14 maja 2001 roku
na liczacej 1032 osoby reprezentatywnej probie losowo-adresowej dorostej ludnosci Polski. Sondaz w Czechach
(CVVM) zrealizowano w dniach 30 kwietnia - 5 maja 2001 (N=1014); na Wegrzech (TARKI) 28 kwietnia - 14
maja 2001 (N=1524); na Litwie (VILMORUS) 10-14 maja 2001 (N=1065).
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GOTOWOSC DO PODJECIA PRACY W KRAJACH UNIT EUROPEJSKIEJ

We wszystkich czterech omawianych krajach, negocjujacych warunki przystapienia do
Unii Europejskiej, najwigksze grupy badanych twierdza, ze nie sa zainteresowane podjgciem
pracy w ktorym§ z krajow Unii. W Polsce blisko potowa dorostych obywateli (46%)
odpowiada, ze nie bedzie zainteresowana podjeciem pracy w krajach Unii, a jedna trzecia
(31%) nie ma wyrobionego pogladu na ten temat (w ogole nie wyraza opinii albo sadzi, ze na
odpowiedz jest za wczesnie, albo tez twierdzi, iz sama nie bgdzie podejmowala staran). Mnie;j
wigcej co 0smy badany (13%) twierdzi, ze z pewnos$cia sprobuje podjacé prace, a co dziesiaty
(10%) - ze prawdopodobnie sprobuje.

W Czechach 1 na Wegrzech niezainteresowani zatrudnieniem za granica stanowia
wigkszos¢ ankietowanych (odpowiednio 62% 1 68%). W obu krajach nieco ponad jedna
dziesiata badanych (12% w Czechach, 14% na Wegrzech) deklaruje, ze na pewno lub
prawdopodobnie sprobuje podjaé pracg za granica.

Na Litwie deklaracje sa zblizone do zanotowanych w Polsce. Jedna piata dorostych
Litwinow (20%) planuje stara¢ si¢ o prace w krajach Unii Europejskiej, a co 6smy (12%)
pracowatby, gdyby otrzymal taka ofertg, lecz sam nie zamierza podejmowac staran. Potowa

spoteczenstwa litewskiego (52%) nie wyraza zainteresowania ta kwestia.

Tabela 1

Czy po przystapieniu Polski [Czech/Wegier/ Litwy] Polacy Czesi Wegrzy Litwini
do Unii Europejskiej byt(a)by Pan(i)osobiscie IX \Y IX A% IX \Y A%
zainteresowany(a) podjgciem pracy w ktoryms 2000 | 2001 [ 2000 | 2001 | 2000 | 2001 | 2001
z krajow Unii? w procentach

Takf j?stem zainteresowany(a) i z pewnos$cia sprobuj¢ 10 13 4 4 6 7 10
podjac prace

Tak’, ]e§tem z.alflteresowany(a) i prawdopodobnie ] 10 7 ] 7 7 10
sprobuj¢ podjaé prace

Byl(a)bym zainteresowany(a), gdyby ztozono mi 11 14 11 10 9 9 12

oferte, ale sam(a) nie bedg probowat(a) podjac pracy

Jeszcze za wezednie, zeby odpowiedzied 16 15 12 10 9 7 13

Nie, prawdopodobnie nie bgdg tym zainteresowany(a) || 18 15 27 17 12 11 28

Nie, z pewnoscig nie bgde tym zainteresowany(a), 33 31 33 45 53 57 24
nawet jezeli otrzymam ofertg pracy

Trudno powiedzie¢ 4 2 6 6 4 2 3
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Badani dopuszczajacy mozliwos$¢ pracy w innych krajach Unii Europejskiej (czyli ci,
ktorzy twierdzili, Ze na pewno lub prawdopodobnie beda szuka¢ tam pracy, a takze ci, ktorzy
podjeliby ja, jezeli bytaby im zaoferowana) wskazywali kraj, w ktorym chcieliby pracowac.

Zdecydowanie najwigkszym powodzeniem jako rynek pracy ciesza si¢ Niemcy.
W Polsce niemal co drugi respondent dopuszczajacy mozliwos¢ pracy w UE wymienit ten
kraj, a wyraznie mniejsze grupy badanych chcialyby pracowaé¢ we Francji 1 Wielkiej Brytanii.

W Czechach kolejne po Niemczech najczgsciej wymieniane kraje to Wielka Brytania
1 Austria. Na Wegrzech Austria zajmuje drugie miejsce co do czgstosci wskazan. Litwini
stosunkowo najrzadziej spo$rod omawianych spoteczenstw wskazuja na Niemcy jako na kraj,
gdzie chcieliby podja¢ pracg, aczesto deklaruja cheé wyjazdu w tym celu do Wielkiej
Brytanii. We wszystkich czterech omawianych krajach jedynie pojedynczy respondenci

wymieniali panstwa niewielkie (np. Luksemburg) czy geograficznie peryferyjne (jak Grecja

czy Portugalia).

Tabela 2
W jakim kraju Unii Europejskie;j Polacy Czesi Wegrzy Litwini
chcial(a)by Pan(i) pracowac? (N=379) (N=223) (N=350) (N=340)

w procentach
Niemcy 48 43 40 32
Francja 9 6 3 3
Wielka Brytania 9 14 10 17
Austria 5 11 24 1
Wtochy 5 3 3 2
Szwecja 5 - 2 6
Holandia 4 1 3 2
Dania 2 - 1 5
Hiszpania 2 3 2 3
Belgia 1 - 1 1
Finlandia 0* - - 0*
Grecja 0* - 1 0*
Irlandia 0* 1 0* 3
Luksemburg 0* - 1 0*
Portugalia - - - 0*
Inne odpowiedzi 1 7 4 16
Trudno powiedzieé 8 11 6 9

Na pytanie odpowiadali jedynie respondenci deklarujacy, ze na pewno lub prawdopodobnie sprobuja podjac
prace w ktoryms$ z krajow UE, a takze ci, ktorzy przyjeliby taka propozycjg.
* Mniej niz 0,05.
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Respondenci deklarujacy che¢ podjecia pracy w panstwach UE lub dopuszczajacy taka
ewentualno$¢ stosunkowo rzadko chcieliby tam pracowaé przez dtuzszy czas badz w tym celu
zamieszka¢ w innym kraju. Ponad potowa Polakéw odpowiadajacych na to pytanie albo
deklaruje che¢¢ wyjazdu krétkoterminowego, albo chciataby dojezdza¢ do pracy za granica. Co
6smy Polak dopuszczajacy mozliwos$¢ podjecia pracy w kraju UE twierdzi, ze chcialby tam
mieszkac na state, a nieco wigcej niz co czwarty chciatby pracowac za granica dtuzej niz rok.

W Czechach i na Wegrzech trochg mniej niz w Polsce jest badanych deklarujacych
che¢ emigracji zarobkowej do krajow UE, a jednoczes$nie wigcej jest 0sob, ktore chciatyby
tam pracowaé dtuzej niz rok. Na Litwie wigcej niz w pozostatych krajach jest ankietowanych,

ktorzy chcieliby podjaé pracg za granica, ale mieszkac u siebie.

Tabela 3

Polacy Czesi Wegrzy Litwini
Jak dtugo chcial(a)by Pan(i) tam pracowac? (N=379) (N=223) (N=350) (N=340)

w procentach
Do okoto dwodch miesigcy 4 5 4 3
Od dwoch do szesciu miesigey 11 - 14 16
Od szesciu miesigey do roku 14 23 18 17
Od roku do dwoch lat 16 20 19 9
Ponad dwa lata 12 24 18 6
Chciat(a)bym pracowac tam na state i tam zamieszkac 13 5 5 13
Chcial(a)bym pracowac¢ w Unii Europejskiej, ale mieszkac 25 23 18 36
w Polsce [Czechach/na Wegrzech/na Litwie]
Trudno powiedzie¢ 5 - 4 -

Na pytanie odpowiadali jedynie respondenci deklarujacy, ze na pewno lub prawdopodobnie sprobuja podjac
prace w ktoryms$ z krajow UE, a takze ci, ktorzy przyjeliby taka propozycjg.

Respondentéw polskich dopuszczajacych mozliwos¢ pracy w krajach UE zapytaliSmy
tez, ile musialaby wynosi¢ miesigczna placa, zeby zatrudnili si¢ za granica. Z ich deklaracji
wynika, ze tych, ktorzy zgodziliby si¢ pracowa¢ za mniej niz 5000 zi, jest niemal tyle samo,

co oczekujacych wigkszych sum.



CBOS
Ile musiataby wynosi¢ miesi¢czna ptaca, zeby zdecydowal(a) si¢ Polacy
Pan(i) na wyjazd do pracy za granice? (rownowarto$¢ w ztotych) (N=379)
Ponizej 3000 zt 17%
3000-4999 zt 30%
5000-6999 zt 31%
7000 zt i wigeej 20%
Trudno powiedzie¢ 2%
Srednia: 5155 zt

Na pytanie odpowiadali jedynie respondenci deklarujacy, ze na pewno lub prawdopodobnie sprobuja podjaé
pracg w ktoryms z krajow UE, a takze ci, ktorzy przyjeliby taka propozycjg.

OCZEKIWANIA CO DO PRIORYTETOW W NEGOCJACJACH

W nieoficjalnych doniesieniach od negocjatorow pojawiaja si¢ czesto informacje
o mozliwych wzajemnych ustgpstwach krajow kandydackich 1 Unii Europejskiej
w negocjacjach dotyczacych okresow przejsciowych we wprowadzaniu prawa unijnego juz po
przystapieniu panstw kandydujacych. Jedna z cze$ciej] wymienianych mozliwosci pogodzenia
interesow obu stron byloby ustanowienie okresow przejsSciowych w dostgpie obywateli
nowych panstw Unii do rynku pracy obecnych krajow UE przy jednoczesnym czasowym
ograniczeniu mozliwos$ci zakupu ziemi na terenie nowych panstw cztonkowskich.

Wigkszo$¢ badanych w Polsce, Czechach i na Wegrzech (na Litwie tego pytania nie
zadano) sadzi, ze w razie ustanowienia przez Unig¢ Europejska okresu przejSciowego
w dostepie do rynku pracy panstwa kandydackie powinny odpowiedzie¢ zadaniem ustgpstw

w innych dziedzinach.



Tabela 4

Jezeli Unia Europejska ustanowi kilkuletni okres przej$ciowy Polacy Czesi Wegrzy
w dostgpie Polakéw do rynku pracy w krajach Unii juz po
wstapieniu do tej organizacji, czy Pana(i) zdaniem Polska
[Czechy/Wegry] powinna [powinny]| domagac si¢ w zamian

za to od Unii ustgpstw w innych dziedzinach? w procentach

Tak 76 66 70

Nie 6 6 18
Trudno powiedzie¢ 18 28 12

Badani z trzech krajéw $rodkowoeuropejskich nieco rdznia si¢ w ocenie priorytetow
w negocjacjach z Unia Europejska. Dla Polakéw najwazniejsza kwestig jest wywalczenie
okresu przejSciowego we wprowadzaniu prawa unijnego w dziedzinie ochrony polskiego
rolnictwa (35% wskazan wsréd badanych uwazajacych, ze powinniSmy domagaé sig
ustepstw), a takze wprowadzenie ograniczen w sprzedazy ziemi cudzoziemcom (20%
wskazan). Rowniez na Wegrzech te dwie kwestie byly najczesciej wskazywane. Czesi
natomiast cze$ciej niz Wegrzy i1 Polacy moéwili o potrzebie wprowadzenia zasady
wzajemnos$ci oznaczajacej, ze osoby z innych panstw Unii Europejskiej nie miatyby prawa

pracowac¢ w Czechach.

Tabela 5
Czego Polska [Czechy/Wegry] powinna [powinny] si¢ domagac Polacy Czesi Wegrzy
w zamian za zgodg na okres przejsciowy w dostgpie do rynku pracy (N=788) | (N=669) (1066)
krajow UE? W ktorej z wymienionych dziedzin powinnismy zadaé
ustgpstw we wprowadzaniu prawa unijnego? w procentach
Ochrona $rodowiska 5 1 3
Mozliwo$¢ zakupu ziemi przez obcokrajowcow 20 24 18
Ochrona polskiego [czeskiego/wegierskiego] rolnictwa 35 11 19
Ochrona polskiego [czeskiego/wegierskiego] przemystu 17 10 10
PowinniSmy wprowadzi¢ ograniczenia w dostgpie pracownikow z Unii 10 23 14
Europejskiej do polskiego [czeskiego/wegierskiego] rynku pracy
Nie powinni$my przyja¢ zadnych ograniczen w dostgpie do rynku pracy 10 27 16
Unii Europejskiej i nie powinni$my zada¢ zadnych ustgpstw

Trudno powiedzie¢ 3 4 20

Na pytanie odpowiadali jedynie respondenci deklarujacy, ze Polska [Wegry/Czechy] powinna [powinny] zadac¢
ustepstw w zamian za zgodg¢ na okres przejsciowy w dostepie do rynku pracy krajow UE.



Na podstawie wynikow majowego sondazu mozna powiedzie¢, ze zainteresowanie
podjeciem pracy w panstwach Unii Europejskiej jest w spoleczenstwach krajéw kandydackich
stosunkowo ograniczone: w Polsce, Czechach i na Wegrzech respondenci najczegsciej
twierdza, ze z cala pewnoscia nie beda tym zainteresowani. Badani dopuszczajacy mozliwos¢
podjecia pracy w ktoryms z krajow UE najczesciej mysla o zatrudnieniu w Niemczech. Skala
tych preferencji jest jednak zr6znicowana: chciataby tam pracowac jedna trzecia Litwindw, po
dwie piate Czechow 1 Wegrow oraz prawie potowa Polakéw zainteresowanych zarabianiem

w obecnych krajach cztonkowskich UE.

Opracowat

Michal WENZEL



