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CBOS OPINIE O ,,.DZIURZE BUDZETOWEJ”

» Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (83%) uwaza, ze
tzw. dziura budzetowa wplynie na pogorszenie si¢ ich
materialnych warunkow zycia, w tym 44% sadzi, ze bedzie
ona miata duzy wptyw. Jedynie 8% ogdélu badanych nie
obawia si¢ nastgpstw niedoboréw budzetowych, przy czym
tylko nieliczni (2%) wyrazaja swoja opini¢ W sposob

zdecydowany.

JAK PAN(I) SADZI, CZY TZW. DZIURA BUDZETOWA BEDZIE MIALA WPLYW
CZY TEZ NIE WPLYNIE NA POGORSZENIE SIE WARUNKOW MATERIALNYCH
PANA(I) T PANA(T) RODZINY?

dzie miata duzy wptyw

Raczej bedzie
miata wptyw

Trudno powiedzie¢

2% Nie bedzie miata wptywu

Raczej nie bedzie miata wptywu

» Sposréd wymienionych w ankiecie roznych przyczyn kryzysu
finans6w publicznych badani najcze$ciej wskazuja na zla
gospodarke pieniedzmi, zbyt duze ich marnotrawstwo oraz na
przestepstwa gospodarcze, w tym takze korupcje (po 87%),
a niemal rownie czesto - na niedostateczna kontrole
pieniedzy wydawanych niezgodnie z celami, na ktore miaty
by¢ przeznaczone, oraz zbyt duze wydatki na administracje

panstwa (po 86%).

» Badani najrzadziej zgadzaja si¢ ze stwierdzeniem, ze
przyczyna niedoboréw budzetowych sa zbyt duze wydatki na
Swiadczenia i inne socjalne cele spoteczne (22%) - ponad

trzy piate (62%) nie podziela tej opinii.

Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (136), 13-16 wrzesnia 2001, reprezentatywna proba losowo-
-adresowa dorostych mieszkancow Polski (N=1225).



Przez znaczna czg$¢ sierpnia i poczatek wrzesnia w mediach dominowaty doniesienia
dotyczace kryzysu finanséw publicznych. Wskazywano na rozmaite przyczyny powstania tzw.
dziury budzetowej i przypuszczalne jej skutki, poszukiwano rozwiazan. Wprawdzie atak
terrorystyczny na Stany Zjednoczone odsunat sprawe stanu budzetu panstwa - tak jak 1 wiele
innych - na drugi plan, ale nie wyeliminowat jej z dyskusji przedwyborczych.

Mozna byto oczekiwac, ze spoteczenstwo jest zainteresowane kwestia niedoborow
budzetowych bardziej niz innymi sprawami gospodarczymi czy politycznymi oraz ze problem
ten jest zrodlem obaw wigkszosci obywateli. W sondazu przeprowadzonym w potowie
wrzeénia' poprosilismy ankietowanych o ocene wplywu, jaki na warunki ich Zycia bedzie
miata ,,dziura budzetowa”, a takze o wskazanie, ktore z najczg$ciej wymienianych przyczyn

kryzysu finanséw publicznych uwazaja za istotne.

OBAWY PRZED SKUTKAMI KRYZYSU FINANSOW PUBLICZNYCH

Zdecydowana wigkszo$§¢ ogoétu ankietowanych (83%) uwaza, ze tzw. dziura
budzetowa wplynie na pogorszenie si¢ ich materialnych warunkéw zycia, w tym 44%
badanych, a wigc niewiele mniej niz potowa dorostych obywateli naszego kraju, sadzi, ze
bedzie ona miata duzy wptyw.

Jedynie 8% ogotlu ankietowanych nie obawia si¢ skutkow dziury budzetowej, przy
czym tylko nieliczni (2%) wyrazaja swoja opini¢ w sposob zdecydowany. Co jedenasty

respondent (9%) nie ma wyrobionego zdania na ten temat.

' Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (136) przeprowadzono w dniach 13-16 wrze$nia 2001 roku na
liczacej 1225 0sob reprezentatywnej probie losowo-adresowej dorostych mieszkancow Polski.
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RYS. 1. JAK PAN(I) SADZI, CZY TZW. DZIURA BUDZETOWA BEDZIE MIALA WPLYW
CZY TEZ NIE WPLYNIE NA POGORSZENIE SIE WARUNKOW MATERIALNYCH
PANA(I) I PANA(I) RODZINY?

Bedzie miata duzy wptyw

Raczej bedzie
miata wptyw

Raczej nie bedzie miata wptywu

Skutkéw dziury budzetowej najrzadziej obawiaja si¢ najstarsi ankietowani, badani
z wyksztalceniem podstawowym, rencisci i emeryci. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz w duzej
mierze wynika to stad, ze w tych grupach wiele oséb nie ma wyrobionego zdania, co wplywa
na og6lny rozktad odpowiedzi na pytanie. Je§li wezmiemy pod uwage takze odpowiedzi
przeczace (,,nie bedzie miala wptywu”), okazuje sig¢, ze negatywnego wplywu nastgpstw
kryzysu finansow publicznych na materialne warunki zycia najrzadziej obawiaja si¢
przedstawiciele kadry kierowniczej 1 inteligencji, badani z wyzszym wyksztalceniem,
respondenci o wysokich dochodach na osobg w rodzinie oraz ludzie mtodzi. Wyraznie przy
tym widoczna jest zalezno$¢ opinii w tej sprawie od oceny wiasnych warunkéw materialnych
- im ona lepsza, tym rzadziej wystgpuje obawa o obnizenie poziomu zycia (zob. tabele
aneksowe). Natomiast pogorszenia swojej sytuacji materialnej najczgsciej obawiaja si¢ badani
deklarujacy lewicowe poglady polityczne, mieszkancy duzych miast, pracownicy umystowi

nizszego szczebla, pracownicy fizyczno-umystowi i robotnicy wykwalifikowani.



-3

PRZYCZYNY KRYZYSU FINANSOW PUBLICZNYCH

Wskazanie przyczyn kryzysu finansOw publicznych jest zadaniem trudnym nawet dla

najlepszych specjalistow od spraw gospodarczych i finansowych. Wszystkie wymienione

w ankiecie powody mogly mie¢ wptyw na zly stan finansow panstwowych, o wszystkich tez

moéwiono w dyskusjach dotyczacych przyczyn powstania dziury budzetowej i sposobow

uzdrawiania finanséw publicznych. Nic wigc dziwnego, ze ankietowani na ogot w wigkszosci

uznawali wymienione w kwestionariuszu czynniki za przyczyny problemow budzetowych.

Opinie respondentéw wydaja si¢ przede wszystkim reakcja na wspomniane dyskusje, ale sa

tez wyrazem popularnych w spoteczenstwie pogladow na temat tego, co dzieje si¢ w sferze

polityki i administracji panstwowe;j.

Tabela |

Ostatnio wielu politykow i dziennikarzy wypowiada sie na temat tzw. dziury Tak Nie Trgdng )
budzetowej, czyli znacznie wigkszych wydatkow pafistwa, niz przewidywat to powiedzie¢
rzad przedstawiajac projekt budzetu na 2001 rok i szacujac wydatki w 2002 w procentach
roku. Jak Pan(i) sadzi, jakie sa przyczyny powstania dziury budzetowe;? p

Zta gospodarka pienigdzmi, zbyt duze marnotrawstwo pieni¢dzy 87 4 9
Przestgpstwa gospodarcze, w tym takze korupcja 87 4 9
Niedostateczna kontrola pienigdzy wydawanych niezgodnie z celami,

na ktére miaty by¢ wydane 86 4 10
Zbyt duze wydatki na administracj¢ panstwa 86 5 9
Uchwalanie ustaw, ktérych realizacja okazala si¢ zbyt kosztowna 80 4 16
Bledny szacunek przychodéw i wydatkow panstwa sporzadzony

przez Ministerstwo Finansow 79 5 16
Zbyt duzy przeptyw pieni¢dzy z budzetu do funduszy, agencji i innych

instytucji trudnych do skontrolowania 75 6 19
Przygotowanie przez obecny rzad zlego budzetu 75 11 14
Niesciagalno$¢ podatkdéw od przedsigbiorstw 73 11 16
Zta polityka podatkowa 69 12 19
Zatamanie si¢ wzrostu gospodarczego 67 13 20
Polityka wszystkich ekip rzadzacych przez ostatnie 10 lat bazujaca

na dochodach z prywatyzacji 60 13 27
Niekorzystna sytuacja w gospodarce sasiadow Polski 32 40 28
Zbyt duze wydatki na $wiadczenia i inne socjalne cele spoteczne 22 62 16
Inna przyczyna 10 57 33
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Wsréd wymienionych przyczyn powstania dziury budzetowej badani najczeSciej
wskazuja na zla gospodarke pienigdzmi, zbyt duze ich marnotrawstwo, a takze na
przestepstwa gospodarcze, w tym rowniez korupcje (po 87%). Niemal takie same odsetki
respondentéw sadza, ze do znacznie wigkszych wydatkow panstwa, niz przewidywat to rzad
przedstawiajac projekt budzetu na 2001 rok i szacujac wydatki w 2002 roku, przyczynily sig:
niedostateczna kontrola pieniedzy wydawanych niezgodnie z celami, na ktére mialy byc¢
przeznaczone, oraz zbyt duze wydatki na administracj¢ panstwa (po 86%). Moze to §wiadczy¢
o wystgpowaniu w $wiadomos$ci spotecznej szeroko rozpowszechnionego przekonania
o nieudolnosci, marnotrawstwie i1 korupcji w gospodarowaniu finansami panstwowymi.

Opinie na temat wymienionych wyzej przyczyn sa spotecznie mato zréznicowane, ale
warto wspomnieé, ze takie wyjasnienia nieco czgsciej odrzucaja ankietowani z wyzszym
wyksztatceniem i osoby oceniajace wlasne warunki materialne jako dobre.

W dalszej kolejnosci wskazywano na bardziej okreslone przyczyny powstania dziury
budzetowej, ktore w ostatnich tygodniach czgsto pojawiaty si¢ w dyskusjach o kryzysie
finans6w publicznych, a mianowicie: uchwalanie ustaw, ktorych realizacja okazata si¢ zbyt
kosztowna (80%), btedny szacunek przychodéw i1 wydatkow panstwa sporzadzony przez
Ministerstwo Finansow (79%), przygotowanie przez obecny rzad ztego budzetu (75%), zbyt
duzy przeptyw pieniedzy z budzetu do funduszy, agencji i innych instytucji trudnych do
skontrolowania (75%), niesciagalnos$¢ podatkow od przedsigbiorstw (73%) oraz zta polityka
podatkowa (69%). Nizsze odsetki badanych wskazujacych na te przyczyny wiaza si¢ gtownie
z wigksza liczba wskazan trudno powiedzie¢, cho¢ w dwoch ostatnich kwestiach znaczaco
wigcej byto tez odpowiedzi przeczacych.

Na ogét im wyzsze jest wyksztalcenie ankietowanych, tym czeéciej odrzucaja oni
wymienione przyczyny powstania luki w budzecie (takze te, o ktérych mowa nizej), z jednym
wszakze wyjatkiem - uchwalania ustaw, ktorych realizacja okazata si¢ zbyt kosztowna. W tym
przypadku zalezno$¢ opinii od wyksztatcenia ksztattuje si¢ odwrotnie - osoby lepiej
wyksztalcone czesciej podzielaja ten poglad. Oczywiscie im nizszy jest poziom wyksztatcenia

respondentéw, tym wigkszy ich odsetek nie ma wyrobionego zdania w kazdej z tych spraw.
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Wigkszo$¢ ankietowanych do przyczyn powstania dziury budzetowej zalicza takze
zatamanie si¢ wzrostu gospodarczego (67%) oraz polityke wszystkich ekip rzadzacych przez
ostatnie 10 lat bazujaca na dochodach z prywatyzacji (60%). W tych kwestiach co najmniej
jedna piata badanych nie ma wyrobionych pogladéw (odpowiednio: 20% 1 27% wskazan
trudno powiedziec).

Stosunkowo rzadko badani sadza, ze powodem kryzysu finansoOw publicznych jest
niekorzystna sytuacja w gospodarce sasiadéw Polski (32%) - dwie piate (40%) nie zgadza
si¢ z ta opinia, a ponad jedna czwarta (28%) nie ma zdania.

Najrzadziej zgadzano si¢ ze stwierdzeniem, ze przyczyna niedoboréw budzetowych sa
zbyt duze wydatki na $wiadczenia i1 inne socjalne cele spoteczne (22%) - wigkszos¢
ankietowanych (62%) nie podziela tej opinii. Jak wida¢, czgsto wyglaszana teza o zbyt duzych
obciazeniach socjalnych budzetu panstwa nie jest popularna w spoteczenstwie. Dodajmy, Ze
deklarowane poglady polityczne, a takze inne czynniki nie r6znicuja opinii ankietowanych na
temat wydatkow na cele socjalne. Mozna jedynie powiedzie¢, ze osoby zZyjace w zlych
warunkach materialnych oraz badani o niskich dochodach jeszcze rzadziej niz pozostate grupy
uwazaja, ze powodem trudno$ci finansowych panstwa sa nadmierne obciazenia budzetu
wydatkami socjalnymi.

Ankietowani mogli réwniez wymieni¢ inne przyczyny kryzysu budzetowego, niz te,
ktére podano w kwestionariuszu. Skorzystal z tego co dziesiaty respondent. Najczesciej
moéwiono ogdlnie o nieudolno$ci, niegospodarnosci, marnotrawstwie 1 braku kompetencji
rzadzacych lub wskazywano na konkretne przejawy zlej polityki - zly system podatkowy,
wysokie stopy procentowe, nieprawidtlowe i1 nadmierne zwolnienia z podatkow, btedy
w prywatyzacji, zte wprowadzenie reform itp. Jednym z watkow byto takze nieptacenie
podatkdw przez firmy zagraniczne, zwalnianie ich z podatkéw. Wspominano rowniez
o aferach finansowych i czerpaniu korzys$ci majatkowych z zajmowanych stanowisk. Wsrod
»innych przyczyn” kryzysu finanso6w publicznych osobna grupe (okoto jednej piatej)
stanowily wypowiedzi, w ktorych podnoszono kwestie zbyt wysokich uposazen ludzi
zajmujacych kierownicze stanowiska w spotkach skarbu panstwa iinnych instytucjach,

zbyt wysokich plac w rzadzie i administracji panstwowej oraz diet postow, senatoréw,
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radnych wszystkich szczebli, a takze zbyt wysokich odpraw pienigznych po opuszczeniu
stanowiska. W swobodnych wypowiedziach odpowiedzialnoscia za kryzys budzetowy
ankietowani najcze$ciej obarczaja politykow - ich niekompetencjg, prywate, moéwia tez

o wysokich kosztach ponoszonych na ich utrzymanie.

Opracowat

Wtlodzimierz DERCZYNSKI



Tabela 1. Jak Pan(l) sa dZI

ANEKS

czy tzw. dziura budz

etowa be dzie miala wptyw

tez lynie na pogorszenle sie nkow materlal ch )
Pana(|) i Pana 1)" rodziny ? 1 - Bedzie m|ala wplyw be .dzie
miata’ wplywi
(%)
1 2 Trudno | Liczba
powiedziec 0sob
Ogoétem 83 8 9 1225
tec .
Mé czyz ni 84 9 7 585
Kobie 82 8 10 640
iek
18-24 lat 83 10 7 189
25-34 84 12 4 221
35-44 86 9 5 225
45-54 88 6 6 246
55-64 ) 85 6 9 150
65 lat i wie  cej 71 8 21 194
M|(\=.A/sce zamieszkania
81 8 11 443
Miasto do 20 tys. 81 13 6 154
20-100 y 82 10 8 240
101-500 “tys. . 87 5 8 249
501 tys.i wie ,cej mieszk. 86 8 5 140
Wyksztalcenle
Podstawowe 75 7 18 327
Zasadmcze zawodowe 86 7 7 382
Srednie 86 9 4 407
Wyzsze 85 15 0 109
Grupa, spot.-zaw. pracuja c
Kpdrapk|er mtel%enqja e 80 20 D 74
Prac.umyst.niz .szczebla 89 9 2 97
Pracowriicy fiz.- umys 920 7 4 103
Robotnicy wykwahﬂkowanl 89 5 6 122
Robotnicy niewykwalifik. 36 13 2 42
Rolnicy 85 4 11 71
Pracuja .cy na wilasny rach. 84 12 3 39
Bierni zawodowo
Rencsc 7 9 14 148
Emeryci 77 6 17 218
Uczniowie i studenci 82 11 92
Bezrobotni o 85 7 8 157
Gospodynie domowe i inni 86 9 6 61
Pracuge Wi
ins “stw., publlczne] 89 9 1 184
spoice wias ~cic
pr¥watnych i pan 90 6 4 90
Ip 0za rolnlct B5 11 5 212
prywatnym gosp rolnym 80 8 11 86
Docho% na Jedna osobe,
88 4 8 160
276-399 82 8 10 116
400-549 87 8 5 239
550-799 83 8 9 157
Powyzj 799 zt 77 16 7 214
Ocena wiasnych war. mater.
Zie 86 4 9 467
Srednie 83 8 9 577
Dobre 75 20 5 182
Udziat w rakt reI| nych
Kilka p gé if 84 1 15 68
Raz 83 8 8 633
1-2 razy w m|e5|a .cu 81 12 7 180
Kllka razy u 86 8 7 223
W ogdle "nie uczestnlczy 79 10 11 120
Pogla dy polityczne
Ee%w%ap y 90 6 4 372
Centrum 85 11 5 337
Prawica o 84 13 3 247
Trudno powiedziec 70 5 25 269
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Tabel a 2. Jak, Pan(i) sadzi, czy zbyt duze wydatki na Sw adczenia i _inne
socj al ne cel e spol eczne sa przyczyna powstania dzi ury budzetowej ?
(%
Tak Ni e Trudno Li czba
pow edzi et 0s6b
Qgot em 22 62 16 1225
Pt eC. e
Mezczyzni 22 65 13 585
Kobi ety 23 59 18 640
W ek
18-24 | at 20 63 7 189
25-34 24 63 3 221
35-44 27 62 1 225
45-54 21 67 2 246
55-64 = | . 18 71 0 150
65 lat i w ecej 23 46 30 194
M \%sce zam eszkani a
es 22 59 20 443
M asto do 20 tys 15 73 1 154
20-100 tys. 24 63 2 240
101-500 tys, L 24 60 5 249
501 tys.i W ecej m eszk. 26 60 3 140
Wkszt at cen| e
Podst awo 23 48 29 327
Zasadni cze zawodowe 24 63 13 382
Sredni e 20 70 10 407
Wzsze 25 68 7 109
Grupa spot.-zaw. prac c
Kgdraph er.,int gl I gengj )::/1 18 76 6 74
Prac. unyst . ni z.szczebl a 18 76 6 97
Pracownicy fiz.- unys 20 65 14 103
Robot ni cy” wykwal i fi kowani 25 67 9 122
Robot n| cy ni ewykwal 1fik. 36 42 22 42
Rol n 23 51 26 71
Pracu1 acy na w asny rach. 36 64 0 39
Bi erni zawodowo
Renci su 16 64 20 148
Eneryci . 24 54 21 218
Uczniow e i studenci 20 65 14 92
Bezr obot ni o 27 56 17 157
Gospodyni e domowe i i nni 18 66 17 61
Pr aCU{e W,
Ins papstw, , publ icznej 18 73 9 184
spo} ce w ascicie
Ywat nych | panst wa 22 68 10 90
sek w. poza rolnict. 29 61 9 212
prywat nym gosp. rolnym 24 48 28 86
Dochody; na jedna osobe
Do 19 69 11 160
276-3 30 57 13 116
400- 549 24 65 11 239
550-7 22 65 13 157
POVWZEJ 799 zt 21 66 13 214
Ccena W asnych war. mater.
Zt e 19 63 17 467
Sredm e 24 60 16 577
Dobr e 25 66 9 182
Udziat w prakt. reli g|J nych
Ki | ka razy w t ygod 23 48 28 68
Raz w tygodniu 22 63 15 633
1-2 razy w m esjacu 23 60 16 180
Ki | ka razy w roku 23 64 12 223
W ogo6l e ni e uczestniczy 20 65 14 120
Pogl ad olityczne
E & y p y 23 70 7 372
Cent r um 22 65 13 337
Praw 23 65 12 247
Tr udno powi edzi et 22 43 34 269




