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ATESTACJA - KROK PIERWSZY ... I OSTATNI 7

Atestacja stanowisk pracy i zwigzany z nig przeglgd funkcjo-
nowania struktur organizacyjnych mimo upiywu bilsko FO&U od zapo-
czgtkowania tego procesu nadal skupla uwageg pubiiCystéw , chocliaz
wiele opinii 1 stanowisk w tej sprawle w znacznym stopniu sig zmle-
niro, O ile wczeéniej przedmlotem zainteresowania dzlennixarzy byio
nowatorstwo samego zamierzenia, o tyle dzig bardziej dotyczy prze-
biezu i sposobdw jege realizacji. WyraZnemu przesunigcliu ulegio
takze centrum zainteresowania publicystdéw - nie skupia sig onc na
metodzie, Jakg Jest atestacja, lecz na idei przegigdu struktur,

zwraszcza cerntralnych, i ich przebudowie.

nErzeglad Techniczny", nr 40, 42/86; "Polityka", nr 2/87;

"Tygodnik Rototniczy", nr )1»)2/86 "Odrodzenie", nr 39, 42,
47, 51=52/86; "Tygodnlk Powozechny" nr 48/86; "Zycie Gos Wodar

cze", ar 41, 44, )0/80' "Sprawy i Ludzie", nr 41/86 "Rzeczy-
wisto én, nr 57 )2/86 "Kultura", nr 40/86; "Zycie Warszawy',
z dn. 5, 13.11.85; "Trybuna Ludu" z dn. 5, 10 12,863 9.01. 8%
"Rzeczpospolita" z dn. 1, 14.10; 7, 11.17; 9012 3~' Motos SPcze-
cinski" z dn. 10, 19, 26.11; 15, 12.86, "bazeta Wspdéiczesnat
z dn. 1, 23, 29.70; 5, 6, 12, 19, 26, 29-30.11.86; "Gazeta Ol-
sztyiska" z dn. 7.11.86; "Dziennik Polski" z dn. 3, 10, 12.12.80;
"Sztandar Ludu" z dn. 4, 26.11; 2.12.86; "Trybuna Robotnicza®
z dn. 12,10; 8,12.86; "Gazeta Lubuska" z dn. 3, 11, 20.11.80;
"Stowo Polskie' z dn. 23.10; 21.11; 8.12.86; "Gazetd romorska®
z dn., 12,10y 13.11.86; "Gazeta Robotnicza" z dn. 22, 30.10.86;
"Gios Pomorza" z dn. 2, 23, 26, 31.10; 1-2, 26, 27.11.86; "Gios
wlelkopolski" z dn. 22,703 4, 25.11; 12.12.86; “"Gazeta Poznar
ska" z dn. 29.10.86; "D21enn1k Baltyck"" z dn. 11, 23.11; 11,
12.12.86; "Nowiny" z dn. 13.11.86; "Gazeta Krakowska" 2z dn.
22,10.86; "Siowo Ludu" z dn. 27, 24 11.860; "Trybuna Opolska"
z dn. 24.,11.86; 19.01.87.



Rysujgce sig zmlany w sposoble yisanis o atestacjl I prze-
;ladzie czeécliej mozna zaobserwowad w prasie tyzodniowel niz w

014 ennej, zwiaszcza terenowcj. 4 praslie codziennej krgg zaio-

5
terescwal daliej pozost slosunkowo wgski, a £ciflej,skonkrety-
zowany; obejnuje pr zedo wszystkim tzw. mikroskale przetiegu prze=-
du stanowisk pracy w poszczegdlnych zakiadach 1 przedsigbior=-
stwach. W reportazach, relacjach 1 wywiadach w daiszym cigju prze-
waza ton pozytywny, optymistyczna wiara, ktdrg mozna by okredlid
haszowo: atestacja Lo Jest Lo! Stanowiske codzienne prasy nile
ednak do Konca konsekwentne, .dyz réwrolegle krytvkuje ona
sam przevieg atestacji, Widoczny Jjest takize bezgodredni rezultact
ankietly Komisjl Partyjno-Rzgdowej ds. Atestacil - publikowane ne
fomech dziernikdéw /np. "Gazeta Jspdéiczesnsg", "Irybuna Ludu"/ gio-
sy tzw. szarejzo obywalela - pracownika, bezpodrednie;o obserwa-
tora "atestdpjune " rzeczywistodécl. Zwaiywszy na ran e spraw o=
stawionych pod ogdinonarodowg dyskusje, ten spoleczny odzew jesi
w opinil samych dzliennikarzy zbyt nikiy©.

Odpowladajgcy na wspomniang ankiete nie ograniczali sig Jedy=-

nie do konkretnych problemdéw i propozycji, bardzo czesto postulo-
wall ogdlniejsze zmiany,np? przeprowadzenie reformy administra-

cygjned kKraju /‘1ﬁw¢uacda co najmniej poiowy wojewddziw/, osranicze-
nie wszelkie] sprewozdawczodci 1 “papie eriomeniih zwigkszenie uprow-

niern, w tym takze decyzyjnych, spoiecznych organdw kontroli, zre-
formowanie systemu piac, tak aby owe 7Li% pracy otrzyaywanej w Do=-
staci réznych éwiadczen nie byio propagandg dobrobytu, realizowa-
nie wiagciwej polityki kadrowej, zwlaszcza na stanowiskach kKie-
rowniczych, ukrdcenie biurckratyzmu w ministerstwach i urzedacii,
oddzielenie dziafalnowci socjalne] w przedsiebiorstwach od dzia-
Talnogci gospodarczej. iiektdrzy z czytelnikdw twierdzili réwniez,
ze partia,jako inicjator przegladu,nie daje dobrego przykiadu ani
dla atestujgcychy ani dla atestowanych. Wskazywaro tu na przerosiy
zatrudnienia w komitetach partii, rozdrobnienie stanowisk, mnoze-
nle xadr gierowniczych, cadmierne gadulstwo i brak zdecydowanych

4
dziatanl w tej sferze”.
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"itos Pomorza" z dn. 20.70.86,

"Gazeta Wspdlczesne" z dn. 23, 29.10; 1C, 19.11.85,



W pordwnaniu z prasg codzienng na tamach tygodnikéw wigcej mie -
sca zajmujg materialy problemowe, kontrowersyjne. Z upiywem czasu
zmienit sie charakter wypowiedzi publicystdw. Nlerzadko powracajg
oni do istoty przegladu i atestacji, niejednokroinie podwazajgc
ich celowosé lub wyrazajgc watpliwodé co do skutecznegci podejuncwa-
nych dziatari. Poczgtkowo niesmiate préby dezawuowania alestacji
stenowisk pracy craz przeglgdu onasiliiiy sig, przyblerajgc osirg
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Lgte
wypowiadajgcych gig, atestacga 1 dotychicza-
cowy przeglad struktur w wielu przypadkach <ojarzy sig "z prébg
leczenla chorego na Ccspe przez smarowanlie Kazde | sroesty oddzie.-

S 1] Ny P — Ty e T P . , [ . Lo e de ey 4 PO
nie", Nierzadko formuiuje sie¢ pyltanie: czy potrzebna jest atesla-

cha, by stwierdzid cod, co widoczrne Jest poiyi ockiem 1 © czyu wie
vazay pracownik zatrudniony w gospodarce uspoiecznicnej? wWyrcza-
ne sg watpliiwodci, czy przez powolywanle rolelnych gowlisgl mozna
wyprowadzid zos arke z dzungil, w jaxg zostala uwlikisng weche-

pnizwami recznego sterowania .,

Dla najbardziej radykalnych w swoich ocenach atestacja [ prze-
slad Jest jedynie wymysiem urzednikdw majgcych na celu powigkszenie
swoich szeregdéw oraz zwielokrotnianie przepiséw, zaplisdw, zarzag-
dzen, sprawozden, raportéw, analiz etc., wprowadzenle zas w Spo-
teczny obieg stowa "atestacja" Jest niczym innym tylko klasycznym
orzyktiadem udanej socjotechniki werbalnej, czyll "siowotwdrczym
rotieniem ludzi w kenia"o,

"Przeglad Techniczay", nr 40, L42/86; "Odrodzenie", nr 42,
L7, 51-52/85; "Tygodnik Powszechny" nr »d/LJG

Tamze.

"Pygodnik Powszechny", nr 48/86.



Zwraca sie tekZe uwagg, ze estacja stancwisk pracy nle jesc
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3 . - - P ~ 31 7 opng ) 4 18] 31 e c: g
sama w soble zadnym panaceun a Juz wige na zestanowlenle sig

nad cbrang wetodg 1 c;lau*,gakim ma ciutyé. Sceptycyan posig
iis o atestacdi 1 przegigdzie, wypiywe = Jax slq wyo

jadczell vrzesziodici, np. 2z okresu przeprowadzania refonay ad.aini-
stracyinel kraju, kiedy anl czas, anl polrzeby spoieczne i (S05,0-

darcze takiej reformy nie uzasadnialy. Obecne okelicznoscli, zda-
nien publicystdw, przypeominajg trudnodici lat sie ucudzéqﬁxaiju Dia=-
tepo tez Jest walpliwe, Ly atestacja stancwisd 1 przeg.gd struk-
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tur byiy owccrnym elementen dgzenlia w kKlerundu rozsgddud ospoluar
7
{

J04¢ ciekawie prezentujs sie te materialy, kidre dotlykajg "diole
cowszedniepo" atestac i, tj. prektyczne] reslizacjl przeglgdu sta-
nowisk pracy. W prasle, crzede wszystkim w dzlenrnisach lereno-

Wi repcrlazach czestc jest wyrazana Ouu-

a
wych, zwiaszcza w re.acjac §
wa o "ulrupgienie" atestaci . Nie brak grosdw, Ze zasady przegig-

Ow

A\
du stanowisk pracy sg zbyt sforma.izowane. Przygot

s igdu 1 atestacji sg prowadzone na podstawie wylycznyocn 1 zarzg-
ey el g A ! e catlees Al s 2y H A et et o
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e wedruy wskazdwek administracji resoritdw 1 zrzeszen. .le
srak stwierdzen, ze cchoczo zabraty sie one do dyrygewenia atesta-
cjg , dowodzg bowiem tym samym swe niezbedncsci, przydatnescl
i kompetentnosci. Zdarza sie, ze niektdére jednostki nadrzedne,

w tym takze ministerstwa, przysylajg do samodzielnych przedsie-
biorstw wytyczne co do liczby 1 rodzaju stanowisk, Jjakie nalezy
likwidowaé. Tak przeprowadzona atestacja budzi, zdaniem publicy=-
stow, uzasadnione obawy o jej los, [ie bez winy sg takze 1 same
przedsigbiorstwa - niektére z nich, jak zauwazajg dziennikarze,
"odfajkowaiy" zalecenia idgce z géry 1 zameldowaiy o zakoriczeniu
przegladu. Jak wyglada praktyczna realizacja takiej "atestacgi-E
-bryskawicy", éwiadczg doniesienia z terenud. W plonie produk-
cyjnym zrezygnowano z Jjednego pracownika, 00% pobordw rczdzielon
pomiedzy przejmujgcych Jego obowlgzki. Stanowlisko pracy zostaito
wyatestowane.

7 "pPrzeglad Techniczny", nr 40/85,

"Dziennik Zachodni" z dn., 17.10.86; "Siowo pPolskie" z dn.
23.,10.86; "Gios Szezecinski" z dn. 19.12,86; "Dziennik Bartycki"
z dn, 11,12.86; "Dziennik Polski" z dn. 3. 12 86; "Gazeta roz-
nanska" z dn. 29.10.856; "Sztandar Ludu" z dn. 2.72.86.



1

Obawy o los przegladu sg wyrazane taxze w relacjach o odilen=—
nej tregci. Wynika z nich, 2e kadra kierownicza 1lub pracownicy
dredniego nadzoru technicznego posiugujg sig pojecieun “atestacja"

ok,

Jako narzedziem szantaru wobec roboinika, Spoiykane sg 1 takic
€

L

sytuacje, ze wrecz mdéwl sig¢ robotnlikom: pracujcie, bo Jjak nie,

9

to was komisJja wyatestuje”, Wystepowanie tegc rodzaju postaw 1 ne-
stawieri wydaje sie uzasadniad niejednokrotnie stawiang tezg, ze
zagrozenia dla atestacji tkwig takze w sferze ludzkliej psychixi,

Barierg dla powodzenia atestac i, zyodnie z oceng wypowlada-
jacych sie na Yamach prasy praktyidéw gospodarczych, mogg byé taze:
stan techniczny przedsieblorstwa, dekapitalizacja maszyn i urzg-
dzeri, czesta zmienno$dé parametrdéw ekonomicznych, ozdlna nierdw-
nowaga gospodarezaﬁo. Zdaniem czesci publicystéw, ktdrych gios
moze byé pewnym uzupeinieniem wypowiedzi praktykdéw, przeprowa=-
dzaJjgc w przedsigblorstwach atestacje 1 przeglgd nalezy uwzgigd-
nié prognozy ich rozwoju. Stan obecny ftzw. fotografia zakradu/
powinno sie analizowad z myélg o Xoniecznym wzroscie produkeji
przy Jjednoczesnym Jjej potanieniu, Przedsiebiorsiwo musi mied
tegie rozwoju oraz program produkcji obejmujgcy nie tylke to, co
obecnie wytwarza, ale i1 to, co mogtoby produkowad ’.

(Ctebokl rezonans spoleczny to wielka szansa dia przeglgau
i atestacji, ale takze 1 zobowigzanie dia organizatordw te;o
orzedsiewzigelia, Spoleczenstwo polskie,jak zauwaiZa prasa, odpo-
wiedzialinie potraktuje przeglad struktur i atestacje¢ stanowlisk
rracy wowczas, gdy uwidocznig sie konsekwentne dzlafanla na naj-
wyzszym szczeblu. One bowiem dopiero uwiarygodnig wysuwane hasi
i prograny. Stwierdza sig, ze spoeczensiwo w pewnym stopniu nle
dowierza deklaracjom wiadzy skiadanym w zwigzku z zainicjowanym
vrzez X Zjazd PZPR przeglgdem struktur. Dotyczy to zwiaszcza kwe-

- . . . . C s o . 12
stii poziomdw organizacyjnych, na Jakich jest on przeprowadzany .

9
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"Sriowo Polskie® =z dn, 8,12.86.

"Gazeta Roboinicza" z dn. 5.09.80.

"Sprawy i ludzie", nr 41/86.

12 "Sprawy 1 Ludzie", nr 41/806; "Tygodnik Robotniczy",

nr 51-52/86; "Odrodzenie", nr 42, 51-52/86; "Przeglgd Techniczay",
1ir 40, 42/86.
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Nie chodzi przy tym o to, jakie stanowiska atestowaé w plerwsze]
kolejnosci: urzednikdw czy robotnikdéw, ale o to, co przeglad
struktur powinien obejmowad,., Zdaniem publicystdw przeglagd powi=-

ien przebiegad od gbéry w déi, caty bowiem system nielogicznodci
na szczeblu przedsiebiorstw, np. przerosty zatrudnienia, Jego zia
struktura, wynika z koniecznosci automatycznego ich dostosowania
sie do ksztairtu Centrum, Bez zmlan na gdrze ddéi sam wiele zrebid
nie moze,

Ten punkt widzenia Jjest zgodny w pewnym sensie z wypowledzia-

mi, Zze przeglad struktur i altestacjg stanowisk nalezaioby roz-

13

patrywad w dwu piaszczyznach: produkcyjnej 1 usiugowe] .

W sferze produkeyjnej celowosé przeprowadzania grzesigdu za-
lezy od tego,czy 1 na ile skutecznie 3 wdrazane zasady relor-

my gospodarczej., Jezell mechanizmy reformy bedg skuteczne 1 dzia-
raé tak, Jjak okreélonc to w "Klerunkach", zadne atestacje 1 prze-
glady w sferze produkecyjnej ale tedg potrzebne, Bezpodrednin przy-
ktadem skutecznoséci dziatania mechanizmdw reforuay gospodarczej,
zdaniem niektdrych publicystéw, moze byé taka forma dziatalnosci
produ iCy ineJ, jak zespoxowe formy pracy /grupy partnerskie, bry-
ady/ . Jax pisze prasa,stosujgc system partnerski mozna zwig-
kszyd produkcje o G0-705. Szansa na sukces dia tych form pracy
kryje sie w codziennej organizacji pracy fabryk. Podkresla sie,
ze grupy parinerskie powstajg tam, gdzie nie ma przerw w pracy,
pdzie rytm produkcji nie Jest zaklidcony nierytmicznogcig dostaw
surowcdw i materiaidw. Powodzenie takich form pracy Jjest uzale-
zniong od organizacjli pracy zakiadu, a nie stanowigka pracy. Dia=-

tego tez, zgodnie z tg oceng, rezerw nalezy szukaé nie u robot-

o]

’,

rnika, lecz u kadry kierowniczej zmuszajgc jg do lepsze] wspoi-
pracy. Atestacja Jjako technika organizatorska, zdaniem zwolen-
nikdéw zrup partnerskich,ma jednak jedng istoing wadg - nic jest

chnikg systemowg, nle zmusza do zmiany sposobu myélenia, do
racjonalnych zachowan. Jefli wiec mozna Jg zastgpidé lepszg tecn-
nikg organizatorskg, to nalezy to uczynid,

13 "Odrodzenie", nr 42/8%.

14 o e ) g
"Zyclie Gospodarcze", nar 50/86; "Odrodzenie", nr 47/85;
"Zycie Warszawy" z dn. 5.11.806,
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W przypadku natomiast sfery usiugows] atestacja stanowlsx

i przegzlad struktur gg byé przydatne,. Tutaj bowlemn agatruje

sie olbrzymich rezerw KadrOWyCh, sidwnle wirdd urzednikdw. Pub-

licyéci wyrazajacy taki poglad sg zaniepokojeni stopniem zblurc-
15

kratyzowania struktur administracji panistwowej ~. Wskazujg, ze
dotychczasowe prdéby tzw. racjonalizacji zatrudnienia w admini-
ctracji centralnzj 1 terenowej nie przyniosiy oczexkiwanych re-
zultatdw. W urzedach naczelnych 1 centralnych organdw admnini-

stracji panstwowe] zwigkszyia sie nle tylko liczba urzednikow
/o ok. 7w/, ale takie - co zdaniem publicystdw jest o wiele

N

b3

e

[¢

dziej niepokojgcym zJawiskiem - liczebnosc kadry klerownliczej

Jo ok, 10%/. Wiele wgtpliwodcl budzg wewngtrzne siruktury orga-
nizacyjne ministerstw i urzeddw centralnych, pozostajgce w nie
zmienionym ksztalcie od lat pieddziesigtych., Dokonane w osiat-
nich latach zmiany formalnoprawne, tzw. reorganizacje minis-
terstw i urzeddw centralnych majg - zdaniem prasy - w wielu vrzy-
padkach walor jedynie propagandowy. Reorganizacje te, jak sie
wskazuje, nie byly poprzedzone okred.ieniem Aryterlow ich efeALyw-

noéci, nikt tez nigdy nie pordunywal

tymi w praktyce rezultatami. Przeksztaicenla te, zdanieu publi-
cystdéw, nie byly podporzadkowane zmianom w systemie zarzgdzania
sospodarkg narodowg, zostaly oderwane od zasad wprowadzanej re-
formy gospodarczej. Dlatego tei zamlerzony przeglgd struxiur i

atestacja stanowisk nie zmieniajg status quo w tej dzledziule,
albowiem "przystosowalnosdé" administracji centralne] do zakiada-
nych zmian Jjest wieksza anizeli naclisk gif zaangaZowanych W Caigy-
nigcie tg drogg poprawy sytuacji. Swiadczg ¢ tym - jak pisze pra-
sa - obecnie dokonywane manewry, polegajgce na tworzeniu w ramach
struktur ministerialnych, nowych "gospodarsiw pomocniczych", o nie
limitowanym etatowo zatrudnieniu, do kKtérych sg przenoszeni pra-
cownicy dotychczas zatrudnieni w ministerstwach. Tak wigc zdanien
oublicystdéw, w wyniku atestacji moze nastgpic¢ xolejne zmniejsze-
nie administracji centrailnej, lecz tylko na paplerze.

miany "kosmetyczne" w Centrum nie bauySLaKCJOnuJQ niektdrych

dziennikarzy. Hiezbedna Jjest,ich zdanienm, zdecydowana reforma
administracji parstwowej i gospodarcze]j. ia ona byc pochodnq znia=-

15 4 e g ]
"Tygodnik Robotniczy", nr 51-52/86; "pPolityka", ur 2/87;
"Odrodzenlo" nr 35, 42, 5= )2/86; "Przesligd Techniczay", nr 40/86;

nZycie Gospodareze", n 4&/86.



ny sposobdw sprawowania wiadzy politycznej i gospodarczej. lre-
$ci reformowania Centrum powinny zawierad w soble jego demokra-
tyzacjg, a demokratyzacja - jak sie wskazuje - nile jesl mozliwa
ez spoleczno-pollitycznego pluralizmu. Konleczne Jest, wediug tycn
samych publicystdw, rozwigzanie dylematu ministersiw branzowych.
rgczenlie w Jedne] instytucji elementu polityki ¢ v“ouarcbed Z eilg-
mentem organu zasczyclelskiliego w stosunku do przeds'z plorstw da-
10 Jjak najgorsze rezulilaty. Wazne jest takie precyzyjne okreg.e=-
nie zakresu wiadzy wykcunawcze] administracji gpanstwowej i aduini-

n

racyjnegso Centrum, a zatem wyodrebnlenie Ich obszaru dzialania,
a zwiaszcza decydowania. Niezbedne Jest,zdaniem publicystdw, wiro-
wadzenie ograniczen w zalresie instrnuentacji - nalezy odsungé
3,

e
Centirun od rzeczowych decyzji, by nie byto, jak dotychczas pogo-

towlien do zapewnlania fozysk, drutu, opalu czy teZ przyznawania

dewiz na ianterwency ny zakup 100 kg farby. bHuszg byé stiworzone
prawno-instytucjonalne warunki, by goiitycy zajmowali si¢ poli-

y rzgdzgcy - rzgdzenliem, a zarzadzajgacy - zarzgdzanien.
Krzyzowanie sig tych rél roziozy bowiem kazdy sysiem f.unkc ono-
wanlia. Finozg sie pytania: czy Jest uzasadniona obecna liczba wice-
presieréw, czy réznepo typu instytucje rzgdowe dobrze Wypeinias-
Jg swoje zadanla, czy wiadciwie prowadzg politlyke kultur
spoieczng, ekKonomiczng, czy ich praca odpowiad czeiwanion sSgo=-

ol

Zecznym, czy kKempetencje rdiznych instytucji i
’ J o

nie krzyzujg s v sposdéb ulrudniajgey 1 kempliikujgey ich funk-

cjonowanie, czy zatrudnienie w tycn lnstylucjach nle przekracza

wnieczaych limitow, rojawia sie jeszcze Jjedno pytanie, przekor
ne - kto bedzle atestowal linisterstwo Pracy, Fifac 1 Spraw Joc-
Jalnycii - tworce ROﬁceuudl>1D

Sweso rodzaju
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