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é CBOS POLACY O DEMOKRACIJI

» Wigkszo$¢ spoteczenstwa jest niezadowolona z funkcjonowania

demokracji w Polsce.

» Jednocze$nie wigkszo$¢ Polakéw uwaza demokracj¢ za najlepsza
forme rzadow, a opinie na ten temat zmieniaja si¢ niezaleznie

od zmiany ocen funkcjonowania demokracji w naszym kraju.

» Zadowolenie z funkcjonowania demokracji zalezy od ocen
biezacej sytuacji, a takze od ocen realizacji takich zasad
ustrojowych, jak: rowno$¢, dbato§¢ o dobrobyt obywateli

i rzady prawa.

» Opinie o funkcjonowaniu demokracji w Polsce nie zaleza
od tego, jak definiowany jest przez respondentow ustrdj

demokratyczny.

» Od sposobu rozumienia demokracji zalezy natomiast

postrzeganie jej jako najlepszej formy rzadow.

» Pojmowanie demokracji jako rzadéw prawa, swobdd
obywatelskich i liberalizmu pozytywnie wplywa na poparcie

dla niej jako najlepszej formy rzadow.

» Na ogo6lne poparcie dla demokracji nie ma wplywu rozumienie
jej w kategoriach egalitarnego panstwa opiekunczego

1 kolektywizmu.

Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (154), 1-4 marca 2003 roku, reprezentatywna proba losowo-
-adresowa dorostych mieszkancow Polski (N=975).

Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (158), 4-7 lipca 2003 roku, reprezentatywna proba losowo-adresowa
dorostych mieszkancow Polski (N=952).



Badajac stosunek do demokracji jako formy tadu spotecznego nie mozna zapominaé
o niejednoznacznos$ci tego pojgcia. Jego rozumienie jest szczegélnie wazne w takim kraju
jak Polska, gdzie demokratyczny system polityczny funkcjonuje stosunkowo od niedawna,
a poprzedni ustrdj (komunistyczny) roéwniez pretendowal do miana demokracji, choé
z dodatkiem ,,ludowa”.

Omawiane tu badania uwzglednialy dwa aspekty stosunku opinii publicznej
do demokracji: zadowolenie z niej jako funkcjonujacego obecnie systemu politycznego
(zarowno w kategoriach ogdlnych, jak i1 dotyczacych poszczegoélnych jej elementow) oraz
poparcie dla tadu demokratycznego jako idealnego ustroju. Postaramy si¢ tez przedstawié

mozliwe rozumienia demokracji i ich wplyw na stosunek do nie;j.

OCENA FUNKCJONOWANIA DEMOKRACJI W POLSCE

Od dziesigciu lat, odkad $ledzimy te sprawe, niezmiennie wigkszo$¢ badanych wyraza
niezadowolenie ze sposobu, w jaki funkcjonuje demokracja. Polacy nie sa zreszta odosobnieni
w wyrazaniu niezadowolenia z funkcjonowania demokracji takiej, z jaka maja do czynienia.

Podobnie jest takze w innych ,,mtodych demokracjach™.

' Sondaz ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (154) przeprowadzono w dniach od 1 do 4 marca 2003 roku
na probie reprezentatywnej liczacej 975 osob, a badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (158) - w dniach
od 4 do 7 lipca 2003 na probie liczacej 952 osoby. W obu przypadkach byly to proby losowo-adresowe
dorostych mieszkancoéw Polski.

% Por. komunikat CBOS ,,Ocena funkcjonowania demokracji w Polsce, Czechach, na Wegrzech i na Litwie”,
maj 2000.



Tabela 1

Czy jest Pan(i) Wskazania respondentow wedlug terminéw badan

zadowolony(a)zespo- | x1 | v | X | XI | X | V [ Il | XII| IV | X | XI | O | I | VIl
sobu, w jaki funkcjo- | 93 | °95 | >95 | *96 | *97 | *98 | *99 | *99 | *00 | *00 | *01 | ‘02 | *03 | 03
nuje demokracja

w Polsce? w procentach
Zadowolony(a) 36 | 24 | 30 | 44 | 40 | 41 [ 28 [ 35 | 27 | 37 | 34 | 24 | 22 | 20
Niezadowolony(a) 52 | 67 | 58 | 47 | 50 | 46 | 62 | 56 | 64 | 51 [ 53 | 64 | 67 | 71

Trudno powiedzie¢ 12 9 12 9 10 | 13 | 10 9 9 12 | 14 | 12 | 11 9

CBOS

RYS. 1. CZY JEST PAN(I)ZADOWOLONY(A) ZE SPOSOBU, W JAKI FUNKCJONUJE
DEMOKRACJA W POLSCE?
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Ocena funkcjonowania demokracji w Polsce jest w malym stopniu zalezna od cech
okreslajacych sytuacje spoteczng badanych. Jedynie satysfakcja z wilasnych warunkow
materialnych wyraznie sprzyja zadowoleniu w tym zakresie. Pozytywnymi ocenami
wyrdzniaja si¢ takze najmtodsi respondenci, a szczegdlnie uczniowie 1 studenci.

W ubieglych latach proporcje zadowolonych i niezadowolonych z funkcjonowania
demokracji w Polsce byly do$¢ zmienne. Wynika to stad, ze opinie badanych
o funkcjonowaniu demokracji ksztattuja si¢ pod wplywem rozwoju sytuacji w kraju
1 szczegotowych ocen tego, co dzieje si¢ na scenie politycznej. Najwyzszy poziom
zadowolenia z funkcjonowania demokracji odnotowalismy w latach 1996-1998. Odsetki 0s6b

zadowolonych i niezadowolonych byly wowczas bardzo zblizone. ROwnoczesnie byt to okres,
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w ktorym wskazniki nastrojow spolecznych osiagaly poziom najwyzszy w calej dekadzie’.
Sytuacja zmienita si¢ w roku 1999, gdy nastroje spoteczne zaczely si¢ pogarsza¢. Wowczas
nastapit tez nagly spadek zadowolenia z ,realnie istniejacej” demokracji. W nastepnych
dwoch latach odnotowali$my duze wahania opinii o funkcjonowaniu demokracji. Od roku
2001 obserwujemy juz systematyczny wzrost niezadowolenia z jej funkcjonowania,
jednoczesnie za§ ogélny stan nastrojow spotecznych osiaga rekordowo niski poziom®.
Zwiazek miedzy zmianami ocen rozwoju ogolnej sytuacji w kraju a zadowoleniem
z demokracji jest wigc bardzo wyrazny. Przekonanie, ze sytuacja w kraju zmierza w ztym
kierunku, powoduje, iz olbrzymia wigkszo$¢ 0sob przeswiadczonych o tym uogolnia tg opini¢

na oceng funkcjonowania demokracji jako istniejacego obecnie systemu politycznego.

Tabela 2. Zadowolenie z funkcjonowania polskiej demokracji a oceny rozwoju ogélnej sytuacji w kraju

Czy jest Pan(i) zadowolony(a) ze sposobu, w jaki funkcjonuje demokracja

Czy, ogélnie biorac, sytuacja w Polsce?

w naszym kraju zmierza w dobrym Zadowolony(a) Niezadowolony(a) Trudno powiedzie¢

czy tez ztym kierunku? 112003 | vir2003 | 112003 | vii2003 | 112003 | vii2003

w procentach

W dobrym 38 41 35 52 7 7
W zlym 17 13 73 79 10 8
Trudno powiedzie¢ 26 11 54 70 20 19

Na szczego6lnie wysokie (najwyzsze z dotychczasowych) niezadowolenie z demokracji
w lipcu 2003 roku wptyngto zapewne pojawienie si¢ w ostatnim czasie wielu afer i skandali
na scenie politycznej. Wskutek tego takze wsrod tych, ktorzy sklonni sa pozytywnie oceniaé
rozwdj biezacej sytuacji w kraju, przewaza negatywna ocena funkcjonowania demokracji jako
systemu.

Dodatkowa ilustracja zwiazku miedzy zadowoleniem ze stanu polskiej demokracji
a stosunkiem do aktualnej sytuacji na scenie politycznej moze by¢ tez fakt, ze zwolennicy
SLD, ugrupowania sprawujacego obecnie wladzg, sa znacznie cze$ciej niz wyborcy
pozostatych partii usatysfakcjonowani sposobem funkcjonowania demokracji, cho¢ 1 wsrod

nich przewaza niezadowolenie.

3 Zob. komunikat CBOS ,,Nastroje spoteczne w lipcu”, lipiec 2003.
* Por. przypis 3.



Tabela 3

Czy jest Pan(i) zadowolony(a), Elektoraty

ze sposobu, w jaki funkcjonuje [ LPR PO PSL PiS Samo- SLD | Niezde- | Nieglo-

demokracja w Polsce? -obrona cydo- | sujacy
wani
w procentach
Zadowolony(a) 10 29 25 22 15 41 19 12
Niezadowolony(a) 80 67 59 77 78 54 72 75
Trudno powiedzie¢ 10 4 16 1 7 5 9 13

O oceng ,,demokracji w dzialaniu” zapytaliSmy Polakéw takze w inny sposob. Badani

oceniali istniejacy w Polsce system polityczny bez postugiwania si¢ terminem ,,demokracja”.

CBOS

RYS. 2. ZKTORYM Z PONIZSZYCH STWIERDZEN ZGADZA SIE PAN(I) NAJBARDZIEJ?

Nasz system polityczny jest
w zasadzie dobry, lecz wymaga
drobnych usprawnien

Nasz system polityczny
nie jest zbyt dobry

i wymaga wielu zmian Nasz system polityczny
jest dobry i nie wymaga

jakichkolwiek zmian

Trudno powiedzie¢

Nasz system polityczny
jest zty i wymaga
zasadniczych zmian

Miara niezadowolenia z demokracji w naszym kraju jest roOwniez to, ze wiosna
biezacego roku ocena istniejacego systemu politycznego i przekonanie o koniecznosci
przeprowadzenia w nim zmian byla niemal taka sama jak w styczniu 1989 roku, a wigc tuz

przed rozpoczeciem procesu transformacji ustrojowe;.




Tabela 4
Z ktorym z ponizszych stwierdzen zgadza Wskazania respondentow wedtug terminow badan
si¢ Pan(i) najbardziej? 199 | X995 | 1veo7 | x97 | m99 | 1103
w procentach
Nasz system polityczny jest dobry i nie
o . . 2 1 2 3 1 1
wymaga jakichkolwiek zmian
Nasz system polityczny jest w zasad21e. ’ 20 31 36 35 30 20
dobry, lecz wymaga drobnych usprawnien
Nasz system p011tygzny nie jest zbyt dobry 49 4 41 44 44 50
i wymaga wielu zmian
Nasz system pthyczny jest zty i wymaga 2 17 12 12 17 71
zasadniczych zmian
Trudno powiedzie¢ 7 9 9 6 8 8

Opinia, ze obecny system polityczny wymaga wielu zmian, przewaza nawet wsrod
badanych zadowolonych z funkcjonowania demokracji w Polsce, cho¢ tylko nieco rzadziej
wystepuje wsrod nich poglad, iz wystarcza drobne usprawnienia. Bardzo rzadko natomiast, co

zrozumiate, oceniajq oni nasz system polityczny jako zty 1 wymagajacy zasadniczych zmian.

Tabela 5
Nasz system polityczny:
Czy jest Pan(i) zadowolony(a) wymaga drobnych wymaga wielu wymaga Trudno
ze sposobu, w jaki funkcjonuje usprawnien zmian zasadniczych powiedzie¢
demokracja w Polsce? zmian
w procentach

Zadowolony(a) 39 46 9 6
Niezadowolony(a) 15 53 27 5

Trudno powiedzie¢ 16 42 12 30

Z kolei badani deklarujacy niezadowolenie z funkcjonowania demokracji w naszym
kraju stosunkowo rzadko uwazaja, ze wystarcza jedynie drobne usprawnienia istniejacego
systemu politycznego. Jednak wigkszo$¢ z nich nie uznaje tego systemu za zty, lecz jedynie
okresla go jako ,,niezbyt dobry i wymagajacy wielu zmian”. O tym, ze jest on ,,zty i wymaga

zasadniczych zmian”, przekonany jest co czwarty badany z tej grupy.




Tabela 6
Elektoraty
Z ktorym z ponizszych stwierdzen LPR PO PSL PiS | Samo- | SLD [ Niezde- | Nieglo-
zgadza si¢ Pan(i) najbardziej? obrona cydo- | sujacy
wani
w procentach

Nasz system polityczny jest w zasadzie
dobry, lecz wymaga drobnych 23 24 28 19 11 36 19 15
usprawnien
Nasz system pohtypzny nie jest zbyt 42 59 59 56 46 53 53 48
dobry i wymaga wielu zmian
Nasz system polityczny jest zty 30 6 | 18 | 21 | 26 | 8 15 26
i wymaga zasadniczych zmian

Trudno powiedzie¢ 5 | 2 4 17 3 13 11

Opinia, ze istniejacy w Polsce system polityczny jest zty i wymaga zasadniczych
zmian, najczesciej wystgpuje wsrdod zwolennikéw LPR 1 Samoobrony oraz wsrdd osob
biernych politycznie. Natomiast przekonanie, ze nasz system jest dobry i wymaga jedynie
drobnych usprawnien, najcz¢sciej wyrazaja sympatycy SLD. Oni tez znacznie rzadziej niz
zwolennicy innych partii postuluja konieczno$¢ zasadniczych zmian w istniejacym w Polsce
systemie politycznym.

Charakterystyczne jest, ze rownolegle z narastaniem niezadowolenia z funkcjonowania
demokracji 1 wzrostem odsetka osob przekonanych, iz system polityczny w Polsce wymaga
zmian, nieco umocnito si¢ przeswiadczenie, ze obecny ustrdj - demokratyczny - jest pod
wzgledem politycznym lepszy, i to znacznie, od poprzedniego, niedemokratycznego.
Réwnoczesnie jednak w takim samym stopniu wzrosto przekonanie, ze pod wzgledem

gospodarczym obecny system jest gorszy.

Tabela 7
Czy obecny ustroj jest lepszy Pod wzgledem politycznym Pod wzgledem gospodarczym
czy gorszy od poprzedniego? X 2000 | 111 2003 X 2000* | 111 2003
w procentach

Znacznie lepszy 21 26 14 11
Nieco lepszy 28 28 22 19

Lepszy 49 54 36 30
Ani lepszy, ani gorszy 20 20 17 17 16 16 14 14
Nieco gorszy 11 8 21 24
Znacznie gorszy 12 7 18 20

Gorszy 23 15 39 44

Trudno powiedzie¢ 8 8 14 14 9 9 12 12

*W roku 2000 pytanie brzmiato: ,,Czy obecnie gospodarka funkcjonuje lepiej czy gorzej niz w czasie
poprzedniego ustroju?”’




Tabela 8
Czy obecny ustrdj jest lepszy czy gorszy od poprzedniego pod wzgledem
Czy jest Pan(i) zadowolony(a) politycznym?
ze sposobu, w jaki funkcjonuje Lepszy Ani lepszy, ani Gorszy Trudno
demokracja w Polsce? gorszy powiedzie¢
w procentach

Zadowolony(a) 63 15 8 14
Niezadowolony(a) 55 18 17 10

Trudno powiedzie¢ 31 19 18 32

Tabela 9
Czy obecny ustrdj jest lepszy czy gorszy od poprzedniego pod wzgledem
Czy jest Pan(i) zadowolony(a) gospodarczym?
ze sposobu, w jaki funkcjonuje Lepszy Ani lepszy, ani Gorszy Trudno
demokracja w Polsce? gorszy powiedzie
w procentach

Zadowolony(a) 40 13 33 14
Niezadowolony(a) 30 14 48 38

Trudno powiedzie¢ 11 18 38 33

Opinia, Ze obecny ustrdj jest pod wzgledem politycznym lepszy od poprzedniego,
zdecydowanie przewaza takze wsrod oséb niezadowolonych z funkcjonowania demokracji,
ktére zarazem oceniaja gospodarke socjalistyczng lepiej od obecnej. Pozwala to przypuszczac,
ze na krytyczna oceng funkcjonowania demokracji w Polsce duzy wplyw ma postrzeganie

obecnej sytuacji gospodarcze;j.

POSTAWY WOBEC DEMOKRACJI JAKO FORMY SPRAWOWANIA WLADZY

Zagadnieniem odrgbnym od oceny funkcjonowania demokracji ,realnie istniejacej”
jest postawa wobec demokracji jako sposobu sprawowania wtadzy, innymi stowy - kwestia
poparcia dla niej jako najlepszego ustroju. Niemal co trzeci respondent uwaza, ze demokracja
ma przewage nad wszystkimi innymi formami rzadéw, a zatem reprezentuje on postawe
zdecydowanie prodemokratyczng. Z kolei co piaty dopuszcza istnienie sytuacji, w ktorej rzady
niedemokratyczne moga by¢ bardziej pozadane niz demokratyczne. T¢ czg$¢ badanych mozna
uzna¢ za osoby podatne na autorytaryzm.

Najwigksza grupe stanowia jednak ci, dla ktérych nie ma znaczenia, w jaki sposob -

demokratyczny czy niedemokratyczny - wladza jest sprawowana. Gdy dodamy do nich tych,
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ktérzy nie potrafia zajaé stanowiska w tej sprawie, okazuje si¢, ze potowa badanych

reprezentuje postawe okreslang jako alienacja polityczna.

CBOS
RYS. 3. KTORE Z PONIZSZYCH STWIERDZEN JEST NAJBARDZIEJ ZGODNE Z PANA(I)
PRZEKONANIEM?
Demokracja ma przewage
Niekiedy rzady nad wszelkimi innymi

niedemokratyczne moga formami rzadéw

by¢ bardziej pozadane niz
rzady demokratyczne

~,

Trudno powiedzieé

4
Ly

Dla ludzi takich jak ja nie ma

W gruncie rzeczy znaczenia,

czy rzad jest demokratyczny
czy niedemokratyczny

W ciagu ostatnich czterech lat spoleczny zasigg trzech wyr6znionych tu postaw wobec
demokracji ulegal jedynie niewielkim wahaniom. Stosunkowo najwigksze zmiany
obserwujemy w liczbie deklaracji $wiadczacych o podatnos$ci na autorytaryzm. Ogoélnie
mozna powiedzie¢, ze zasigg tej postawy zwigkszyl si¢ w roku 2001 i obecnie ksztaltuje sig

mniej wigcej na tym samym poziomie.

Tabela 10
Ktore z ponizszych stwierdzen jest najbardziej zgodne Wskazania respondentow wedtug terminéw badan
z Pana(i) przekonaniem? 1999 | vicor | mrco3 | vir¢os
w procentach

Dem,okraqa ma przewage nad wszelkimi innymi formami 31 34 35 31
rzadow
Niekiedy rzady niedemokratyczne moga by¢ bardziej

. . 12 20 15 19
pozadane niz rzady demokratyczne
Dla ludzi takich jak ja nie ma w gruncie rzeczy znaczenia, 40 35 41 40
czy rzad jest demokratyczny czy niedemokratyczny

Trudno powiedzie¢ 17 11 9 10
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W odréznieniu od oceny istniejacego w Polsce ustroju demokratycznego, postawy
wobec demokracji jako sposobu sprawowania wiladzy sa do$¢ wyraznie zroznicowane
spolecznie (patrz tabele aneksowe). Glownie wiaze si¢ to z poziomem wyksztalcenia
badanych. Postawa alienacyjna zwiazana jest najczg$cie] z wyksztalceniem nizszym niz
srednie, a postawa prodemokratyczna - z wyksztalceniem $rednim i, przede wszystkim,
WYZSzZym.

Interesujaco rozktada si¢ w poszczegodlnych grupach rozniacych sig¢ poziomem
wyksztalcenia deklarowanie postawy, ktora okreslilismy jako sktonnosé do autorytaryzmu.
Deklaruje ja mniej wigcej co 6smy badany z wyksztalceniem podstawowym, co piaty -
z zasadniczym zawodowym 1 $rednim oraz co czwarty - z wyzszym. Gdy jednak wezmiemy
pod uwage wzajemne proporcje deklaracji prodemokratycznych i autorytarnych, wynik jest
nastepujacy: wsrod osob z wyksztatceniem podstawowym - 3:2, zasadniczym zawodowym -
4:3, natomiast srednim i wyzszym mniej wigcej 2:1.

Zrdznicowania wedlug poziomu wyksztalcenia znajduja  odzwierciedlenie
w poszczegblnych grupach spoteczno-zawodowych. Postawa prodemokratyczna dominuje
wsrdd kadry kierowniczej i1 inteligencji oraz osob prowadzacych samodzielna dziatalnosé¢
gospodarcza, natomiast alienacyjna - wsroéd robotnikéw i rolnikow. Takze dobra sytuacja
materialna - zar6bwno w wymiarze obiektywnym (przeci¢tnych dochodow rodziny), jak
i subiektywnym (zadowolenia z wilasnych warunkéw materialnych) sprzyja deklarowaniu
postawy prodemokratycznej.

Drugim czynnikiem wyraznie roznicujacym stosunek do demokracji jest wiek
badanych. Wéroéd najmtodszych - tych, ktorych cate §wiadome zycie uptyngto w panstwie
demokratycznym, majacych od 18 do 24 lat - blisko potowa (45%) uwaza demokracj¢ za
najlepsza ze wszystkich innych form rzadow. Im badani sa starsi, tym odsetek ten sig
zmniejsza, ro$nie za$ obojetno$¢ wobec sposobu sprawowania wiladzy. Natomiast
przejawianie sklonnosci do zaakceptowania rzadéw niedemokratycznych wystgpuje mniej
wigcej réwnie czgsto wsrdd osoéb miodych i w $rednim wieku, nieco rzadziej w grupie
najstarszych, wérdd ktorych najwigkszy jest odsetek niemajacych zdania w tej sprawie. Jesli

wezmiemy pod uwage proporcje wystgpowania postaw prodemokratycznych i autorytarnych,
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to wsréd najmiodszych badanych wynik wynosi 2:1, wérdd majacych od 25 do 44 lat - 3:2,
a wsrdd osob w wieku od 45 do 55 lat proporcje sa jeszcze mniejsze.
Deklarowanie prawicowych badz lewicowych pogladow politycznych nie wplywa

na stosunek do demokracji. R6znicuja go natomiast sympatie partyjne.

Tabela 11
Elektoraty
Ktore z ponizszych stwierdzen jest LPR PO PSL PiS | Samo- | SLD Nie- Nie-
najbardziej zgodne z Pana(i) obrona zdecy- | glosu-
przekonaniem? dowani | jacy
w procentach

Demokracja ma przewagg nad 32 55 34 51 18 50 32 26
wszelkimi innymi formami rzadow
Niekiedy rzady niedemokratyczne
moga by¢ bardziej pozadane niz rzady 25 19 4 28 23 15 11 14
demokratyczne
Dla ludzi takich jak ja nie ma w gruncie
rzeczy znaczenia, czy rzad jest 33 23 53 17 54 31 47 48
demokratyczny czy niedemokratyczny

Trudno powiedzie¢ 10 3 9 4 5 4 10 12

Najbardziej prodemokratyczni okazuja si¢ wyborcy PO, PiS i1 SLD, natomiast
najbardziej obojetni wobec formy sprawowania rzadoéw - zwolennicy PSL i Samoobrony.
Z kolei sktonnos$¢ do autorytaryzmu stosunkowo najczgsciej wystgpuje wsrod sympatykow
PiS, LPR i Samoobrony.

Powstaje pytanie, w jaki sposob codzienne doswiadczenie zycia w panstwie demokra-
tycznym wplywa na ogolniejsze postawy wobec demokracji? Innymi stowy, jaki jest zwiazek
migdzy ocena funkcjonowania demokracji 1 stosunkiem do tej formy rzadoéw, a ponadto - jak
wiaze si¢ z postawami wobec demokracji postrzeganie (pozytywne badz negatywne) rozwoju
ogolnej sytuacji w kraju? Sa to pytania niebagatelne ze wzgledu na przejawiajacy sig¢ zarowno
wsérod politykow, jak 1 komentatorow zycia publicznego niepokoj, czy pogarszajace sig
nastroje spoteczne oraz potggujace si¢ niezadowolenie ze sposobu funkcjonowania tadu
demokratycznego nie spowoduja wzrostu poparcia dla takich sit politycznych, ktoére nie
gwarantuja przestrzegania regul panstwa demokratycznego. OdpowiedZ na te pytania moze
by¢ przyczynkiem do dyskusji na temat mozliwych konsekwencji dla zycia publicznego

utrzymywania si¢ od dtuzszego czasu ztych nastrojow spotecznych.
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Tabela 12
Stosunek do demokracji
Czy jest Pan(i) zadowo- Demokracja ma Niekiedy rzady Dla ludzi takich jak Trudno
lony(a) ze sposobu, w jaki przewagg nad niedemokratyczne | ja nie ma znaczenia, powiedzie¢
funkcjonuje demokracja innymi formami moga by¢ bardziej czy rzad jest
w Polsce? rzadow pozadane niz rzady | demokratyczny czy
demokratyczne niedemokratyczny
w procentach

Zadowolony(a) 49 17 29 5
Niezadowolony(a) 29 21 43 7

Trudno powiedzie¢ 14 9 38 39
Tabela 13

Stosunek do demokracji
Demokracja ma Niekiedy rzady Dla ludzi takich jak Trudno
Czy sytuacja w kraju przewagg nad niedemokratyczne | ja nie ma znaczenia, powiedzie¢
zmierza w dobrym czy tez innymi formami moga by¢ bardziej czy rzad jest
w ztym kierunku? rzadow pozadane niz rzady | demokratyczny czy
demokratyczne niedemokratyczny
w procentach

W dobrym 41 22 32 5
W zlym 27 20 44 9

Trudno powiedzie¢ 34 9 37 20

Jak mozna bylo si¢ spodziewaé, zarowno negatywna ocena funkcjonowania
demokracji w Polsce, jak i krytyczna ocena kierunku rozwoju sytuacji w kraju wyraznie
wiaza si¢ z rzadszym wystgpowaniem postawy prodemokratycznej. Nie powoduje to jednak
wprost nasilenia sklonnosci do przyzwolenia na rzady niedemokratyczne, lecz sprzyja
przyjmowaniu postawy alienacyjnej, deklarowaniu oboje¢tnosci wobec sposobu
sprawowania wladzy. Akceptacja demokracji jest bowiem wyrazana czesciej niz aprobata
rzadow niedemokratycznych zarowno wsrdd osob dobrze, jak 1 Zle oceniajacych
funkcjonowanie ustroju demokratycznego oraz ogoélny kierunek rozwoju sytuacji w kraju.
W pewnym sensie podobnie taczy si¢ z postawami wobec demokracji ocena istniejacego
w Polsce systemu politycznego. Nawet wsrod osob, ktore uwazaja obecny ustrdj za zty
1 wymagajacy zasadniczych zmian, opinia o przewadze demokracji wyrazana jest blisko

dwukrotnie czedciej niz przekonanie, ze niekiedy rzady niedemokratyczne sa bardziej

pozadane.
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Tabela 14
Stosunek do demokracji
Demokracja | Niekiedy rzady | Dla ludzi takich Trudno Ogotem
ma przewage | niedemokra- jak ja nie ma powiedziec
Ocena naszego systemu nad innymi tyczne moga | znaczenia, czy
politycznego formami by¢ bardziej rzad jest
rzadow pozadane niz | demokratyczny
rzady czy niedemokra-
demokratyczne tyczny
w procentach
Wymaga drobnych usprawnien 51 12 29 8 100
Wymaga wielu zmian 36 17 39 8 100
Wymaga zasadniczych zmian 29 15 48 8 100
Trudno powiedzie¢ 7 6 63 24 100
W uzupehieniu postaw wobec demokracji przedstawimy jeszcze opinie na temat

roznic miedzy panstwem demokratycznym a niedemokratycznym w bardziej apolitycznym

wymiarze. ZapytaliSmy badanych, co - ich zdaniem - charakteryzuje i odroznia panstwo

demokratyczne od niedemokratycznego w pigciu aspektach: wolnosci, zamoznosci, szczescia

osobistego, stosunku do wtadzy i poczucia zagrozenia przestepczoscia.

ludzie czuja sie bardziej wolni

ludzie sg na og6t zamozniejsi

ludzie sa na ogot szczesliwsi

ludzie czujq sie bardziej zagrozeni
przestepczoscig

ludzie na ogot bardziej szanujg
wtadze

ludzie sg na og6t bardziej
postuszni wiadzy

EE W PANSTWIE DEMOKRATYCZNYM
W PANSTWIE NIEDEMOKRATYCZNYM
O TRUDNO POWIEDZIEC

RYS. 4. PROSZE, ABY PAN(I) POROWNAL(A) PANSTWO DEMOKRATYCZNE I PANSTWO
NIEDEMOKRATYCZNE. JAK PAN(I) SADZI, W KTORYM Z TYCH PANSTW:

CBOS
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Okazuje sig, ze respondenci utozsamiaja demokracje przede wszystkim z wolnoscia.
Zdaniem wigkszoS$ci z nich demokracja to takze wyzszy materialny standard zycia i szczg$cie
osobiste, ale ptaci si¢ za to wigkszym poczuciem zagrozenia przest¢pczoscia. Przekonanie
o wigkszej wolnosci, a zarazem 1 wigkszym zagrozeniu przestgpczoscia w ustroju
demokratycznym utrzymuje si¢ od wielu lat na zblizonym poziomie. W ostatnim okresie
zmalal natomiast odsetek osob przekonanych, ze wigce] szcze$cia 1 bogactwa przynosi
ludziom demokracja niz ustroje niedemokratyczne. W dalszym ciagu jednak przekonanie
to pozostaje dominujace.

Badani dostrzegaja rowniez odmienny w obu systemach stosunek do wtadzy. Wedhug
nich w panstwach demokratycznych obywatele z reguty bardziej szanuja wladze (ktéra ma
przeciez legitymacj¢ spoleczna), zarazem jednak rzadziej sa jej postuszni. W panstwach
niedemokratycznych natomiast sa na ogoél postuszni wladzy, mimo ze jej nie szanuja.
Powszechne rozczarowanie polskim systemem politycznym i wydarzeniami na scenie
politycznej spowodowato jednak wyrazne zmniejszenie ciagle dominujacego przekonania
o szacunku, jakim na ogot ciesza si¢ wladze demokratyczne. Obserwacja zycia spotecznego
doprowadzita tez do spadku liczby badanych wierzacych, ze ludzie sa bardziej postuszni
wladzom wybranym demokratycznie i obecnie juz ponad polowa sadzi, iz wigkszym

postuszenstwem cieszy si¢ wtadza niedemokratyczna.

Tabela 15
W panstwie W panstwie Trudno powiedzie¢
W ktorym z panstw: demokratycznym niedemokratycznym
V95 [ X1°96 [ 111°03 | V95 | X1°96 | 11 °03 | V95 [ X196 | 111 °03
w procentach

- ludzie czuja sig bardziej wolni 82 81 79 5 4 5 13 14 16
- ludzie sa na 0got szczgsliwsi 63 66 57 8 7 9 28 27 34
- ludzie sa na ogdt zamozniejsi 64 65 60 14 8 13 22 27 28
- ludzie czuja sig bardziej

zagrozeni przestgpczoscia 57 53 57 23 20 19 20 26 24
- ludzie na og6t bardziej szanuja

wladze 57 53 49 23 22 26 20 26 25
- ludzie sa na ogot bardziej

postuszni wladzy 35 26 23 47 52 56 18 21 21
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Wiaze si¢ to z pogarszajacym si¢ obrazem demokracji w Polsce. W ciagu ostatnich
czterech lat zwigkszyly si¢ odsetki badanych, ktorzy sa przekonani, ze zwykli obywatele nie
maja wplywu na poczynania rzadu, ze politycy dbaja tylko o swoje kariery i ze partie
polityczne sa zainteresowane wytacznie zdobywaniem gloséw obywateli, a nie ich opiniami.
Wazrosta tez liczba sadzacych, ze nie mozna by¢ uczciwym cztowiekiem 1 uczestniczy¢

W sprawowaniu wiadzy.

Tabela 16
) ) ) ) Zgadzam sig Nie zgadzam si¢ | Trudno powiedzie¢
Czy zgadza sig Pan(i) z nastgpujacymi
opiniami? 1°99 [ mico3 [ 1099 | 103 | 1°99 | 11°o3
w procentach
W Polsce podczgs wyborow glosujacy maja 70 69 20 24 10 7
szans¢ dokonania rzeczywistego wyboru
Zwykl} obywatele nie maja wplywu na to, 20 ’4 15 12 5 4
co robi rzad
Wigkszo$¢ politykow niezaleznie od tego, co %7 9 7 5 6 3

mowi, tak naprawdg dba tylko o swoja karierg

Partie sa zainteresowane wylacznie
zdobywaniem glosow obywateli podczas 85 87 7 7 8 6
wybordéw, a nie interesuja si¢ ich opiniami

Aby pehi¢ w naszym kraju jakas funkcjg we

. . . . A 31 38 54 44 15 18
wladzy, nie mozna by¢ uczciwym cztowiekiem

Podsumowujac t¢ cze$¢ analiz nalezy podkresli¢ wyrazny spadek zadowolenia
z funkcjonowania ,,polskiej” demokracji i wzrastajace przekonanie, iz nie jest ona wazna
z punktu widzenia zycia obywateli. Przektada si¢ to na wzrost sceptycyzmu wobec bardziej
ogolnych oczekiwan, ze demokracja przyczynia si¢ do wzrostu szczesliwosci 1 bogactwa.
Wszystko to bezsprzecznie ma zwiazek z rzeczywistym zyciem politycznym w Polsce, o czym

$wiadcza wyrazne zmiany opinii w czasie.

Teoretycy demokracji twierdza jednak, ze ocena jej funkcjonowania ma na ogot
niewielki wplyw na przekonanie, iz jest to najlepszy z istniejacych dotychczas systemow
politycznych. Innymi stowy, poparcie dla demokracji jako idealnego ustroju nie zmienia si¢
tak szybko, jak zmieniaja si¢ oceny rzeczywistych stosunkow demokratycznych w kraju.

Prawidtowos$¢ ta potwierdzata si¢ w Polsce do 2002 roku, do kiedy brak bylo zgodnosci
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trendow w zmianach oceny funkcjonowania demokracji i poparcia dla niej jako idealnego
ustroju. Zmienito si¢ to w biezacym roku, poniewaz odnotowalisSmy jednoczesne
pogorszenie si¢ obu wskaznikow. Wida¢ to, kiedy poréwnamy zmiany rocznych przecigtnych
ocen rzeczywistego stanu demokracji i przecigtnego poparcia dla niej jako najlepszego
systemu politycznego. (W niektdorych latach pytania na ten temat zadawane byly wigcej niz raz
i rezultaty podlegaty niewielkim, nieregularnym wahaniom, wobec czego przecigtne roczne
lepiej oddaja dtugofalowe trendy.) Poniewaz nie chcemy, aby odpowiedz dotyczyta czesciowo
tego, jak wazne sa obecnie demokratyczne stosunki polityczne dla zycia respondentow,
postuzymy si¢ tu uproszczona wersja pytania omawianego uprzednio, a dotyczaca tego, czy
respondent zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze demokracja jest najlepsza forma rzadéw

czy tez nie zgadza.

CBOS
RYS. 5. POPARCIE DLA DEMOKRACJI A ZADOWOLENIE Z JEJ FUNKCJONOWANIA W POLSCE
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Okres jednego roku jest jeszcze za krotki, aby wnioskowac o wzrastajacej sile zwiazku
migdzy ocenami demokracji i poparciem dla niej, niemniej zaobserwowana tendencja wydaje
si¢ niepokojaca 1 wymaga dalszego $ledzenia. W tym kontek$cie interesujace jest, jak na

oceny i poparcie dla demokracji wplywa rozumienie jej przez opini¢ publiczna.
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ROZUMIENIE DEMOKRACJI I OCENY REALIZACJI JEJ ZASAD

W potocznym rozumieniu i rozwazaniach teoretycznych przypisuje si¢ demokracji
wiele roznych cech. Niektore mozna traktowac jako definiujace ten ustr6j. Inne cechy
wspotwystgpuja z demokratycznymi stosunkami politycznymi, moga by¢ przez nie
wzmacniane lub nawet po czesci z nich wynikaé, jednak nie sa typowymi cechami
demokracji, poniewaz moga wystgpowa¢ 1 w innych ustrojach. Ztozono$¢ problemow
definicyjnych odbija si¢ na rozumieniu demokracji przez opinig¢ publiczna. Oceny demokracji
1 poparcie dla niej moga si¢ znacznie r6zni¢ w zaleznosci od tego, jakie aspekty ustroju
demokratycznego uwazane sa przez oceniajacych za wazniejsze, a ktdre za mniej wazne.

W naszych badaniach zrealizowanych w latach 2000 i 2003 wymieniliSmy dwadziescia
trzy roézne cechy, ktére w rozwazaniach teoretycznych, publicystyce lub w potocznym
rozumieniu bywaja przypisywane demokracji. Respondenci proszeni byli o wskazanie cech
uwazanych przez nich za wazne, aby panstwo moglo by¢ uznane za demokratyczne, oraz
takich, ktore w ogole nie sa cechami demokracji.

Za najwazniejsza ceche demokracji respondenci uwazaja rownos¢ wobec prawa (80%
wskazan ,,bardzo wazne”). Co najmniej 70% badanych wskazuje tez jako bardzo wazne dla
uznania ustroju za demokratyczny takie cechy panstwa, jak: dobdr najlepszych ludzi
do rzadzenia krajem, ochrona wolnosci osobistej obywateli, zapewnienie dzieciom ze
wszystkich rodzin réwnych szans ksztalcenia, finansowanie przez panstwo ochrony zdrowia,
nauki 1 kultury, zapewnienie przez instytucje panstwowe godziwych warunkow bytu
najbiedniejszym oraz dbalo$¢ rzadu o dobrobyt obywateli. Jak wida¢, zréznicowanie cech
uwazanych za definiujace demokracje jest bardzo duze. Najczegsciej jednak wskazywano

na opiekuncze funkcje panstwa.



Tabela 17. Rozumienie demokracji (dane z marca 2003)

-17 -

Ktore z wymienionych cech uwaza Pan(i) za wazne, aby mozna
bylto uzna¢ panstwo za demokratyczne, a ktdre za niewazne?

Bardzo | Srednio | Niezbyt | To nie jest | Trudno | Wazno$é
Cechy systemu spoteczno-politycznego wazne | wazne | wazne cecha powie- cechy
demokracji | dzie¢ ($rednia
PUNKTY NA SKALI liczba
4 3 | 2 | 1 punktow)
w procentach
Réwnos¢ wobec prawa 80 8 1 1 10 3,85
Dobor najlepszych ludzi do rzadzenia
krajem 78 9 2 2 9 3,80
Ochrona wolno$ci osobistej 77 12 1 0 9 3,83
Zapewnienie dzieciom ze wszystkich rodzin
réwnych szans ksztalcenia 76 10 3 2 9 3,75
Zapewnienie przez panstwo godziwych
warunkow zycia najbiedniejszym 73 14 2 1 10 3,75
Finansowanie przez panstwo ochrony
zdrowia, nauki, kultury 72 14 2 2 10 3,73
Dbalos$¢ rzadu o dobrobyt obywateli 70 16 3 2 9 3,69
Rzady prawa 70 14 2 2 12 3,75
Odpowiedzialnos$¢ panstwa za zycie
gospodarcze 67 18 3 0 12 3,71
Wolnosé¢ wyrazania pogladow
1 organizowania si¢ 66 22 3 0 9 3,70
Reprezentowanie woli wyborcow
przez parlament 66 18 4 1 11 3,68
Jak najlepsze zaspokajanie przez rzad
potrzeb wszystkich obywateli 61 23 3 2 10 3,59
Ciagle konsultowanie ze spoteczenstwem
waznych decyzji panstwowych 58 25 5 1 11 3,59
Wolnos¢ wyboru miejsca zamieszkania
w kraju lub za granica 57 27 5 2 9 3,54
Mozliwo$¢ wyboru migdzy programami
partii politycznych 52 27 7 1 13 3,48
Aktywno$¢ obywateli w zyciu publicznym 52 31 4 1 12 3,52
Przekazanie przez panstwo jak najszerszych
kompetencji samorzadom i organizacjom
spotecznym 48 29 4 1 18 3,51
Ograniczenie przez panstwo nier6wnosci
warunkéw bytu 48 26 5 4 17 3,42
Ochrona praw mniejszosci 47 33 6 1 13 3,46
Jak najmniej interwencji panstwa w zycie
obywateli 41 32 7 3 17 3,35
Podporzadkowanie si¢ mniejszosci woli
wigkszosci 27 32 13 10 19 2,94
Mata rola panstwa w gospodarce 24 29 10 12 25 2,88
Ograniczenie praw jednostki dla osiagania
celow ogodlnospotecznych 17 24 14 18 27 2,56
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Cechy uznawane przez teoretykow demokracji za ustrojowe, formalnoprawne jej
kryteria, takie jak: rzady prawa, wolno§¢ wyrazania pogladow i organizowania si¢ oraz
reprezentowanie interesOw wyborcow przez parlament, wskazuje jako bardzo wazne dla
okreslenia ustroju jako demokratyczny ponad dwie trzecie badanych. Niewiele mniejsza
liczebnie grupa uznaje za bardzo wazna cech¢ definiujaca demokracje jak najlepsze
zaspokajanie przez rzad potrzeb obywateli.

Tylko okoto potowy respondentéw wskazuje jako bardzo wazne cechy definiujace
demokracje: mozliwos¢ wyboru migdzy programami réznych partii politycznych, aktywnos¢
obywateli w zyciu publicznym oraz przekazanie przez panstwo jak najwigcej kompetencji
samorzadom 1 organizacjom spotecznym - uwazane przez teoretykOw za istotne elementy
ustroju demokratycznego.

Interesujace jest, ze jako najmniej wazne elementy definicji demokracji postrzegane sa
zardbwno cechy ustroju liberalnego (jak najmniej ingerencji panstwa w zycie obywateli
i w gospodarke), jak i cechy kolektywistycznych lub wrgcz autorytarnych stosunkow
spotecznych (podporzadkowanie woli wigkszo$ci 1 ograniczenie praw jednostki dla celow
ogolnospotecznych).

Istotne jest poréwnanie cech uwazanych za definiujace ustrdj demokratyczny
z cechami przypisywanymi istniejacemu obecnie w Polsce systemowi politycznemu, innymi
stowy zbadanie, jak w opinii publicznej teoretyczny (idealny) wzor demokracji jest
realizowany w praktyce. Dlatego poprosilismy respondentéw o stwierdzenie, czy wymienione
przez nas potencjalne cechy demokracji charakteryzuja stosunki panujace obecnie w naszym

kraju.
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Tabela 18. Postrzegana realizacja potencjalnych zasad ustroju demokratycznego (dane z marca 2003)

Zdecydo- | Raczej | Raczej | Zdecydo- | Trudno || Stopien

wanie tak tak nie wanie nie | powie- [ realizacji
Czy w naszym kraju przestrzegane sa dzieé¢ zasady
nastgpujace zasady? ($rednia

PUNKTY NA SKALI punktow)
4 | 3 | 2 | 1
w procentach

Istnieje wolnos$¢ wyrazania pogladoéw
1 organizowania si¢ 22 58 10 | 9 3,10
Istnieje wolno$¢ wyboru miejsca
zamieszkania w kraju lub za granica 22 46 16 6 10 2,93
Istnieje mozliwo§¢ wyboru migdzy
programami partii politycznych 19 52 12 2 15 3,05
Panstwo ponosi odpowiedzialnos¢ za zycie
gospodarcze 19 32 26 10 13 2,70
Mniejszos¢ musi podporzadkowacé sig¢ woli
wigkszosci 16 48 15 2 19 2,98
Obywatele majaq mozliwos¢ aktywnoS$ci
w zyciu publicznym 11 55 22 3 9 2,81
Wolnos$¢ osobista obywateli jest chroniona 11 51 19 4 15 2,81
Wobec prawa wszyscy sa rowni 9 20 36 24 10 2,16
Prawa mniejszo$ci sg chronione 8 48 21 3 20 2,77
Panstwo odgrywa mala role w gospodarce 8 37 29 6 20 2,59
Dla osiagania celéw ogdlnospotecznych
ogranicza si¢ prawa jednostki 6 30 28 2 33 2,61
Panstwo stara si¢ jak najmnie;j
interweniowa¢ w zycie obywateli 5 44 28 4 19 2,62
Panstwo finansuje ochrong zdrowia, nauke
i kulturg 4 39 33 14 10 2,37
Sa rzady prawa 4 34 40 11 11 2,35
Sejm reprezentuje wole wyborcow 4 29 42 12 13 2,30
Panstwo przekazuje jak najszersze
kompetencje samorzadom i organizacjom
spotecznym 3 38 28 4 27 2,55
Wazne decyzje panstwowe sa konsultowane
ze spoteczenstwem 3 24 47 14 12 2,17
Do rzadzenia krajem dobiera si¢ najlepszych
ludzi 3 15 49 20 13 2,02
Panstwo ogranicza nier6wnos$ci warunkow
bytu 2 18 47 19 14 2,03
Dzieci ze wszystkich rodzin maja
zapewnione rowne szanse ksztatcenia 2 9 45 39 5 1,72
Rzad dba o dobrobyt obywateli 1 12 53 28 6 1,85
Rzad stara sig jak najlepiej zaspokoié
potrzeby wszystkich obywateli 1 12 52 27 8 1,87
Panstwo zapewnia godziwe warunki zycia
najbiedniejszym 1 5 42 46 6 1,58

Juz na pierwszy rzut oka wida¢ réznice migdzy uszeregowaniem charakterystyk

(zasad) ustroju demokratycznego pod wzgledem ich waznosci dla istoty demokracji oraz

stopnia ich realizacji w Polsce. Przed omdéwieniem tych rdznic trzeba jednak podkresli¢ duza
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stabilno$¢ rozumienia demokracji. Uszeregowanie poszczegdlnych jej zasad pod wzgledem
ich waznosci dla zdefiniowania systemu jako demokratyczny jest prawie identyczne w latach
2000 i 2003. Porownywalne sa tez liczby punktéw przyznawanych tym cechom na skali

wazno$ci. Od rankingu waznosci rozni si¢ jednak bardzo ranking wedtug stopnia realizacji.

Tabela 19. Przecigtna wazno$¢ cech ustroju wedtug ich znaczenia dla definicji demokracji oraz przecigtny
stopien ich realizacji w Polsce

Waznos$¢ cechy dla zdefiniowania Ocena stopnia realizacji
Cechy systemu spoteczno-politycznego ustroju jako demokratyczny cechy w Polsce
IV *00 | 111 °03 111 °03
srednia liczba punktow na skali 1-4
Rowno$é wobec prawa 3,84 3,85 2,16
Dobér najlepszych ludzi do rzadzenia
krajem 3,76 3,80 2,02
Ochrona wolno$ci osobistej 3,79 3,83 2,81
Zapewnienie rownych szans ksztatcenia
dzieciom ze wszystkich rodzin 3,75 3,75 1,72
Zapewnienie przez panstwo godziwych
warunkow zycia najbiedniejszym 3,70 3,75 1,58
Finansowanie przez panstwo ochrony
zdrowia, nauki, kultury 3,74 3,73 2,37
Dbatosc¢ rzadu o dobrobyt obywateli 3,65 3,69 1,85
Rzady prawa 3,68 3,75 2,35
Odpowiedzialno$¢ panstwa za zycie
gospodarcze 3,65 3,71 2,70
Wolnos$¢ wyrazania pogladow
1 organizowania si¢ 3,69 3,70 3,10
Reprezentowanie woli wyborcow
przez parlament 3,68 3,68 2,30
Jak najlepsze zaspokajanie przez rzad
potrzeb wszystkich obywateli 3,60 3,59 1,87
Ciagte konsultowanie ze spoteczenstwem
waznych decyzji panstwowych 3,56 3,59 2,17
Wolnos¢ wyboru miejsca zamieszkania
w kraju lub za granica 3,46 3,54 2,93
Mozliwo$¢ wyboru migdzy programami
partii politycznych 3,51 3,48 3,05
Aktywnos¢ obywateli w zyciu publicznym 3,41 3,52 2,81
Przekazanie przez panstwo jak najszerszych
kompetencji samorzadom i organizacjom
spotecznym 3,45 3,51 2,55
Ograniczenie przez panstwo nierownosci
warunkow bytu 3,40 3,42 2,03
Ochrona praw mniejszo$ci 3,39 3,46 2,77
Jak najmniej interwencji panstwa w zycie
obywateli 3,19 3,35 2,62
Podporzadkowanie si¢ mniejszosci woli
wigkszosci 2,93 2,94 2,98
Mata rola panstwa w gospodarce 2,69 2,88 2,59
Ograniczenie praw jednostki dla osiagania
celéw ogolnospotecznych 2,39 2,56 2,61
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Skrzyzowanie kryterium wazno$ci i realizacji pozwala stwierdzi¢, ktore z zasad i cech
uznawanych w Polsce za wazne dla demokracji oraz niewazne dla niej wystgpuja zdaniem

opinii publicznej w naszym systemie politycznym.

CECHY DEMOKRACII UZNANE ZA WAZNE I REALIZOWANE

Nalezy podkresli¢, ze cechy demokracji uznane przez opini¢ publiczna za wazne,
a zarazem rzeczywiscie wystepujace w Polsce, mozna okresli¢ jako polityczne aspekty tego
ustroju. Dotyczy to szczegdlnie swobdd obywatelskich. Tak wiec w zasadzie panuje zgoda,
iz w Polsce realizowane sa takie wazne zasady demokracji, jak: wolno$¢ wyrazania pogladow
1 organizowania si¢, swoboda wyboru miejsca zamieszkania w kraju lub za granica, ochrona
wolnosci osobistej, aktywno$¢ obywateli w zyciu publicznym i przekazanie przez panstwo jak
najszerszych kompetencji samorzadom 1 organizacjom spolecznym. Za wazna i zarazem
realizowang zasad¢ demokracji uznano tez odpowiedzialno$¢ panstwa za zycie gospodarcze.
W tym jednak przypadku nie jest jasne, w jakim stopniu opinia publiczna obarcza panstwo
odpowiedzialno$cia za gospodarke, a w jakim uznaje, ze panstwo w wystarczajacym stopniu

bierze na siebie t¢ odpowiedzialnosc.

CECHY DEMOKRACIJI UZNAWANE ZA MNIEJ WAZNE I REALIZOWANE

Ta ostatnia watpliwo§¢ wzmocniona jest faktem, iz wedlug badanych w Polsce
panstwo odgrywa mata role w gospodarce, co jednoczes$nie - wbrew zasadom demokracji
liberalnej - traktowane jest przez spoleczenstwo jako malo istotne dla uznania systemu
politycznego za demokratyczny. Podobnie brak interwencji panstwa w prywatne zycie
obywateli, a wigc inny istotny element liberalnego modelu demokracji, postrzegany jest
wprawdzie jako zasada realizowana w Polsce, jednak mato wazna dla demokracji.
Do pozostatych mato waznych, ale realizowanych w naszym kraju zasad zaliczane sa takze
ochrona praw mniejszosci i takie formalne kryterium demokracji, jak mozliwos¢ wyboru
migdzy programami roéznych partii politycznych. Do tej samej kategorii zalicza tez polska
opinia publiczna zasady kolektywizmu, ktorych wiaczanie do definicji demokracji jest
rzeczywiscie watpliwe, a mianowicie - ograniczenie praw jednostki dla osiagania celéw

ogolnospotecznych i podporzadkowanie mniejszosci woli wigkszosci.
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CECHY DEMOKRACIJI UZNAWANE ZA WAZNE, ALE NIEREALIZOWANE W POLSCE

Ta kategoria cech wustroju demokratycznego wymaga szczegélnej uwagi.
Niezadowolenie ze stopnia realizacji poszczegdlnych waznych zasad demokracji moze
bowiem przyczyni¢ si¢ do negatywnych ocen jej funkcjonowania w ogole, a nie mozna
wykluczy¢ nawet jego wplywu na poparcie dla zasad demokracji jako idealnego ustroju. Jako
bardzo istotne cechy demokracji, ktorych stopien realizacji jest jednak wedtug polskiej opinii
publicznej niezadowalajacy, wskazywano przede wszystkim aspekty praworzadnosci
(rowno$¢ wobec prawa i rzady prawa) oraz opiekuncze funkcje panstwa (zapewnienie przez
panstwo godziwych warunkow Zycia najbiedniejszym, zapewnienie rownych szans
ksztatcenia dzieciom ze wszystkich rodzin, dbato$¢ rzadu o dobrobyt obywateli, jak najlepsze
zaspokajanie przez rzad potrzeb wszystkich obywateli i finansowanie ochrony zdrowia, nauki
oraz kultury). Niezadowolenie z biezacego zycia politycznego znalazto swoj wyraz takze
w tym, ze jako nierealizowane wazne cechy demokracji wskazywano: dobor najlepszych ludzi
do rzadzenia krajem, ciagle konsultowanie ze spoteczenstwem waznych decyzji panstwowych

1 rzeczywiste, a nie jedynie formalne reprezentowanie woli wyborcow przez parlament.

MNIEJ WAZNY I NIEREALIZOWANY ATRYBUT DEMOKRACII

Tylko jedna zasade polska opinia publiczna uznaje zardwno za malo wazna dla
nazwania ustroju demokratycznym, jak i nierealizowana w praktyce. Jest to egalitarystyczna
zasada zmniejszania przez panstwo réznic w materialnych warunkach bytu. Polacy uwazaja,
ze ta potencjalna funkcja panstwa nie jest w naszym kraju wystarczajaco spetniana.
Jednoczesnie nie wiaza jej z ustrojem demokratycznym, byé moze uwazajac, ze byta ona
lepiej spelniana w poprzednim, niedemokratycznym ustroju. Przywiazywanie matej wagi do
niwelowania materialnych nieréwnosci w celu uznania ustroju za demokratyczny nie
swiadczy jednak bynajmniej o tym, ze Polacy w ogole nie uznaja tej funkcji panstwa za
niewazna. (Dowodza tego m.in. inne nasze badania.) Po prostu nie uwazaja jej za definicyjny

atrybut panstwa demokratycznego.
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Tabela 20. Typologia cech ustroju z punktu widzenia ich znaczenia dla demokracji i stopnia realizacji w Polsce
(dane z marca 2003)

Czy te cechy
systemu Znaczenie poszczegolnych cech systemu dla zdefiniowania go jako demokracji
wystepuja
w Polsce? Wazne Malo wazne i niewazne

« Wolnosé¢ wyrazania pogladéw i organizowania | . Mala rola panstwa w gospodarce

sig « Jak najmniej interwencji panstwa w zycie
« Wolnos$¢ wyboru miejsca zamieszkania obywateli
w kraju lub za granica « Ochrona praw mniejszosci
« Aktywno$¢ obywateli w zyciu publicznym « Mozliwo$¢ wyboru migdzy programami partii
Tak « Ochrona wolno$ci osobiste;j politycznych
« Odpowiedzialnos$¢ panstwa za zycie « Ograniczenie praw jednostki dla osiagania
gospodarcze celow ogolnospolecznych
« Przekazanie przez panstwo jak najszerszych « Podporzadkowanie si¢ mniejszosci woli
kompetencji samorzadom i organizacjom wigkszosci
spotecznym
« Rownos¢ wobec prawa « Ograniczenie przez panstwo nierownosci
« Rzady prawa warunkow bytu
« Zapewnienie przez panstwo godziwych
warunkéw zycia najbiedniejszym
« Zapewnienie rownych szans ksztalcenia
dzieciom ze wszystkich rodzin
Nie « Dbalos¢ rzadu o dobrobyt obywateli

« Jak najlepsze zaspokajanie przez rzad potrzeb
wszystkich obywateli

« Dobor najlepszych ludzi do rzadzenia krajem

. Ciagle konsultowanie ze spoteczenstwem
waznych decyzji panstwowych

« Reprezentowanie woli wyborcow
przez parlament

. Finansowanie przez panstwo ochrony zdrowia,
nauki, kultury

OGOLNE WYMIARY ROZUMIENIA DEMOKRACJI I STOPNIA REALIZACJI JEJ ZASAD
ORAZ ICH WPLYW NA STOSUNEK DO DEMOKRACJI

Znaczna liczba 1 zréznicowanie atrybutow przypisywanych demokracji przez opini¢
publiczng utrudnia analiz¢ ich wplywu na stosunek do demokracji. Dlatego niezbgdne jest
stworzenie bardziej ogdlnych, kompleksowych i ztozonych kategorii, w ktorych ludzie sktonni
sa opisywaé ustrd] demokratyczny. Analiza wspotzaleznosci pomigdzy uznawaniem
poszczegolnych cech ustroju za wazne, aby mozna go byto uzna¢ za demokratyczny - $cislej
mowiac analiza czynnikowa - pozwala na wyodrebnienie czterech stosunkowo ogolnych

pojeé, ktére zdaniem respondentéw definiuja demokracje. Pojgcia te mozna ogdlnie okresli¢
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jako ,,rzady prawa i swobody obywatelskie”, ,,egalitarne panstwo opiekuncze”, ,liberalizm,

samorzadno$¢ 1 wolno$¢ wyboru” oraz ,kolektywizm”.

Tabela 21 pokazuje, jakie

szczegotowe cechy wchodza w sktad tych czterech bardziej ogoélnych czynnikéw (pojeé)

definiujacych demokracjg.

Tabela 21. Pogrupowanie szczegdtowych cech ustrojowych w ogoélniejsze czynniki definiujace demokracjg.

Wiyniki analizy czynnikowej metoda ,,gtownych sktadowych” z rotacja ,,varimax”

Czynnik I Czynnik II Czynnik 111 Czynnik IV
Cechy systemu spoteczno-politycznego Rzady prawa, Egalitarne Liberalizm, Kolektywizm
wolnosci panstwo samorzadnosé,
obywatelskie opickuncze | wolno$¢ wyboru
Réwnos¢ wobec prawa 0,71 0,18 0,19 0,05
Reprezentowanie woli wyborcow przez
parlament 0,69 0,07 0,05 -0,07
Rzady prawa 0,62 -0,04 -0,03 0,04
Dobor najlepszych ludzi do rzadzenia
krajem 0,59 0,41 0,10 0,01
Ochrona wolno$ci osobistej 0,55 0,14 0,36 -0,03
Aktywno$¢ obywateli w zyciu publicznym 0,51 0,05 0,32 0,01
Ochrona praw mniejszosci 0,49 0,12 0,28 0,04
Zapewnienie przez panstwo godziwych
warunkdéw zycia najbiedniejszym 0,12 0,72 0,09 -0,01
Jak najlepsze zaspokojenie przez rzad
potrzeb wszystkich obywateli 0,04 0,72 0,08 0,16
Finansowanie przez panstwo ochrony
zdrowia, nauki, kultury 0,05 0,70 0,01 0,05
Odpowiedzialno$¢ panstwa za zycie
gospodarcze 0,06 0,63 0,21 -0,15
Zapewnienie rownych szans wyksztatcenia 0,41 0,60 -0,01 0,09
Ograniczenie przez panstwo nierownosci
warunkow bytu 0,06 0,47 0,11 0,34
Wolnos¢ wyboru miejsca zamieszkania
w kraju i zagranica 0,08 0,06 0,67 0,08
Ciagte konsultowanie ze spoteczenstwem
waznych decyzji panstwowych 0,10 0,30 0,64 -0,17
Przekazanie jak najszerszych kompetencji
samorzadom lokalnym 0,17 0,08 0,57 0,15
Jak najmniej interwencji panstwa w zycie
obywateli 0,17 -0,03 0,55 022
Mozliwo$¢ wyboru migdzy programami
partii politycznych 0,38 0,06 0,41 0,16
Ograniczenie praw jednostki dla osiagnigcia
celéw ogolnospotecznych -0,06 0,17 0,05 0,73
Mata rola panstwa w gospodarce -0,11 -0,04 0,27 0,64
Podporzadkowanie si¢ mniejszosci woli
wigkszosci 0,40 0,02 0,01 0,59
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Jesli porownamy przecigtne wartosci (Srednie punktéw na skali od 1 do 4, patrz
tab. 22) przypisywane przez badanych poszczegdlnym cechom, okaze sig¢, Ze za najwazniejsze
czynniki definiujace demokracj¢ uwazane sa rzady prawa i swobody obywatelskie (3,70).
Na drugim miejscu znalazty si¢ cechy charakteryzujace egalitarne panstwo opiekuncze (3,66),
nastgpnie liberalizm, samorzadnos$¢ i wolnos¢ wyboru (3,49) oraz najmniej zgodny z teoria
demokracji - kolektywizm (2,79). Jak widaé, rdéznice w postrzeganiu wazno$ci trzech
pierwszych czynnikow sa minimalne, a $rednia punktow lokuje je na skali pomigdzy
odpowiedziami ,,$rednio wazne” i1 ,bardzo wazne”. Jedynie kolektywizm okre§lany jest
przecigtnie jako czynnik sytuujacy si¢ na skali ponizej punktu ,$rednio wazny” dla

zdefiniowania panstwa jako demokratyczne.

Tabela 22. Przecigtne wartosci przypisywane szczegétowym cechom tworzacym ogoélniejsze czynniki definiujace
ustroj demokratyczny

Uogélnione cechy definiujace demokracie Stopien uznania cechy za definiujacq demokracje
($rednia punktow na skali od 1 do 4)
Rzady prawa i wolnos$ci obywatelskie 3,70
Egalitarne panstwo opiekuncze 3,66
Liberalizm, samorzadno$¢ i wolno$¢ wyboru 3,49
Kolektywizm 2,79

Analiza czynnikowa dotyczaca postrzegania realizacji poszczegdlnych zasad ustroju
demokratycznego, innymi stowy rzeczywistego wystepowania w Polsce definicyjnych cech
tego ustroju, doprowadzita do wyodrgbnienia pigciu ogdlniejszych wymiardéw, nieco innych
niz dotyczacych tylko samej definicji. Daje si¢ wigc wyrdzni¢ takie ogodlniejsze kryteria
mozliwej oceny naszej demokracji, jak: ,,dobrobyt, réwnos$¢ i1 rzady prawa”, ,,wolnosci
obywatelskie”, ,jingerencja panstwa w gospodarke”, ,liberalizm i1 samorzadno$¢” oraz

,.kolektywizm”.
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Tabela 23. Pogrupowanie szczegdtowych cech ustrojowych w ogolniejsze czynniki okreslajace realizacje¢ zasad
demokracji w Polsce. Wyniki analizy czynnikowej metoda ,,gtéwnych sktadowych” z rotacja ,,varimax”

Czynnik [ Czynnik II | Czynnik III Czynnik IV Czynnik V
Zasady ustrojowe Dobrobyt, Wolnoéci. In.ter\fven- Liberalizm i | Kolektywizm
réwnos¢, | obywatelskie cjonizm samorzadno$¢
rzady prawa
Ladunki czynnikowe
Rzad dba o dobrobyt obywateli 0,70 0,09 0,18 0,01 -0,05
Rzady prawa 0,65 0,19 -0,03 0,13 -0,12
Dobor najlepszych ludzi
do rzadzenia 0,65 0,03 0,07 0,16 0,13
Parlament reprezentuje wolg
wyborcow 0,65 0,27 -0,02 0,18 0,04
Rzad stara sig jak najlepiej
zaspokoi¢ potrzeby obywateli 0,62 0,04 0,45 -0,05 0,05
Roéwne szanse wyksztalcenia 0,61 0,07 0,10 0,02 -0,02
Roéwnos¢ wszystkich wobec prawa 0,60 0,27 0,10 0,01 0,01
Panstwo zapewnia godziwe warunki
zycia najbiedniejszym 0,56 -0,05 0,38 -0,01 -0,04
Ciagle konsultowanie waznych
decyzji panstwowych ze spote-
czenstwem 0,53 0,24 0,17 0,03 -0,01
Wolnosé¢ wyrazania pogladow
i organizowania si¢ 0,08 0,70 0,13 -0,05 -0,01
Mozliwo$¢ wyboru pomigdzy
programami partii politycznych 0,05 0,65 -0,01 0,04 0,17
Obrona wolnosci osobistej
obywateli 0,31 0,58 0,15 0,05 -0,05
Aktywno$¢ obywateli w zyciu
publicznym 0,37 0,55 -0,09 0,12 0,02
Obrona praw mniejszosci 0,21 0,54 0,02 0,02 -0,15
Odpowiedzialnos$¢ panstwa za zycie
gospodarcze 0,23 0,07 0,61 0,12 0,18
Finansowanie przez panstwo
ochrony zdrowia, nauki, kultury 0,22 0,10 0,57 0,12 -0,26
Ograniczanie przez panstwo
nierownosci spotecznych 0,30 -0,15 0,53 0,03 0,33
Wolnos¢ wyboru miejsca
zamieszkania w kraju lub za granica -0,07 0,37 0,43 -0,02 -0,08
Mata rola panstwa w gospodarce 0,01 -0,23 -0,20 0,69 0,19
Jak najmniej interwencji panstwa
w zycie obywateli 0,07 0,12 0,34 0,66 -0,16
Jak najwigcej kompetencji
dla samorzadow lokalnych 0,23 0,23 0,16 0,60 0,04
Ograni’czanie’ praw jednostki 0,04 018 0,09 0,02 0,77
dla celéw ogdlnospotecznych
Podporzadkowanie si¢ mniejszos$ci
woli wigkszosci -0,08 0,27 0,15 0,05 0,60
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Tak jak w poprzednim przypadku mozliwe bylo obliczenie przecigtnej waznosci
sktadnikow tworzacych bardziej ogoélne pojecia definiujace demokracjg, tak teraz mozliwe
jest przedstawienie przecigtnych warto$ci na skali przedstawiajacej postrzegany stopien
realizacji poszczegolnych zasad ustrojowych tworzacych bardziej ogdlne kryteria oceny

funkcjonowania ustroju demokratycznego w Polsce.

Tabela 24. Przecigtny stopien realizacji szczegétowych zasad tworzacych ogdlniejsze kryteria oceny
funkcjonowania demokracji w naszym kraju

Uogdlnione kryteria oceny demokracii Stopien realizacji poszczego6lnych kryteriow
($rednia punktow na skali od 1 do 4)
Dobrobyt, réwnos¢, rzady prawa 2,00
Wolnosci obywatelskie 2,91
Interwencjonizm 2,51
Liberalizm i samorzadno$¢ 2,59
Kolektywizm 2,79

Wedtlug opinii publicznej w Polsce stosunkowo najlepiej realizowane sa zasady
swobod obywatelskich, cho¢ jednocze$nie dostrzegany jest relatywnie duzy kolektywizm.
W nieco mniejszym stopniu, jednak ciagle wyzszym od warto$ci 2, czyli miejsca na skali
odpowiadajacego ocenie ,,raczej nie”, realizowane sa - zdaniem badanych - zasady zarowno
liberalizmu, jak i interwencjonizmu. Mozna wigc mowi¢ o pewnej rownowadze migdzy nimi.
Najgorzej - przecigtnie ,raczej nie” - realizowane sa zasady zapewniania przez panstwo

dobrobytu, réwnosci i rzadow prawa.

Ostatecznym celem przedstawionych wyzej analiz rozumienia demokracji i ocen
realizacji zasad zgodnych z tym rozumieniem bylo zbadanie, czy te subiektywne poglady
wplywaja zarowno na oceng funkcjonowania demokracji w Polsce, jak i na poparcie dla niej
jako najlepszego ustroju. Mozna bowiem przypuszczaé, ze akcentowanie réznych cech

ustrojowych 1 ich realizacji wptywa na ogolniejszy stosunek do demokracji.
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Niezalezno$¢ poparcia dla demokracji jako idealnej formy rzadéw od jej biezacych
ocen traktowana jest przez przedstawicieli nauk politycznych jako cecha charakterystyczna,
a zarazem niezbedny warunek dalszej stabilizacji ugruntowanych i rozwinigtych systemow
demokratycznych. Z tego punktu widzenia warto podkres§li¢ nie tylko znacznie wyzszy
poziom aprobaty demokracji niz ocen jej funkcjonowania w Polsce, ale takze fakt, iz w wielu
okresach pogorszeniu ocen spowodowanemu perturbacjami politycznymi towarzyszyl nie
spadek, lecz wzrost poparcia dla demokracji (patrz rys. 5). Na tej podstawie mozna
skonstatowad, ze Polacy uwazaja demokratyczne mechanizmy funkcjonowania panstwa
raczej za Srodek umozliwiajacy poprawe systemu niz za przyczyn¢ jego biezacych

niedomagan.

Na koniec zbadajmy, jak rozne sposoby rozumienia demokracji i postrzeganie
realizacji mozliwych do wyodrebnienia aspektow demokracji wptywaja na jej biezace oceny
1 na ogolny stopien poparcia dla niej, wyrazajacego si¢ przekonaniem, ze jest najlepsza forma
rzadow. Poniewaz poszczego6lne subiektywne i obiektywne determinanty obu tych zmiennych
zaleznych sa ze soba w réznym, cho¢ niezbyt wysokim, stopniu skorelowane, istotne jest
zbadanie wptywu ,,netto” kazdej z nich, tzn. po zredukowaniu jego sity o wptyw, ktory moze
by¢ przypisany wspdélnemu oddziatywaniu innych zmiennych niezaleznych (zmiennych
wyjasniajacych, determinant). Celowi temu shluza rownania regresji. Wspdlnie z cechami
spoteczno-demograficznymi uwzgledniliSmy w nich jako zmienne wyjasniajace stopien
akceptacji uogodlnionych (kompleksowych) cech definicyjnych oraz postrzegany stopien
realizacji uogdlnionych (czyli réwniez kompleksowych) zasad demokracji. Zastosowanymi
wskaznikami sa w tym przypadku wartosci (tzw. factor scores) obliczone dla kazdego
z badanych na skalach (czynnikach) okreslonych przez omdéwiona wyzej analiz¢ czynnikowa.
Dodalismy tez jako zmienne wyjasniajace: stopien zainteresowania polityka, uczestnictwo
w praktykach religijnych, samoidentyfikacje na lewicy lub prawicy oraz subiektywne oceny

sytuacji politycznej i gospodarczej kraju, a takze warunkow zycia badanych i ich rodzin.
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Tabela 25. Determinanty ocen funkcjonowania demokracji w Polsce oraz poparcia dla niej jako najlepszej formy
rzadow

Zmienne zalezne
Zmienne niezalezne Ocena funkcjonowania | Poparcie dla demokracji jako
demokracji idealnego systemu
Standaryzowane wspotczynniki regresji (beta)
Ple¢ (mgzczyzna) -0,04 -0,03
Wiek (lata) -0,11%* 0,08*
Wyksztalcenie -0,08 0,04
Wies ¥ 0,00 0,01
Miasta ponad 500 tys. mieszkancow -0,06 0,03
Dochdd rodziny (zt per capita) 0,14%** 0,04
Uczestnictwo w praktykach religijnych 0,07 -0,04
Samoidentyfikacja polityczna (lewica-prawica)” -0,04 0,11%**
Zainteresowanie polityka -0,01 0,15%**
Ocena sytuacji politycznej 0,10%* 0,06
Ocena sytuacji gospodarczej 0,13%** 0,01
Ocena warunkow zycia rodziny 0,11%* 0,11**
ROZUMIENIE DEMOKRACJI
Rzady prawa, wolno$ci obywatelskie 0,04 0,16%**
Egalitarne panstwo opiekuncze -0,02 -0,01
Liberalizm, wolno$¢ wyboru 0,00 0,12%**
Kolektywizm 0,04 0,02
OCENA REALIZACJI ZASAD
Dobrobyt, réwnos$¢, rzady prawa 0,22%** 0,05
Wolnosci obywatelskie 0,05 0,03
Interwencjonizm 0,02 0,03
Liberalizm 0,03 0,02
Kolektywizm 0,00 0,04
Ocena funkcjonowania demokracji X 0,13%**
R’ 0,21 0,19

» Kategoria odniesienia: miasta do 500 tys. mieszkancow
® Skala od lewicy (minimum) do prawicy (maksimum)
* Istotne na poziomie 0,10; ** Istotne na poziomie 0,05; *** Istotne na poziomie 0,01

WPLYW CECH SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNYCH

Uwzglednione w modelach regresji cechy spoteczno-demograficzne badanych
w niklym stopniu oddziatuja zaré6wno na biezace oceny, jak i na ogo6lny stopien poparcia dla
demokracji. Starsze osoby maja nieco silniejsze tendencje do negatywnego oceniania polskiej
demokracji w jej obecnym ksztalcie, jednocze$nie jednak bardziej sklonne sa uwazaé
demokracj¢ za najlepszy z mozliwych ustrojéw. Im badani maja lepsze warunki materialne,
mierzone dochodem rodziny per capita, tym lepiej oceniaja funkcjonowanie istniejacego

systemu demokratycznego; warunki te nie maja jednak wptywu na poparcie dla demokracji
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jako najlepszego ustroju. W obu przypadkach nieistotne statystycznie sa wplywy plci,
wyksztalcenia 1 wielkosci miejsca zamieszkania. Nieistotng cecha jest tez czgstos¢
uczestnictwa w praktykach religijnych, potraktowana jako wskaznik religijnosci badanych.
Jeszcze raz trzeba podkresli¢, iz mowimy tu o wptywach ,,netto”, czyli po wyeliminowaniu
krzyzujacych si¢ oddzialywan r6znych zmiennych.

WPLYW CZYNNIKOW SUBIEKTYWNYCH, NIEZWIAZANYCH BEZPOSREDNIO
Z ZAGADNIENIAMI DEMOKRACII

Niewymagajace tlumaczenia wydaja si¢ rezultaty analizy $wiadczace o tym, ze
na oceng funkcjonowania demokracji w istotny spos6b wptywaja opinie o sytuacji politycznej
w kraju i1 o stanie gospodarki. Postrzeganie tych dwoch aspektow biezacej sytuacji nie ma
jednak - podobnie jak dochody - zadnego wptywu ,,netto” na ogo6lny stosunek do demokracji,
innymi slowy na uznanie jej zasad za najlepsze. Inaczej jest w przypadku subiektywnych ocen
warunkow zycia rodziny. Oddziatuja one w taki sam sposéb zar6wno na oceny, jak
inapoparcie dla demokracji. Akceptacji ustroju demokratycznego sprzyjaja natomiast
prawicowe poglady polityczne badanych i ich zainteresowanie polityka. Te dwa czynniki

nie maja jednak zadnego wplywu na biezace oceny funkcjonowania demokracji w Polsce.

WPLYW ROZUMIENIA DEMOKRACII

Wydawaloby sig, ze sposob rozumienia demokracji powinien oddziatywaé zaréwno
na jej biezace oceny, jak i1 na uznanie jej za najlepsza forme¢ rzadéw. Tak jednak nie jest,
poniewaz definicyjne réznice w sposobie rozumienia nie maja zadnego wptywu na oceny
funkcjonowania polskiej demokracji, oddziatuja natomiast na stopien ogdlnego dla niej
poparcia. Osoby, ktére definiuja demokracje w kategoriach panstwa prawa i swobod
obywatelskich, a takze liberalizmu i wolno$ci wyboru czg$ciej postrzegaja ja jako najlepsza
form¢ rzadow. Zaréwno na oceny, jak i1 poparcie dla demokracji nie wplywa jednak
definiowanie jej przez badanych w kategoriach egalitarnego panstwa opiekunczego

1 egalitaryzmu.
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WPLYW OCEN REALIZACIT ZASAD USTROJOWYCH

Podobnie jak sposéb rozumienia demokracji nie wptywa na oceng jej funkcjonowania,
tak ocena realizacji poszczegdlnych zasad ustrojowych nie ma wplywu na poparcie dla
demokracji jako najlepszego ustroju. Interesujace jest jednak, iz sposrod pigciu ogodlnych
zasad ustrojowych postrzeganie realizacji tylko jednej (,,dobrobyt, rownos¢, rzady prawa”)
pozytywnie wptywa na oceng funkcjonowania ustroju demokratycznego w Polsce. Wprawdzie
jest to zasada najbardziej kompleksowa 1 skupiajaca wiele bardziej szczegdtowych
i stosunkowo zroéznicowanych zasad, jednak trzeba podkresli¢, ze postrzegana realizacja
zardbwno swobod obywatelskich, jak 1 liberalizmu, stanowiacych wazne elementy takiego
rozumienia demokracji, ktére zwigksza poparcie dla niej, nie odgrywa statystycznie istotnej
roli w ksztaltowaniu zadowolenia z funkcjonowania ustroju demokratycznego w Polsce.
Na zadowolenie to nie wplywa tez przekonanie o petnieniu przez panstwo interwencyjnych

funkcji w gospodarce 1 - szerzej - w spoleczenstwie.

Wigkszo$¢ Polakéw jest niezadowolona ze sposobu funkcjonowania demokracji
w naszym kraju. Obserwujac w ciagu dziesigciu lat ksztaltowanie si¢ zadowolenia z rozwoju
demokracji w Polsce mozna stwierdzi¢, ze jest ono dos¢ zmienne i zalezne od oceny ogoélnej
sytuacji w kraju, a takze - co oczywiste - od ocen realizacji takich zasad ustrojowych, jak
rownos¢, dbatos¢ o dobrobyt obywateli 1 rzady prawa. Mniej oczywisty, jesli nie zaskakujacy,
jest brak zwiazku migdzy ogo6lnymi ocenami funkcjonowania ustroju demokratycznego
a dostrzeganym stopniem realizacji zasad wolno$ci jednostki, a takze zardwno liberalizmu,
jak 1 interwencjonizmu, stanowiacego co najmniej teoretycznie jego przeciwienstwo. Opinie
o funkcjonowaniu ustroju demokratycznego nie zaleza natomiast od sposobu rozumienia

demokracji. Pojmowanie to wptywa w istotnym stopniu na poparcie dla demokracji jako
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najlepszej formy rzadéw. Jest ono tym wigksze, im czg$ciej demokracja definiowana jest
w kategoriach rzadoéw prawa, swobod obywatelskich i liberalizmu. Mimo stosunkowo ztych
ocen funkcjonowania polskiej demokracji wigkszo$¢ ankietowanych akceptuje ja jako forme
rzadow lepsza od innych. Negatywne opinie na temat biezacego zycia politycznego
i funkcjonowania demokratycznych instytucji nie powoduja wigc spadku poparcia dla
demokracji jako systemu rzadow. Pogladom o przewadze ustroju demokratycznego sprzyja
wyzszy poziom wyksztalcenia, lepsza sytuacja materialna oraz prawicowe poglady polityczne,
cho¢ wplywy te maja charakter posredni - poprzez sposéb rozumienia demokracji. Staja si¢
one statystycznie nieistotne w modelach przedstawiajacych zalezno$ci ,,netto” i zawierajacych

sposoby rozumienia demokracji wsrdéd zmiennych wyjasniajacych.

Opracowali
Michat STRZESZEWSKI

Krzysztof ZAGORSKI



ANEKS

Tabela 1. Czy jest Pan(i)_zadowolony (a)
demokracja w Polsce?

ze sposobu,

w jaki funkcjonuje

(

o\

)

Lipiec 2003 Tak Nie Trudno Liczba
powiedzieé osbb
Ogdtem 20 71 9 950
Pieé )
MezczyzZni 22 72 452
Kobiety 18 69 13 497
Wiek
18-24 lat 36 54 10 147
25-34 22 72 6 173
35-44 18 78 4 171
45-54 14 81 4 191
55-64 i 11 73 16 105
65 lat i1 wiecej 18 63 19 162
Miejsce zamieszkania
Wies 20 66 14 351
Miasto do 20 tys. 17 73 10 130
20-100 tys. 17 73 10 184
101-500 tys, o 21 75 4 170
501 tys.i wigcej mieszk. 26 71 3 114
Wyksztalcenie
Podstawowe 16 66 18 256
Zasadnicze zawodowe 19 73 8 242
Srednie 23 71 6 359
Wyzsze 22 77 1 94
Grupa spoi.-zaw. pracujac
Kgdrapkier.,intglige%cjg 22 75 2 62
Prac.umyst.niz.szczebla 28 68 4 76
Pracownicy fiz.- umyst. | 21 74 5 77
Robotnicy wykwalifikowani 18 75 7 59
Robotnicy niewykwalifik. 17 69 14 39
Rolnicy 8 77 15 46
Pracujgcy na wiasny rach. 13 83 3 43
Bierni zawodowo
Rencidci 13 77 10 109
Emeryci . . 15 68 17 169
Uczniowie i studenci 45 51 3 91
Bezrobotni o ) 22 69 9 131
Gospodynie domowe i inni 6 79 15 47
Pracuje w: ) .
inst. pafstw,, publicznej 26 69 5 127
spbice wtaScicieli

prywatnych i pafistwa 19 73 8 67
sekt. pryw. poza rolnict. 16 80 4 170
prywatnym gosp. rolnym 9 75 15 50

Dochodg na_jednag osobe
Do 299 z% 15 72 12 124
300-399 20 72 8 99
400-599 16 73 11 204
600-800 24 70 5 151
Powyzej 800 zi 28 66 6 153
Ocena wtasnych war. mater.

e 14 76 10 328
Srednie 19 70 11 461
Dobre 36 60 4 161l

Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 11 72 17 74
Raz w tygodniu’ | 20 70 9 440
1-2 razy w miesigcu 21 70 9 158
Kilka_razy w roku 21 72 7 184
W ogdle nle uczestniczy 22 68 10 93
Poglad: olityczne
%ewigap Y 26 68 6 194
Centrum 22 74 4 289
Prawica . . 20 78 3 225
Trudno powiedzieé 14 62 24 241




Tabela 2.

Z ktérym z ponizszych stwierdzef z
1

- Nasz system polityczny j

usprawniefi; 3

est do.

gadz

a sie Pan(i) najbardziej?
i nie w
2 - Nasz system polityczny ]est w zasad21e dobry,
- Nasz system polityczny nie

aga ja ichkolwiek zmian;
lecz wymaga drobnych

jest zbyt dobry 1 wymaga wielu

zmian; 4 - Nasz system polityczny jest zity 1 wymaga zasadnlcz¥c? zmian
Marzec 2003 11 3 4 Trudno Liczba
powiedzieé 0sbb
Ogdtem 21 50 21 8 972
Ptec
Mezczyznl 21 51 24 465
Kobiety 20 49 19 12 507
Wiek
18-24 lat 20 56 17 7 151
25-34 24 53 19 4 175
35-44 20 55 20 5 198
45-54 21 52 23 4 181
55-64 26 34 31 9 98
65 lat i1 wiecej 15 42 21 21 168
Miejsce zamieszkania

Wies 20 46 21 13 357
Miasto do 20 tys. 22 46 23 9 139
20-100 tys. 21 56 20 3 182
101-500 tys. 21 50 21 7 188
501 tys.i wiecej mieszk. 20 55 21 4 106

Wyksztatcenie
Podstawowe 14 46 24 16 262
Zasadnicze zawodowe 20 47 24 9 251
Srednie 24 56 17 4 338
Wyzsze 28 49 20 3 121
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 22 53 21 4 66
Prac.umyst.niz.szczebla 21 60 15 4 81
Pracownicy fiz.- umyst. 20 52 23 5 77
Robotnicy wykwalifikowani 21 53 20 6 72
Robotnicy niewykwalifik. 22 39 36 3 30
Rolnicy 15 57 19 10 47
Pracujacy na wiasny rach. 22 44 31 3 36
Bierni zawodowo
Rencisci 19 40 23 18 96
Emeryci 20 41 24 15 181
Uczniowie i studenci 25 62 10 3 89
Bezrobotni 18 52 22 8 161
Gospodynie domowe i inni 31 49 20 0 35
Pracuje w:
inst. pafistw., publicznej 22 56 20 3 151
spbice wlasc1c1e11

prywatnych 1 pafistwa 14 65 15 7 69
sekt. pryw. poza rolnict. 26 45 25 4 154
prywatnym gosp. rolnym 16 52 23 9 52

Dochody na jedna osobe
Do 299 =zi% 17 48 25 10 124
300-399 15 52 27 6 72
400-599 23 48 21 8 155
600-800 19 50 25 7 148
Powyzej 800 zit 30 51 13 6 143
Ocena witasnych war. mater.

e . 14 47 28 10 328
Srednie 19 51 20 9 411
Dobre 32 51 13 4 232

Udziatr w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 13 38 37 12 42
Raz w tygodniu 21 49 20 10 477
1-2 razy w miesigcu 20 49 21 10 154
Kilka razy w roku 19 56 20 5 193
W ogdle nle uczestniczy 23 48 25 4 105
Poglady polityczne
Lewica 30 52 12 5 216
Centrum 21 46 29 4 276
Prawica 18 54 25 3 244
Trudno powiedzieé& 15 48 17 21 233




Tabela 3.
Czy obecny ustrd
1 - Obecny ustrd

Prosze poréwnaé obecny i poprzedni ustrdj,
est
%est

3 - Obecny ustrd] Jest
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tzn.
lepszy czy gorsz
lepszy od poprzednlego;
gorszy od poprzedniego

ten sprzed 1989 roku.

2

- Ani lepszy,
(%)

pod wzgledem politycznym?

ani gorszy;

Marzec 2003 1 2 Trudno Liczba
powiedzieé 0sbb

Ogdtem 54 17 15 14 972
Ptec

Mezczyznl 59 17 15 9 465

Kobiety 49 18 15 18 508
Wiek

18-24 lat 48 10 8 35 151

25-34 57 20 8 15 175

35-44 65 16 12 7 198

45-54 57 17 22 4 181

55-64 54 19 19 7 98

65 lat 1 wiecej 39 22 23 16 169
Miejsce zamieszkania

Wies 40 21 21 18 357
Miasto do 20 tys. 54 19 16 11 139
20-100 tys. 61 17 9 13 182
101-500 tys. 59 14 13 14 188
501 tys.i wiecej mieszk. 76 10 8 5 106

Wyksztatcenie
Podstawowe 34 21 24 22 263
Zasadnicze zawodowe 45 23 19 13 251
Srednie 68 13 9 11 338
Wyzsze 78 12 5 5 121
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 84 12 1 3 66
Prac.umyst.ni%.szczebla 77 9 4 9 81
Pracownicy fiz.- umysi. 60 9 16 15 77
Robotnicy wykwalifikowani 55 21 16 8 72
Robotnicy niewykwalifik. 54 9 18 20 30
Rolnicy 32 33 28 8 47
Pracujacy na wiasny rach. 82 11 6 1 36
Bierni zawodowo
Rencisci 29 25 29 16 96
Emeryci 45 21 22 12 181
Uczniowie i studenci 59 12 1 28 89
Bezrobotni 49 19 13 19 161
Gospodynie domowe i inni 47 16 21 16 35
Pracuje w:
inst. pafistw,, publicznej 8 17 9 151
spbice wlasc1c1e11

prywatnych 1 pafistwa 61 11 14 14 69
sekt. pryw. poza rolnict. 73 8 9 11 154
prywatnym gosp. rolnym 33 24 7 52

Dochody na jedna osobe
Do 299 =zi% 40 26 19 15 124
300-399 47 17 26 9 72
400-599 51 15 20 13 155
600-800 59 19 12 11 148
Powyzej 800 zit 75 15 9 1 143
Ocena witasnych war. mater.

e . 44 20 22 14 328
Srednie 53 18 13 15 411
Dobre 70 12 8 11 232

Udziatr w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 51 17 17 15 42
Raz w tygodniu 55 17 14 14 477
1-2 razy w miesigcu 47 21 18 14 154
Kilka razy w roku 53 16 16 14 193
W ogdle nlie uczestniczy 61 14 14 11 105
Poglady polityczne
Lewica 52 21 21 6 216
Centrum 59 19 11 11 276
Prawica 71 10 12 7 244
Trudno powiedzieé& 32 21 17 31 234
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Tabela 4. Prosze poréwnal obecny i poprzedni ustrdj, tzn. ten sprzed 1989 roku.
Czy obecny ustréj jest lepszy czy gorsz pod wzgledem gospodarcz
1 - Obecny ustrd] jJest lepszy od poprzedniego; 2 - Ani lepszy, ani gorszy;
3 - Obecny ustrdj] jest gorszy od poprzedniego (%)

Marzec 2003 1 2 3 Trudno Liczba
powiedzieé 0sbb

Ogdtem 30 14 44 12 972
Ptec

Mezczyznl 34 11 46 465

Kobiety 27 17 41 15 508
Wiek

18-24 lat 28 10 29 33 151

25-34 37 16 36 11 175

35-44 37 17 39 7 198

45-54 28 13 55 4 181

55-64 29 8 56 7 98

65 lat 1 wiecej 22 17 50 12 169
Miejsce zamieszkania

Wies 19 11 56 14 357
Miasto do 20 tys. 36 14 39 11 139
20-100 tys. 35 20 35 10 182
101-500 tys. 33 12 41 15 188
501 tys.i wiecej mieszk. 52 16 29 4 106

Wyksztatcenie
Podstawowe 17 15 52 16 263
Zasadnicze zawodowe 21 14 54 12 251
Srednie 38 14 36 11 338
Wyzsze 58 12 26 4 121
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 63 9 26 3 66
Prac.umyst.ni%.szczebla 48 14 26 12 81
Pracownicy fiz.- umysi. 33 11 47 9 77
Robotnicy wykwalifikowani 30 22 42 7 72
Robotnicy niewykwalifik. 18 17 44 20 30
Rolnicy 13 2 77 8 47
Pracujacy na wiasny rach. 54 23 23 0 36
Bierni zawodowo
Rencisci 14 14 61 11 96
Emeryci 24 14 50 11 181
Uczniowie i studenci 41 10 20 28 89
Bezrobotni 22 17 46 15 161
Gospodynie domowe i inni 21 15 52 11 35
Pracuje w:
inst. pafistw,, publicznej 39 17 35 9 151
spbice wlasc1c1e11

prywatnych 1 pafistwa 32 12 45 11 69
sekt. pryw. poza rolnict. 50 13 30 7 154
prywatnym gosp. rolnym 14 4 76 7 52

Dochody na jedna osobe
Do 299 =zi% 13 15 58 14 124
300-399 19 28 46 7 72
400-599 33 10 47 10 155
600-800 33 17 42 8 148
Powyzej 800 zit 50 18 30 2 143
Ocena witasnych war. mater.

e . 18 17 53 12 328
Srednie 32 12 44 13 411
Dobre 46 14 30 10 232

Udziatr w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 27 12 46 15 42
Raz w tygodniu 31 14 43 12 477
1-2 razy w miesigcu 23 16 48 14 154
Kilka razy w roku 35 11 43 11 193
W ogdle nlie uczestniczy 32 20 39 10 105
Poglady polityczne
Lewica 26 15 52 8 216
Centrum 32 15 46 7 276
Prawica 49 13 31 6 244
Trudno powiedzieé& 14 13 46 27 234




Tabela 5.
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Ktore z Eonlzszych stwierdzen jest najbardziej zgodne z Pana (i) przekonaniem?
- Demokracja ma przewage nad wszelkimi innymi Fformami rzaddow; 2 - Niekiedy

rzady niedemokratyczne moga by¢ bardziej pozadane niz rzady demokratyczne

3 - Dla ludzi takich jak ja nle ma w gruncie rzeczy znaczenhia, czy rzad

jest demokratyczny czy niedemokratyczny (%)

Lipiec 2003 1 2 3 Trudno Liczba
powiedzieé 0sbb

Ogdtem 31 19 40 10 950
Ptec

Mezczyznl 38 21 34 7 454

Kobiety 26 17 45 12 496
Wiek

18-24 lat 45 21 28 7 147

25-34 34 23 41 2 175

35-44 35 22 37 6 169

45-54 28 20 45 8 191

55-64 25 15 44 17 105

65 lat 1 wiecej 22 11 45 22 162
Miejsce zamieszkania

Wies 26 17 41 16 351
Miasto do 20 tys. 29 22 43 7 130
20-100 tys. 35 14 41 9 183
101-500 tys. 33 21 42 4 170
501 tys.i wiecej mieszk. 43 30 4 116

Wyksztatcenie
Podstawowe 13 49 20 256
Zasadnicze zawodowe 24 18 49 10 244
Srednie 40 22 33 5 357
Wyzsze 26 17 1 94
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 54 27 18 1 62
Prac.umyst.niz.szczebla 33 29 31 7 74
Pracownicy fiz.- umyst. 40 21 36 3 77
Robotnicy wykwalifikowani 27 23 50 0 59
Robotnicy niewykwalifik. 26 15 40 19 39
Rolnicy 28 21 33 17 46
Pracujacy na wiasny rach. 40 17 34 9 43
Bierni zawodowo
Rencisci 21 14 51 14 109
Emeryci 24 12 46 18 169
Uczniowie i studenci 56 22 21 1 91
Bezrobotni 25 21 45 9 131
Gospodynie domowe i inni 12 8 65 14 49
Pracuje w:
inst. pafistw,, publicznej 42 25 8 5 125
spbice wlasc1c1e11

prywatnych 1 pafistwa 30 42 5 67
sekt. pryw. poza rolnict. 34 22 39 5 170
prywatnym gosp. rolnym 29 18 35 18 50

Dochody na jedna osobe
Do 299 zi% 27 16 47 11 124
300-399 27 20 42 11 99
400-599 22 24 48 7 204
600-800 38 17 39 5 151
Powyzej 800 zit 44 16 35 5 153
Ocena witasnych war. mater.

e . 27 19 44 10 328
Srednie 29 19 41 11 462
Dobre 49 18 29 5 161

Udziatr w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 8 12 59 21 74
Raz w tygodniu 34 18 37 11 439
1-2 razy w miesigcu 33 24 35 8 158
Kilka razy w roku 27 23 41 8 184
W ogdle nle uczestniczy 44 9 42 4 95
Poglady polityczne
Lewica 35 23 38 4 194
Centrum 35 16 45 3 289
Prawica 37 25 34 5 225
Trudno powiedzieé& 19 13 41 27 241




