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Jak dowodza badania migdzynarodowe, Polska jest szczegdlnie dotknigta korupcja.
Sporzadzony 1 opublikowany przez Transparency International indeks percepcji korupcji
(szeregujacy kraje wedlug stopnia postrzegania wystgpowania tego zjawiska wsrod
funkcjonariuszy publicznych i politykoéw) pokazuje na przyktad, ze Polska bedzie najbardziej
skorumpowanym cztonkiem poszerzonej Unii Europejskiej. Coraz czgéciej pojawiajace si¢
doniesienia prasowe na temat przejawOw korupcji 1 nieuczciwego lobbingu wsrod elit
politycznych sprawiaja, ze spoteczna §wiadomos$¢ zakresu tego zjawiska i wiazacych si¢ z nim
zagrozen zmienia si¢ bardzo szybko - wyrazne zmiany mozna zaobserwowaé w ciagu

ostatnich miesigcy.

POSTRZEGANY ZASIEG KORUPCJI

Od poczatku lat dziewiecdziesiatych Polacy uwazali korupcj¢ za powazny problem
spoteczny, jednak obecnie wydaje si¢ on powazniejszy niz na poczatku przemian ustrojowych.
W roku 1991 prawie trzy czwarte badanych (71%) bylo zdania, iz korupcja w Polsce jest
duzym problemem (w tym 33% twierdzito, ze bardzo duzym). W 1992 roku do 86%
zwigkszylta si¢ liczba ankietowanych zaniepokojonych skala korupcji; szczegodlnie wyrazny
byt przy tym wzrost odsetka osob uznajacych korupcjg¢ za bardzo duzy problem. Po o$miu
latach, w 2000 roku, zakres korupcji szacowano podobnie jak w 1992 roku. W 2001 roku
odnotowaliSmy ponowny wyrazny wzrost odsetka oséb sadzacych, ze korupcja w naszym
kraju jest bardzo duzym problemem. Wyniki ostatniego sondazu na ten temat' sa zblizone
do danych sprzed dwoch lat. Obecnie okoto dwoch trzecich badanych (65%) uwaza, iz
korupcja w Polsce jest problemem bardzo duzym, a jedna czwarta (25%) - zZe raczej duzym.

Jedynie nieliczni (3%) sa zdania, Ze nie jest to istotny problem.

! Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (163) przeprowadzono w dniach 5-8 grudnia 2003 roku na liczacej
1000 o0so6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancoéw Polski.



CZY MALYM?

Raczej matym

Bardzo matym

Raczej duzym

Trudno powiedzieé

CBOS

RYS. 1. JAK PAN(I) SADZI, CZY KORUPCJA W POLSCE JEST PROBLEMEM DUZYM

Bardzo duzym

Tabela 1

Jak Pan(i) sadzi, czy korupcja w Polsce Wskazania respondentow wedtug terminéw badan

jest problemem duzym czy matym? VII1991 | 111992 | VII2000 | VIII 2001 | 112003 | XII 2003

w procentach

Bardzo duzym 33 49 46 68 68 65

Raczej duzym 38 37 40 25 23 25

Raczej matym 15 8 6 2 2 2

Bardzo matym 2 1 0 1 0 1
Trudno powiedzie¢ 12 5 8 5 6 7

Badani oceniali takze wystgpowanie roznych nieuczciwych zachowan sktadajacych si¢

na szeroko rozumiana korupcje, a mianowicie tapdwkarstwa, nepotyzmu, nieuczciwego

lobbingu.

W opinii Polakéw przyjmowanie tapowek za zatatwienie sprawy (wykonanie

okreslonych czynnosci stuzbowych lub odstapienie od nich) jest prawie powszechne wsrod

wysokich urzednikow panstwowych i politykéw. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (84%)

sadzi, iz jest to zjawisko czgste, w tym 45% - ze bardzo czgste.
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Takze roéznego rodzaju przejawy nepotyzmu sa, zdaniem spoleczenstwa, niemal
powszechne wsrod elit politycznych. Cztery piate ankietowanych (81%) jest zdania, ze wyzsi
urzednicy panstwowi 1 politycy czesto zalatwiaja kontrakty, zamowienia rzadowe dla rodziny,
kolegéw lub znajomych prowadzacych firmy prywatne, a jeszcze wigksza grupa (87%)
twierdzi, ze czg¢sto ma miejsce obsadzanie stanowisk w urzedach, spdtkach, bankach itp.

swoimi ludzmi - krewnymi lub znajomymi.

Tabela 2
Moéwiac o wykorzystywaniu funkcji publicznych mozna mie¢ na mysli rd6zne
dziatania. Jak Pan(i) sadzi, czy obecnie wsrod wysokich urzednikéw
panstwowych i politykow™:
) ) ) sg czeste sg rzadkie Trudno powiedzie¢
Oceniane dziafania (Yacznie bardzo czeste (tacznie raczej rzadkie
i raczej czgste) 1 bardzo rzadkie)
IV |vIl|VII| II XII IV | VII|VII| IT [XII| IV | VII|VII| II | XII
97199 1°00 [ 03| 03 | °97 |’99{°00|°03(’03(°97]°99|°00|°03 |03
w procentach
Obsadzanie krewnych,
kolegow, znajomych
na stanowiskach
w urzedach, spotkach, g9 | g4 | 87 |91 (87 |13 |4 | 5|2 |4f8|11|7]7|9
bankach itp. (51) **
Branie tapowek
za zalatwienie sprawy 72| 74179 | 85 |84 13189 |5 |4|15]19[12|10] 12
(45) **
Zalatwianie kontraktow,
zamOwien rzadowych
dla rodziny, kolegow,
znajomych prowadzacych | 7 | 73 | 78 | 81 |81 9 |10(10] 6 [ 6|13 |17 |12[13 (13
ﬁrmy prywatne (40)**
Uleganie naciskom
biznesu, firm, grup
zawodowych lub
spotecznych przy
zalatwianiu kontraktow,
zamowien rzadowych
W zamian za wlasne - - - - |78 - - - -4 - - - - |18
korzysci itp. (37) **
Wykorzystywanie
pienigdzy publicznych
na rzecz swojej partii 56 | 58| 65|67 |74 15 |11 (1210 62931232320
(38) **

* Do roku 2000 pytalismy tylko o wysokich urzgdnikéw panstwowych
** W nawiasach podano odsetki wskazan ,,bardzo czg¢ste”
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Blisko trzy czwarte Polakow (74%) uwaza, ze politycy 1 wysocy urzednicy panstwowi
czgsto wykorzystuja pieniadze publiczne na rzecz swojej partii. W ciagu ostatnich dziesigciu
miesigcy zwiekszyl si¢ (o 7 punktow) odsetek 0sob podejrzewajacych elity partyjne o tego
rodzaju nieuczciwosc¢.

Zdaniem wigkszosci badanych w naszym kraju bardzo rozpowszechniony jest
nieuczciwie prowadzony lobbing. Ponad trzy czwarte respondentéw (78%) sadzi, ze politycy
1 urz¢dnicy ulegaja naciskom biznesu, firm, grup zawodowych lub spotecznych

przy zawieraniu kontraktow, rozstrzyganiu zaméwien rzadowych itp.

NIEUCZCIWY LOBBING

Ponad dwie trzecie respondentéw (69%) uwaza, ze za pieniadze mozna w Polsce
spowodowac¢ uchwalenie ustawy, zmiang prawa, jedynie co dziesiaty (10%) sadzi, iz nie jest
to mozliwe. Co piaty badany (21%) nie ma wyrobionego zdania na ten temat. W ciagu
ostatnich dziesigciu miesigcy grupa osob przekonanych o istnieniu tego rodzaju patologii

zwigkszyta si¢ o 10 punktéw procentowych.

CBOS

RYS. 2. CZY, PANA(I) ZDANIEM, W POLSCE PRZEKUPUJAC PARLAMENTARZYSTOW
LUB INNYCH POLITYKOW MOZNA SPOWODOWAC UCHWALENIE USTAWY,
ZMIANE PRAWA CZY TEZ NIE?

’
I

Raczej tak

Raczej nie

__ Zdecydowanie tak

Trudno powiedzieé

|
Zdecydowanie nie
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Podejrzenia co do nieprawidtowosci procesu legislacyjnego czesciej] wyrazaja
potencjalni wyborcy partii opozycyjnych niz sympatycy SLD. Wigkszo$¢ elektoratow LPR,
PO, PSL, PiS i Samoobrony, a takze wigkszo$¢ 0s6b niezdecydowanych, na kogo glosowac,
oraz niezamierzajacych bra¢ udzialu w ewentualnych wyborach sadzi, ze przekupujac
parlamentarzystow lub innych politykow mozna spowodowaé uchwalenie ustawy. W tej
sprawie opinie wyborcéw SLD sa niemal rowno podzielone, cho¢ i wsrdd nich nieco

przewazaja ci, ktorzy dostrzegaja nieprawidtowosci.

Tabela 3
Czy, Pana(i) zdaniem, w Polsce przekupujac parlamentarzystow lub innych
Elektoraty gtownych partii politykéw mozna spowodowac¢ uchwalenie ustawy, zmiang prawa czy tez nie?
1 ugrupowan politycznych* Tak Nie Trudno powiedzie¢
w procentach
LPR 80 9 11
PO 82 7 11
PSL 79 7 14
PiS 77 11 12
Samoobrona 68 11 21
SLD 42 38 19
Niezdecydowani 67 5 28
Niezamierzajacy glosowaé 67 9 24

* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w potencjalnych wyborach parlamentarnych

* * *

Polacy sa przekonani, ze korupcja jest istotnym problemem w naszym kraju,
a nepotyzm 1 tapowkarstwo to wsrod wyzszych urzednikéw panstwowych i politykow
zjawiska niemal powszechne. W ciagu ostatnich dziesigciu miesi¢cy wyraznie wzrost odsetek
0sOb sadzacych, ze przekupujac parlamentarzystow mozna spowodowaé uchwalenie ustawy
lub zmiang¢ prawa. Mozna przypuszcza¢, ze na postrzeganie skali problemu, jakim jest
nieuczciwy lobbing, miata wplyw migdzy innymi tzw. sprawa Rywina i upublicznienie

okolicznos$ci powstawania ustawy o grach losowych.

Opracowat

Michal WENZEL




Tabela 1. Jak Pan(i) sadzi, czy korupcja w Polsce jest problemem duzym czy malymfz°

ANEKS

)

Bardzo Raczej Raczej Bardzo Trudno Liczba
duzym duzym matym matym powiedzieé osbb
Ogdtem 65 25 2 1 7 999
Pieé )
MezczyZni 70 22 3 1 4 479
Kobiety 61 28 1 0 10 521
Wiek
18-24 lat 60 32 5 1 2 155
25-34 58 37 1 1 4 184
35-44 71 21 1 1 6 176
45-54 75 19 2 0 4 201
55-64 i 73 21 1 1 5 115
65 lat i wiecej 55 21 2 0 23 169
Miejsce zamieszkania
Wies 58 27 2 0 13 364
Miasto do 20 tys. 64 28 1 2 6 123
20-100 tys. 66 26 2 1 6 202
101-500 tys, o 70 24 2 1 3 191
501 tys.i wigcej mieszk. 80 19 0 1 0 119
Wyksztalcenie
Podstawowe 56 23 3 1 18 280
Zasadnicze zawodowe 68 24 2 0 6 257
Srednie 70 26 1 1 2 350
Wyzsze 65 30 2 1 2 113
Grupa spoi.-zaw. pracujac
Kgdrapkier.,intglige%cjg 73 23 2 0 1 69
Prac.umyst.niz.szczebla 65 28 0 1 5 83
Pracownicy fiz.- umysi. | 67 26 1 3 2 98
Robotnicy wykwalifikowani 65 33 0 2 0 72
Robotnicy niewykwalifik. 79 14 0 0 7 38
Rolnicy 65 27 0 2 6 53
Pracujacy na wiasny rach. 68 23 3 2 4 37
Bierni  zawodowo
Rencidci 57 24 2 0 17 107
Emeryci . . 64 19 1 0 16 184
Uczniowie i studenci 65 31 3 0 0 86
Bezrobotni o ) 64 26 4 0 5 117
Gospodynie domowe i inni 62 29 2 0 7 54
Pracuje w: ) .
inst. pafstw,, publicznej 68 27 1 3 2 170
spbice wtaScicieli
prywatnych i pafistwa 79 19 0 0 2 64
sekt. pryw. poza rolnict. 67 27 1 1 4 171
prywatnym gosp. rolnym 61 28 0 2 9 55
Dochodg na_jednag osobe
Do 299 z% 63 26 1 0 10 107
300-399 66 25 1 0 9 81
400-599 69 21 4 1 5 146
600-800 65 28 2 0 6 180
Powyzej 800 zi 71 23 0 2 5 175
Ocena wtasnych war. mater.
te | 67 24 2 0 8 303
Srednie 64 25 1 2 8 448
Dobre 64 27 3 0 5 248
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 57 24 1 0 18 76
Raz w tygodniu’ | 63 27 2 1 8 494
1-2 razy w miesigcu 62 31 1 1 5 144
Kilka_razy w roku 76 19 1 0 3 191
W ogdle nle uczestniczy 68 18 4 2 8 93
Poglad: olityczne
%ewigap Y 66 29 3 1 1 182
Centrum 66 27 2 1 4 321
Prawica . . 74 23 0 1 2 231
Trudno powiedzieé 56 21 2 1 20 264




Tabela 2. Czy, Pana(i) zdaniem, w Polsce przekupujac parlamentarzystéw lub innych politykéw

mozna spowodowad uchwalenie ustawy,

zmiane prawa czy tez nie?

(%)

Zdecydowa- Racze]j Racze]j Zdecydowa- Trudno Liczba
nie” tak tak nie nie nie powiedzieé 0sbb
Ogdtem 32 37 9 1 21 999
Ptec
Mezczyznl 37 35 11 1 16 479
Kobiety 28 38 7 1 25 521
Wiek
18-24 lat 31 43 17 1 9 155
25-34 33 41 8 2 16 184
35-44 38 40 8 1 13 176
45-54 40 37 8 0 16 201
55-64 28 34 9 2 27 115
65 lat 1 wiecej 20 24 7 2 47 169
Miejsce zamieszkania

Wies 28 34 9 1 29 364
Miasto do 20 tys. 30 33 13 0 25 123
20-100 tys. 35 38 9 3 16 202
101-500 tys. 33 42 8 3 15 191
501 tys.i wiecej mieszk. 42 37 10 1 10 119

Wyksztatcenie
Podstawowe 23 27 11 3 37 280
Zasadnicze zawodowe 32 40 9 1 18 257
Srednie 39 37 7 1 16 350
Wyzsze 33 51 11 1 3 113
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 41 46 11 0 1 69
Prac.umyst.niz.szczebla 40 44 3 0 13 83
Pracownicy fiz.- umyst. 49 27 9 1 13 98
Robotnicy wykwalifikowani 40 39 11 0 10 72
Robotnicy niewykwalifik. 60 23 5 0 12 38
Rolnicy 28 39 4 3 25 53
Pracujacy na wiasny rach. 25 49 13 0 13 37
Bierni zawodowo
Rencisci 24 28 10 4 35 107
Emeryci 26 24 7 2 40 184
Uczniowie i studenci 23 50 18 1 7 86
Bezrobotni 24 45 11 2 18 117
Gospodynie domowe i inni 24 43 6 0 27 54
Pracuje w:
inst. pafistw., publicznej 48 37 7 0 8 170
spbice wlasc1c1e11

prywatnych 1 pafistwa 40 33 11 0 16 64
sekt. pryw. poza rolnict. 39 38 12 1 10 171
prywatnym gosp. rolnym 27 40 4 3 26 55

Dochody na jedna osobe
Do 299 =zi% 37 29 11 1 22 107
300-399 41 30 10 2 16 81
400-599 29 42 7 3 19 146
600-800 36 36 10 1 17 180
Powyzej 800 zit 41 34 10 1 15 175
Ocena witasnych war. mater.

e . 29 37 10 2 22 303
Srednie 34 34 6 1 24 448
Dobre 32 40 14 1 13 248

Udziatr w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 28 25 3 4 41 76
Raz w tygodniu 30 37 10 1 22 494
1-2 razy w miesigcu 30 42 12 2 14 144
Kilka razy w roku 40 37 9 1 13 191
W ogdle nle uczestniczy 32 33 9 1 25 93
Poglady polityczne
Lewica 36 37 15 3 9 182
Centrum 31 39 9 1 19 321
Prawica 33 45 9 1 12 231
Trudno powiedzieé& 30 25 6 1 38 264




