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Trybunal Konstytucyjny zostal powotany do zycia, by sta¢ na strazy konstytucji, tzn.
strzec zgodno$ci nowo uchwalanego prawa z ustawa zasadnicza. Jednak dopiero w ostatnim
czasie orzeczenia Trybunatu staty si¢ glosne i fakt istnienia tej instytucji mogt si¢ utrwalié
w $wiadomos$ci spotecznej. Trybunal uznat za niezgodna z konstytucja m.in. ustawe
o biopaliwach, de facto zmuszajaca kierowcow do stosowania w silnikach swych
samochodow paliwa z domieszka biokomponentéw i niedajaca prawa wyboru. Jeszcze
wigksze znaczenie dla Zycia i zdrowia Polakow miato uznanie za niezgodna z konstytucja
ustawy o Narodowym Funduszu Zdrowia, forsowanej przez rzad Leszka Millera. Uznanie za
niekonstytucyjny kolejnego projektu ustawy zdrowotnej, mimo ze ustrzegto Polakéw przed
ztym prawem, jednocze$nie sprawilo olbrzymie zamieszanie, poniewaz powstato
niebezpieczenstwo, ze w 2005 roku nie bedzie zadnej obowiazujacej ustawy regulujacej te
sferg zycia.

Mimo wagi podejmowanych spraw i decyzji Trybunat Konstytucyjny jest instytucja
mato znana Polakom. Zgodnie z deklaracjami ankietowanych', ponad dwie trzecie (68%)
zetknglo si¢ z nazwa tej instytucji, w tym tylko niespetna jedna trzecia (31%) mniej wigcej si¢

orientuje, czym zajmuje si¢ Trybunat Konstytucyjny.

' Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (169) przeprowadzono w dniach 18-21 czerwca 2004 roku
na liczacej 961 0sob reprezentatywnej probie losowej dorostych Polakow.
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RYS. 1. CZY SLYSZAL(A) PAN(I) O DZIALALNOSCI TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO?

Tak, styszate(a)m i mniej wiecej
wiem, czym sie zajmuje

Tak, styszate(a)m, ale doktadnie
nie wiem, czym sie zajmuje

Nie, nic nie styszate(a)m
o Trybunale Konstytucyjnym

Jednoczesnie, gdy sprawg drazy¢ dalej, okazuje sig, ze tylko nieco ponad jedna
czwarta tych, ktorzy cokolwiek wiedza o tej instytucji, styszato o jakiej§ konkretnej sprawie,
ktora zajmowal si¢ Trybunal Konstytucyjny, badz spotkalo si¢ z jakim$ orzeczeniem tej
instytucji. Zatem w stosunku do ogoétu badanych tylko 19% deklaruje, Zze zna jaka$ sprawg,
ktora zajmowal si¢ Trybunat. Z tego jedna piata nie jest w stanie przywota¢ zadnego
przyktadu takiej sprawy, a wigc - jak mozna przypuszczaé - faktycznie zadnej takiej sprawy
nie zna, a co dziewiaty w sposob ewidentny myli Trybunat Konstytucyjny i sprawy, ktérymi
on si¢ zajmuje, z jaka$ inng instytucja panstwa lub jej kompetencjami. (Najczesciej mylono
Trybunat Konstytucyjny z sejmowa komisja $ledcza badajaca sprawg Rywina, Instytutem
Pamigci Narodowej 1 Najwyzsza Izba Kontroli.) Mozna zatem powiedzie¢, ze w sumie tylko
13% ogotu badanych rzeczywiscie orientuje si¢ co do zakresu spraw, ktorymi zajmuje si¢
Trybunat Konstytucyjny, poniewaz potrafi wymieni¢ jaki§ konkretny przyklad orzeczenia
Trybunatu lub przynajmniej w mniej lub bardziej przyblizony sposob opisaé jego

kompetencje.
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Z niskim odsetkiem badanych majacych jakakolwiek wiedzg¢ o Trybunale
Konstytucyjnym i jego dziatalnosci idzie w parze staba znajomo$¢ 0s6b zajmujacych w tej
instytucji najwazniejsze stanowiska. Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego Marka Safjana

nie rozpoznaje ponad trzy czwarte badanych (76%).

ODPOWIEDZI OSOB, KTORE SEYSZALY O TRYBUNALE KONSTYTUCYJNYM (N=658)

CBOS

RYS. 2. CZY SLYSZAL(A) PAN(I) O JAKIEJS KONKRETNEJ SPRAWIE, KTORA ZAJMOWAL SIE
TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY I W KTOREJ WYDAL ORZECZENIE?

TAK

NIE

Najbardziej znana sprawa, ktora zajmowat si¢ Trybunal Konstytucyjny, byta ustawa
o Narodowym Funduszu Zdrowia. Blisko dwie piate ankietowanych deklarujacych, iz maja
jakas wiedze o Trybunale Konstytucyjnym 1 jego orzeczeniach, wymienito wtasnie t¢ sprawe
jako przyktad jego dzialalnosci. Znane, cho¢ w wyraznie mniejszym stopniu, jest takze
orzeczenie Trybunalu w sprawie ustawy o biopaliwach, dzigki ktoremu kolejny projekt tej
kontrowersyjnej ustawy nie zostal wprowadzony w zycie. Inne przyktady orzeczen byly
wymieniane juz tylko sporadycznie - 9% badanych z tej grupy podato jaki$s przyktad
orzeczenia dotyczacego podatkow lub innej sprawy o charakterze finansowym, 6% - jaka$
innag sprawe, taki sam odsetek nie podat Zadnego przyktadu, tylko w sposob opisowy

przywotat zakres kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego.

2 Patrz komunikat CBOS ,,Zaufanie do politykéw w czerwcu”, lipiec 2004.



ODPOWIEDZI OSOB, KTORE SLYSZALY O TRYBUNALE KONSTYTUCYINYM
1 JAKIEIS SPRAWIE, W KTOREJ WYDAL ORZECZENIE (N=182)

Co to byla za sprawa?

CBOS

Ustawa o Narodowym Funduszu Zdrowia 39%
Ustawa o biopaliwach 12%
Sprawy o charakterze finansowym badz dotyczace podatkow 9%
Inne konkretne przyktady: sprawy mieszkaniowe, dotyczace szkolnictwa, .
sadownictwa, prawa, shuzb specjalnych 6%
Odpowiedzi podajace definicje lub opis kompetencji Trybunatu .
Konstytucyjnego 6%
Odpowiedzi ogo6lnikowe 2%
Odpowiedzi nie na temat lub biedne, w ktorych respondent myli Trybunat .
Konstytucyjny z jaka$ inng instytucja 9%
Mato znaczace sprawy 2%
Nie wiem, nie pamigtam 19%

Mimo stabej znajomosci Trybunatu Konstytucyjnego zdecydowana wigkszosé

ankietowanych uwaza, ze powinna istnie¢ instytucja, ktéra pilnuje jakosci uchwalanego

w Polsce prawa, chociazby tylko pod wzgledem zgodno$ci przyjmowanych uchwat

z konstytucja. Gdy przypomnieliSmy respondentom najbardziej znane sprawy, ktore

Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodne z ustawa zasadnicza, ponad trzy czwarte (76%)

wyrazilo opinig, ze istnienie takiej instytucji jak Trybunat jest pozyteczne. Mimo ze - jak

pokazuje przyktad ustawy o Narodowym Funduszu Zdrowia - skutki odrzucenia uchwalanych

ustaw bywaja klopotliwe zarowno dla rzadzonych, jak i rzadzacych, to jednak negatywnie

o sensownosci istnienia takiej instytucji jak Trybunal Konstytucyjny wypowiada si¢ zaledwie

6% badanych.




CBOS

RYS. 3. OSTATNIO TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY ODRZUCIL KILKA USTAW
UCHWALONYCH PRZEZ PARLAMENT (M.IN. USTAWE O NARODOWYM FUNDUSZU
ZDROWIA CZY USTAWE O BIOPALIWACH) WYKAZUJAC NIEZGODNOSC
ZAWARTYCH W NICH PRZEPISOW Z KONSTYTUCJA. CZY, PANA(I) ZDANIEM
TO DOBRZE CZY ZLE, ZE ISTNIEJE TAKA INSTYTUCJA, KTORA ANALIZUJE
I CZUWA NAD JAKOSCIA PRAWA UCHWALONEGO PRZEZ PARLAMENT?
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Trudno powiedzie¢

Ponad potowa respondentow (56%) jest zdania, ze orzeczenia Trybunatlu
Konstytucyjnego maja duze znaczenie dla jako$ci stanowionego w Polsce prawa. Mniej niz
jedna piata (19%) uwaza wyroki Trybunatu za mato istotne lub wrecz nieistotne. Jedna

czwarta ankietowanych nie ma wyrobionego zdania w tej sprawie.

CBOS

RYS. 4. CZY, PANA(I) ZDANIEM, WYROKI TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO MAJA
ZNACZENIE DLA JAKOSCI POLSKIEGO PRAWA CZY TEZ NIE MAJA?
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Dziatalno$¢ Trybunalu Konstytucyjnego na tle innych instytucji panstwa i bez
przywolywania przykladow jego orzeczen® pozytywnie ocenia 36% ogétu badanych, opinie
negatywne wyraza co siddmy (14%). Polowa ankietowanych nie czuje si¢ w tej materii

kompetentna i nie potrafi oceni¢ dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego.

CBOS

RYS. 5. JAK BY PAN(I) OCENIL(A) DZIALALNOSC TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO?

Zdecydowanie zle

Raczej Zle

Trudno powiedzie¢

Raczej dobrze

Zdecydowanie
dobrze

Gdy przypomnieli§my ankietowanym sprawy, ktérymi zajmowat si¢ Trybunat
Konstytucyjny, odsetek 0sob podejmujacych si¢ jego oceny nieco wzrdst, a opinie dotyczace
bardziej szczegdtowych aspektow dziatalnosci tej instytucji okazaly si¢ nieco lepsze niz
ocena ogodlna. Niemal potowa badanych (49%) pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Trybunatu
Konstytucyjnego pod wzgledem fachowosci, ponad dwie piate (44%) uwaza, zZe jego
orzeczenia sg politycznie bezstronne. Tylko niewielkie liczebnie grupy oceniaja te aspekty
dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego negatywnie - nieco czesciej polityczna bezstronnos¢

(12%) niz fachowos¢ (8%).

3 Zob. komunikat CBOS ,,Oceny dziatalnoci instytucji publicznych”, lipiec 2004.
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Jak Pan(i) ocenia dziatalno$¢ Trybunalu Konstytucyjnego pod wzgledem:
- politycznej bezstronno$ci
Zdecydowanie dobrze 8%
Raczej dobrze 36%
Raczej Zle 10%
Zdecydowanie zle 2%
Trudno powiedziec¢ 44%
- fachowosci
Zdecydowanie dobrze 12%
Raczej dobrze 37%
Raczej zle 7%
Zdecydowanie zle 1%
Trudno powiedzie¢ 44%

Ocena politycznej bezstronnosci Trybunatlu Konstytucyjnego jest mato zréznicowana,
jesli chodzi o opinie zwolennikow poszczegodlnych partii politycznych. Najkorzystniejsze
zdanie o tym aspekcie dziatalnosci Trybunalu Konstytucyjnego maja zwolennicy PO 1 UW.
Bezstronno$¢ polityczna tej instytucji pozytywnie ocenia roéwniez ponad potowa
zwolennikow PiS, PSL, a takze rzadzacej koalicji SLD-UP. Relatywnie najbardziej krytyczni
sa sympatycy Samoobrony i SdPI, chociaz takze wsrdd nich wigksza czg$¢ pozytywnie ocenia
ten wymiar dziatalno$ci Trybunalu Konstytucyjnego. Najwigcej problemow z wyrazeniem

opinii na ten temat mieli potencjalni wyborcy LPR.



Trudno powiedzie¢

13
25
28
37
34
26
51
46
59

Trybunatu Konstytucyjnego pod wzgledem politycznej
bezstronnosci?

le

13
10
13
29
21
10

w procentach

77

SC

Jak Pan(i) ocenia dziatalno

Dobrze

80
66
59
53
53
45
44
33
31

Tabela 1

Potencjalne elektoraty

*Wyniki nalezy traktowac z ostroznoscia ze wzgledu na mate liczebnosci elektoratow tych partii w badane;j

Niezdecydowani
prébie

Uw*

PO

PiS

PSL
SLD+UP
Sdp1*

LPR
Samoobrona

J4

Wigkszo$¢ ankietowanych (64%) zgadza si¢ z opinia, ze Trybunal Konstytucyjny

CBOS

dobrze stuzy panstwu, jedynie nieliczni (9%) maja przeciwne zdanie na ten temat.

;.

KONSTYTUCYJNY DOBRZE SLUZY PANSTWU CZY TEZ NIE?

’

RYS. 6. OGOLNIE RZECZ BIORAC, CZY ZGADZA SIE PAN(I) Z OPINIA, ZE TRYBUNAL
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Mimo znaczacego miejsca w systemie prawnym panstwa Trybunat Konstytucyjny jest
instytucja mato znana. Tylko 13% Polakéw faktycznie orientuje sig¢ co do jego kompetencji
lub potrafi wymieni¢ przyklady jego orzeczen. Zaledwie jedna trzecia badanych (31%) mniej
wigcej wie, czym zajmuje si¢ Trybunat Konstytucyjny, a niespetna dwie piate (37%)
deklaruje, Zze zetknglo si¢ z nazwa tej instytucji. Najbardziej znane orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego to uznanie za niezgodne z konstytucja ustaw o Narodowym Funduszu
Zdrowia oraz o biopaliwach. Mimo niewielkiej wiedzy o Trybunale wigkszos¢ Polakow
pozytywnie wyraza si¢ 0 usytuowaniu tej instytucji w systemie prawnym oraz znaczeniu jej
wyrokow. Pozytywnie oceniana jest takze dzialalno$¢ Trybunalu Konstytucyjnego - zarowno

w aspekcie ogolnym, jak i pod wzgledem fachowosci oraz bezstronnosci politycznej.

Opracowat

Krzysztof PANKOWSKI
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Tabela 1. Czy sityszai(a) Pan(i) o d21a1alnosc1 Trybunaltu Konstytucyjnego?
1 - Ta siyszate(a)m i mnle] Scej wiem, czym on sle zajmuje;
2 - Tak styszate(a)m, ale kla nie nie wiem, czym on sie
zajmuje; 3 - Nie, nic nie styszale(a)m o Trybunale

Konstytucyjnym
(%)
1 2 3 Liczba
oséb
Ogdtem 31 37 32 961
Ptec
Mezczyznl 39 36 25 459
Kobiety 25 38 37 502
Wiek
18-24 lat 30 42 28 142
25-34 37 38 26 176
35-44 39 41 20 151
45-54 33 38 29 192
55-6 27 35 38 128
65 lat 1 wiecej 22 30 48 172
Mle]sce zamieszkania
19 37 44 352
Mlasto do 20 tys. 36 32 32 121
20-100 tys. 38 36 26 188
101-500 tys. 38 40 23 181
501 tys.i wiecej mieszk. 44 41 15 119
Wyksztatcenie
Podstawowe 1 31 58 275
Zasadnicze zawodowe 19 47 34 245
Srednie 45 39 16 334
Wyzsze 70 25 5 106
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 60 31 9 59
Prac.umysi.niz.szczebla 50 40 10 77
Pracownicy fiz.- umﬁ 42 37 21 85
Robotnicy wykwalifi owani 29 48 23 81
Robotnicy niewykwalifik. 7 40 53 46
Rolnicy 18 38 43 51
Pracujacy na wiasny rach. 50 44 6 35
Bierni zawodowo
Rencisci 20 46 117
Emeryci 27 32 42 208
Uczniowie i studenci 37 44 19 59
Bezrobotni 26 38 36 112
Gospodynie domowe i inni 28 31 42
Pracuje w:
inst. pafistw., publicznej 43 38 19 119
spbice wlasc1c1e11
prywatnych 1 pafistwa 39 45 16 72
sekt. pryw. poza rolnict. 39 39 22 195
prywatnym gosp. rolnym 19 35 47 49
Dochody na jedna osobe
Do 300 zi% 20 41 39 142
301-500 26 38 36 170
501-900 32 40 28 207
901-1200 42 38 19 80
Powyzej 1200 zi 65 28 8 70
Ocena witasnych war. mater.
Zte . 25 30 45 308
Srednie 29 42 29 436
Dobre 44 37 19 217
Udziatr w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 23 43 35 75
Raz w tygodniu 27 36 37 445
1-2 razy w miesigcu 32 37 31 151
Kilka_razy w roku 38 38 24 178
W ogdle nle uczestniczy 43 35 22 111
Poglady polityczne
Lewica 42 37 20 155
Centrum 36 38 27 306
Prawica 37 40 23 268
Trudno powiedzieé& 12 32 56 231




-11 -

Tabela 2. CZ{, Pana (i) zdaniem, wyroki Trybunaiu Konstytucyjnego maja znaczenie dla jakosci
polskiego prawa czy tez nie maja? 1 - Maja bardzo duZe znaczenie; 2 - Majg duze

znaczenie; 3 - Maja niewielkie” znaczenie;

4 - Praktycznie nie maja znaczenia

(%)

2 3 Trudno Liczba
powiedzieé 0sbb
Ogdtem 18 38 15 4 25 960
Piec )
Mezqzyénl 21 39 14 5 20 459
Kobiety 16 37 15 3 30 501
Wiek
18-24 lat 16 43 15 3 22 142
25-34 23 51 8 3 15 176
35-44 25 39 18 3 16 150
45-54 19 38 15 4 23 192
55-64 12 30 22 5 30 128
65 lat 1 wiecej 14 25 12 4 46 172
Miejsce zamieszkania
Wies 12 33 14 4 37 352
Miasto do 20 tys. 24 44 10 2 20 121
20-100 tys. 19 40 15 1 25 188
101-500 tys. 22 39 20 6 14 180
501 tys.i wiecej mieszk. 25 40 13 7 15 119
Wyksztatcenie
Podstawowe 9 27 12 4 48 274
Zasadnicze zawodowe 17 40 15 4 25 245
Srednie 23 41 18 3 15 334
Wyzsze 32 52 10 4 2 106
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 24 63 4 5 4 59
Prac.umyst.niz.szczebla 31 47 13 0 9 77
Pracownicy fiz.- umysi. 18 47 18 4 13 85
Robotnicy wykwalifikowani 19 43 17 4 16 80
Robotnicy niewykwalifik. 18 48 10 0 24 46
Rolnicy 14 39 14 5 28 51
Pracujacy na wiasny rach. 27 36 22 0 15 35
Bierni zawodowo
Rencisci 14 29 16 4 37 117
Emeryci K | i 16 27 13 5 38 208
Ucznlowie i studenci 25 41 18 4 14 59
Bezrobotni 11 34 18 5 32 112
Gospodynie domowe i inni 13 27 7 7 46 30
Pracuje w:
inst. pafistw., publicznej 24 47 15 3 10 119
spoice witaScicieli

prywatnych i pafistwa 21 56 13 2 8 71
sekt. pryw. poza rolnict. 22 44 13 3 17 195
prywatnym gosp. rolnym 12 40 14 5 29 49

Dochody na jedna osobe
Do 300 zi% 13 36 14 6 30 142
301-500 19 35 19 3 24 170
501-900 20 38 13 3 27 207
901-1200 20 48 15 2 16 80
Powyzej 1200 zi 32 45 15 3 5 70
Ocena witasnych war. mater.

e . 14 32 15 5 33 308
Srednie 18 39 15 3 26 434
Dobre 25 44 14 3 14 217

Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 17 31 18 3 31 75
Raz w tygodniu | 16 40 13 4 28 445
1-2 razy w miesigcu 16 44 15 3 22 151
Kilka_razy w roku 24 33 17 4 23 177
W ogdle nle uczestniczy 22 35 16 6 21 111
Poglady polityczne
Lewica 24 45 15 2 15 155
Centrum 21 41 17 4 18 306
Prawica 22 39 16 6 18 268
Trudno powiedzieé& 7 28 10 3 52 230
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Tabela 3. Jak Pan(i) ocenia dziatalno§¢ Trybunaiu Konstytucyjnego
pod wzgledem politycznej bezstronnosci?

o0

Dobrze Zle Trudno Liczba
powiedzieé 0sbb
Ogdtem 44 12 44 959
Ptec
Mezczyznl 52 11 37 459
Kobiety 37 12 51 500
Wiek
18-24 lat 47 12 40 142
25-3 55 7 37 176
35-44 55 11 34 150
45-54 44 12 44 191
55-64 34 19 47 128
65 lat 1 wiecej 29 9 62 172
Miejsce zamieszkania

Wies 36 11 53 351
Miasto do 20 tys. 45 11 44 121
20-100 tys. 52 8 40 188
101-500 tys. 52 14 34 180
501 tys.i wiecej mieszk. 45 15 39 119

Wyksztatcenie
Podstawowe 26 10 274
Zasadnicze zawodowe 42 12 47 245
Srednie 53 13 34 334
Wyzsze 69 11 20 106
Grupa spot.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 70 8 22 59
Prac.umyst.ni%.szczebla 64 10 26 77
Pracownicy fiz.- umyst. 50 13 37 85
Robotnicy wykwalifikowani 50 12 38 80
Robotnicy niewykwalifik. 47 7 45 46
Rolnicy 38 10 53 50
Pracujacy na wiasny rach. 52 16 31 35
Bierni zawodowo
Rencisci 25 12 63 117
Emeryci 34 13 53 208
Uczniowie i studenci 65 15 20 59
Bezrobotni 41 9 50 112
Gospodynie domowe i inni 27 18 55 30
Pracuje w:
inst. pafistw., publicznej 59 11 30 119
spbice wlasc1c1e11

prywatnych 1 pafistwa 67 10 23 71
sekt. pryw. poza rolnict. 49 11 40 195
prywatnym gosp. rolnym 36 10 54 49

Dochody na jedna osobe
Do 300 zi% 34 14 52 142
301-500 42 12 46 170
501-900 50 10 40 207
901-1200 48 20 32 80
Powyzej 1200 zi 60 13 27 70
Ocena witasnych war. mater.

e . 36 12 52 307
Srednie 44 12 44 434
Dobre 56 10 33 217

Udziatr w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 35 13 52 75
Raz w tygodniu 43 10 47 445
1-2 razy w miesigcu 49 14 37 151
Kilka_razy w roku 44 11 45 177
W ogdle nle uczestniczy 51 12 36 111
Poglady polityczne
Lewica 58 13 29 155
Centrum 51 14 35 306
Prawica 49 14 37 268
Trudno powiedzieé& 20 6 74 230




