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Dialog spoteczny jako sposdb rozwiazywania konfliktu interesow pracownikow
i pracodawcoéw to jedna z podstawowych zasad regulujacych stosunki pracy w Unii
Europejskiej - jest on jednym z zasadniczych elementéw tzw. europejskiego modelu
spotecznego w gospodarce. Dialog spoleczny w tym znaczeniu to sformalizowane negocjacje
reprezentatywnych organizacji pracodawcow 1 pracownikow z udzialem panstwa jako
mediatora (negocjacje trojstronne) lub bez takiego udziatu (negocjacje dwustronne). Moze on
odbywac si¢ na szczeblu centralnym, na szczeblu branzy, regionu, a takze zakladu pracy.
Kwestia ta jest regulowana prawodawstwem unijnym od poczatku istnienia Wspolnot
Europejskich. Wedlug projektu konstytucji europejskiej rozw¢j dialogu spotecznego jest
jednym z celow Unii i jej krajow cztonkowskich. Funkcjonowanie dialogu spotecznego bylo
warunkiem przystapienia Polski do UE i jednym z kryteridw oceny naszej gotowosci do
integracji.

Dialog spoteczny na szczeblu centralnym i regionalnym odbywa si¢ w Komisji
Trojstronnej ds. Spoleczno-Gospodarczych. Zgodnie z unijnym prawem nalezy rowniez
wprowadzi¢ mechanizmy informacji 1 konsultacji pracownikéw na szczeblu zakladu pracy
(tam, gdzie nie dziataja zwiazki zawodowe). Miatyby temu stuzy¢ rady pracownicze - obecnie
dyskutuje sie projekt ich wprowadzenia. W badaniu', ktérego wyniki przedstawiamy,
respondenci wypowiadali si¢ ogélnie na temat zasad trojstronnych negocjacji partnerow
spotecznych, przedstawiali tez swoje opinie dotyczace propozycji wprowadzenia rad

pracowniczych i dziatania Komisji Trdjstronne;.

! Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (173) zrealizowano w dniach 1-4 pazdziernika 2004 roku
na liczacej 988 0sob reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.



AKCEPTACJA ZASADY TROJSTRONNYCH NEGOCJACJI PARTNEROW SPOLECZNYCH

Wigkszo$¢ Polakéw (71%) akceptuje model trojstronnych negocjacji na szczeblu
centralnym migdzy pracownikami, pracodawcami i przedstawicielami rzadu, w wyniku ktérych
zapadalyby wazne decyzje gospodarcze (tylko 8% badanych jest odmiennego zdania). Ponad
polowa respondentow (54%) uwaza tez, ze w taki sam sposob powinny by¢ ustalane zasady
wynagradzania pracownikow (co piaty jest przeciwny takiemu rozwiazaniu). Od roku 1994,
kiedy pierwszy raz o to pytaliSmy (i kiedy zaczgta dziata¢ Komisja Trojstronna ds. Spoteczno-

-Gospodarczych) opinie dotyczace tych kwestii niewiele si¢ zmienity.

Tabela 1
Czy zgadza si¢ Pan(i) czy tez Tak I tak, i nie Nie
ntle .Zg;‘dza. z n.iStquchyml x| 1 | x| ox [xxi| o1 | x| ox [xxi| o1 | x| X
stwierdzeniami/ 94 97 99 ‘04 94 97 99 ‘04 94 97 99 ‘04

w procentach

Zasady wynagradzania
pracownikow powinny by¢
ustalane centralnie pomigdzy
zwigzkami zawodowymi,
panstwem a pracodawcami 57 | 54 | 52 | 54 | 11 16 | 12 8 20 | 19 | 23 19

Wszystkie wazne decyzje
gospodarcze powinny by¢
podejmowane w konsultacji
migdzy rzadem, zwiazkami
zawodowymi i pracodawcami 70 | 70 | 71 | 71 11 11 9 5 9 9 8 8

Pominigto odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”

KOMPETENCJE KOMISJI TROJSTRONNEJ

Dialog partneréw spotecznych na szczeblu krajowym odbywa si¢ za posrednictwem
Komisji Trgjstronnej ds. Spoleczno-Gospodarczych, ktdra rozpoczeta dziatalnos¢ w 1994 roku,
a w 2001 roku uzyskala nowa podstawg prawna swojego funkcjonowania i stata si¢ aktywnym

uczestnikiem procesu tworzenia polityki gospodarczej 1 spoteczne;.
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Komisja ma uprawnienia konsultacyjne i najwigksze grupy badanych sa za tym, aby
takie wtasnie byly jej kompetencje, ani wigksze (decyzyjne), ani mniejsze, jezeli chodzi
o polityke spoteczna, polityke gospodarcza i budzet. W przypadku dwoch innych obszaréw
dziatania, o ktore pytaliSmy: kodeksu pracy i zarobkow pracownikow sfery budzetowe;,
zaznacza si¢ liczebna przewaga badanych opowiadajacych si¢ za tym, aby Komisja miata
prawo decyzji w tych kwestiach, nad uwazajacymi, ze powinna tylko wydawac opinie.

Blisko potowa Polakow popiera oddanie Komisji prawa decydowania przy
wprowadzaniu zmian w kodeksie pracy 1 innych formach regulacji stosunkéw migdzy
pracodawcami a pracownikami w przedsigbiorstwach, a ponad jedna czwarta chciataby, aby jej
kompetencje ograniczaty si¢ do wydawania opinii. Prawie dwie piate respondentow jest zdania,
ze zarobki pracownikow sfery budzetowej powinny by¢ ustalane przez Komisjg, natomiast
co trzeci sadzi, ze powinny by¢ przez nia tylko konsultowane.

Niemal dwie piate ankietowanych uwaza, ze Komisja powinna by¢ ciatem
konsultacyjnym przy prowadzeniu polityki spolecznej, dzialan na rzecz ochrony grup
zagrozonych, a co trzeci opowiada si¢ za tym, aby decydowata w tych sprawach. Dwie piate
badanych chciatoby, aby miata uprawnienia konsultacyjne przy ustalaniu budzetu, a jedna
czwarta - przyznalaby jej uprawnienia decyzyjne. Z podobnym poparciem spotyka si¢

przekazanie Komisji kompetencji decyzyjnych przy wplywaniu na polityke gospodarcza

panstwa.

Tabela 2

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, dziala Powinna Powinna wyraza¢ | Nie powinna mie¢
Komisja Trojstronna ds. Spoteczno-Gospodarczych o tym swoje zdanie, lecz | W tej sprawie nic
grupujaca przedstawicieli organizacji pracodawcow, decydowac nie mie¢ prawa do powiedzenia
zwiazkow zawodowych i rzadu. Jaki, Pana(i) decyzji

zdaniem, powinna ona mie¢ wplyw na:
s ply w procentach

- kodeks pracy, stosunki migdzy pracodawcami

a pracownikami w zaktadach pracy 46 27 2
- zarobki pracownikow sfery budzetowej 37 33 4
- polityke spoteczna panstwa, ochrong grup

zagrozonych 34 38 3
- budzet, wydatki panstwa 26 40 7

- polityke gospodarcza panstwa, dziatania rzadu
wspierajace wybrane branze gospodarki 24 42 5

Pomini¢to odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”
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Pracownicy najemni maja lepiej wyrobione opinie w tej sprawie niz ogoét badanych -
w kazdym przypadku mniej jest w tej grupie osob niemajacych zdania. W odniesieniu do
czterech z pigciu wymienionych obszarow dziatania Komisji (wyjatkiem jest polityka
gospodarcza panstwa) czesciej niz ogdt oczekuja oni, ze bgdzie miata moc wydawania
obowiazujacych decyzji, we wszystkich przypadkach czesciej chca, zeby miata prawo do
konsultacji. Ponad polowa pracownikéw najemnych jest za tym, aby Komisja decydowata

o kodeksie pracy.

Tabela 3 ODPOWIEDZI OGOLU PRACOWNIKOW NAJEMNYCH
Jaki Komisja Trojstronna powinna mie¢ wplyw Powinna Powinna wyraza¢ | Nie powinna mie¢
na: decydowacé swoje zdanie nic do powiedzenia

w procentach

- kodeks pracy, stosunki migdzy pracodawcami

a pracownikami w zaktadach pracy 54 30 1
- zarobki pracownikow sfery budzetowej 42 37 4
- polityke spoteczna panstwa, ochrong grup

zagrozonych 39 42 5
- budzet, wydatki panstwa 29 47 8

- polityke gospodarcza panstwa, dzialania
rzadu wspierajace wybrane branze gospodarki 24 50 6

Pominigto odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”

Czlonkowie zwiazkow zawodowych to grupa badanych szczego6lnie mocno przekonana
o potrzebie silnej instytucji trdjstronnych negocjacji na szczeblu kraju. W przypadku kazdej
z wyszczegblnionych sfer dziatania cze$ciej niz ogdt opowiadaja sie oni za przyznaniem

Komisji prawa decyzji.

Tabela 4 ODPOWIEDZI CZEONKOW ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
Jaki Komisja Trojstronna powinna mie¢ wplyw Powinna Powinna wyraza¢ | Nie powinna mie¢
na: decydowacé swoje zdanie nic do powiedzenia

w procentach

- kodeks pracy, stosunki migdzy pracodawcami

a pracownikami w zaktadach pracy 74 18 0
- zarobki pracownikow sfery budzetowej 51 36 4
- polityke spoteczna panstwa, ochrong grup

zagrozonych 54 35 3
- budzet, wydatki panstwa 39 47 7

- polityke gospodarcza panstwa, dzialania
rzadu wspierajace wybrane branze gospodarki 36 48 4

Pominigto odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”
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W poréwnaniu z pracownikami najemnymi osoby pracujace na wiasny rachunek
w kazdym przypadku przynajmniej tak samo czgsto opowiadaja si¢ za przyznaniem Komisji
kompetencji decyzyjnych. Ich opinie sa dobrze wyrobione - stosunkowo nieliczni nie maja na

ten temat zdania.

Tabela 5 ODPOWIEDZI PRACUJACYCH NA WEASNY RACHUNEK (POZA ROLNICTWEM)
Jaki Komisja Trojstronna powinna mie¢ wplyw Powinna Powinna wyraza¢ | Nie powinna miec¢
na: decydowacé swoje zdanie nic do powiedzenia

w procentach

- kodeks pracy, stosunki miedzy pracodawcami

a pracownikami w zaktadach pracy 55 24 6
- zarobki pracownikow sfery budzetowej 43 29 16
- polityke spoteczna panstwa, ochrong grup

zagrozonych 44 48 0
- budzet, wydatki panstwa 28 41 22

- polityke gospodarcza panstwa, dzialania
rzadu wspierajace wybrane branze gospodarki 29 57 5

Pominigto odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”

POPARCIE DLA PROPOZYCJI WPROWADZENIA RAD PRACOWNICZYCH

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej pracownicy najemni maja prawo do informacji
o firmie, w ktorej pracuja, i konsultacji najwazniejszych decyzji. Obecnie z prawa tego
korzystaja jedynie pracownicy zakladow, w ktérych sa zwiazki zawodowe - dwie piate
badanych aktywnych zawodowo pracuje w zaktadach, w ktorych dziataja organizacje
zwiazkowe. Aby dostosowaé prawo polskie do unijnego, rzad proponuje wprowadzenie
obowiazku reprezentacji pracowniczej w zakladach pracy zatrudniajacych 20 i wigcej osob.
Rady istnialyby niezaleznie od zwiazkoéw zawodowych, jednak w zaktadach, w ktoérych
dziataja zwiazki, to one zglaszalyby kandydatéw. Czlonkowie rad byliby chronieni przed
zwolnieniem z pracy. Projekt ten wywotuje mieszane reakcje, zar6wno pozytywne, jak i
sceptyczne. Pracodawcy obawiaja si¢ dodatkowych kosztéw 1 utrudnien dla swojej

dziatalno$ci, zwiazki natomiast - konkurencji.
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Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (67%) popiera propozycje wprowadzenia rad
pracowniczych (przedstawicieli zatogi) we wszystkich zakladach z wyjatkiem najmniejszych.

Mniej niz jedna szdsta respondentdow jest temu przeciwna.

CBOS

RYS. 1. RZAD PROPONUJE, ABY W KAZDYM ZAKEADZIE PRACY ZATRUDNIAJACYM
20 I WIECEJ PRACOWNIKOW ISTNIALA, NIEZALEZNIE OD ZWIAZKOW
ZAWODOWYCH, RADA PRACOWNICZA LUB PRZEDSTAWICIEL PRACOWNIKOW.
MIELIBY ONI PRAWO DO INFORMACJI I KONSULTACJI NA TEMAT SYTUACJI
EKONOMICZNEJ ZAKEADU PRACY, STRUKTURY ZATRUDNIENIA I ORGANIZACJI
PRACY. CZLONKOWIE RAD BYLIBY CHRONIENI PRZED WYPOWIEDZENIEM
W TRAKCIE MANDATU I ROK PO NIM. CZY POPIERA PAN(I) TE PROPOZYCJE?

Raczej tak
Raczej nie

Zdecydowanie nie

Zdecydowanie tak
Trudno powiedzie¢

Cztonkowie zwiazkéw zawodowych niewiele si¢ réznia od reszty pracownikow
najemnych w opiniach na temat zasadno$ci wprowadzenia rad - zdecydowana wigkszos$¢ z nich
(71%) popiera ten pomyst. Osoby pracujace na wiasny rachunek sa znacznie bardziej

sceptyczne: w tej grupie zwolennicy (47%) i przeciwnicy (45%) prawie si¢ rtOwnowaza.

Tabela 6

Czy popiera Pan(i) propozycj¢ wprowadzenia Odpowiedzi

rad pracowniczych? pracownikow cztonkow zwiazkow pracujacych na

najemnych zawodowych wiasny rachunek
w procentach

Zdecydowanie tak 36 36 21

Raczej tak 36 35 26
Raczej nie 10 16 21
Zdecydowanie nie 8 5 24

Trudno powiedzie¢ 10 7 7




Dialog spoteczny na poziomie kraju i zaktadu pracy cieszy si¢ w spoteczenstwie duzym
poparciem. Zdaniem wigkszosci pracownikow, Komisja Trdjstronna powinna mieé
uprawnienia decyzyjne (a nie tylko konsultacyjne) przy wprowadzaniu zmian w kodeksie
pracy. Zwolennikami negocjacji trojstronnych na szczeblu kraju sa zwlaszcza czlonkowie
zwiazkéw zawodowych. Wigkszo$¢ Polakow popiera wprowadzenie rad pracowniczych
majacych prawo do informacji na temat sytuacji zaktadu pracy i konsultacji najwazniejszych

decyzji.

Opracowat

Michat WENZEL
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Tabela 1. Rzad proponuje, aby w kazdym zakladzie pracy zatrudniajacym 20 i wiecej pracownikéw
istniata, niezaleznie od zwiazkdéw zawodowych, rada pracownicza lub przedstawiciel
pracownikéw. Mieliby oni prawo do informacji i konsultacji na temat sytuacji ekonomicznej
zaktadu pracy, struktury zatrudnienia i organizacji pracy. Czlonkowie rad byliby chronieni
przed wypowiedzeniem w trakcie mandatu i rok po nim. Czy popiera Pan(i) te propozycje?

(%)

Zdecydowa-|Raczej tak|Raczej nie|Zdecydowa- Trudno Liczba
nie tak nie nie |powiedzied osdéb
Ogdiem 32 35 9 6 18 988
Piet
Mezczyzni 37 33 10 7 12 472
Kobiety 28 36 8 5 23 516
Wiek
18-24 lat 33 33 12 1 20 152
25-34 36 40 8 6 10 174
35-44 35 35 9 8 12 172
45-54 31 36 9 9 14 193
55-64 33 33 10 7 16 129
65 lat i wiecej 24 29 6 3 38 169
Miejsce zamieszkania
Wies 33 37 6 3 21 359
Miasto do 20 tys. 38 32 9 5 16 126
20-100 tys. 29 37 7 5 22 197
101-500 tys. 36 30 15 9 10 190
501 tys.i wiecej mieszk. 22 33 15 13 17 116
Wyksztalcenie
Podstawowe 30 32 5 1 32 281
Zasadnicze zawodowe 40 37 7 4 12 254
Srednie 30 34 12 9 16 344
Wyzsze 27 38 17 13 5 109
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 19 47 16 11 7 60
Prac.umyst.niz.szczebla 33 27 14 11 15 79
Pracownicy fiz.- umyskt. 47 26 10 7 10 69
Robotnicy wykwalifikowani 36 41 7 8 8 95
Robotnicy niewykwalifik. 48 36 2 5 8 56
Rolnicy 27 35 7 5 26 52
Pracujacy na wiasny rach. 21 26 21 24 7 36
Bierni zawodowo
Rencisci 30 34 5 3 28 91
Emeryci 28 31 10 4 28 197
Uczniowie 1 studenci 25 33 15 2 25 84
Bezrobotni 39 38 3 4 17 116
Gospodynie domowe i inni 33 44 8 2 13 54
Pracuje w:
inst. panstw., publicznej 39 34 10 9 9 153
spbdice wtascicieli
prywatnych i panstwa 34 47 10 4 6 63
sekt. pryw. poza rolnict. 32 33 12 12 11 185
prywatnym gosp. rolnym 31 33 7 4 25 50
Dochody na jedna osobe
Do 300 zi 38 39 9 1 13 144
301-500 39 30 9 4 18 161
501-900 32 36 8 8 17 236
901-1200 37 29 11 11 12 80
Powyzej 1200 zi 25 29 20 16 10 60
Ocena witasnych war. mater.
Zte 32 34 7 6 21 324
Srednie 34 35 10 3 18 418
Dobre 30 34 11 11 15 247
Udzial w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 19 35 7 5 34 50
Raz w tygodniu 33 34 9 5 20 542
1-2 razy w miesiacu 31 40 12 6 11 120
Kilka razy w roku 38 32 9 6 16 182
W ogdle nie uczestniczy 27 39 10 10 14 93
Poglady polityczne
Lewica 40 33 13 9 6 149
Centrum 31 40 10 8 12 311
Prawica 32 38 11 6 13 234
Trudno powiedzieé 30 28 5 3 34 294






