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PRASA O REFERENDUM

Kampania propagandowa ogniskowata sie dotychczas wokdéi spraw
gospodarczych. Obecnie, korzystajac z faktu referendum, prdébuje
skojarzyé dwa aspekty reformy: polityczny i ekonomiczny, przy czym
koncentruje sie mniej na mechanizmach, a bardziej na tzw. szarym
obywatelu i jego motywacji do wiaczenia sie w przebudowe rzeczy-
wistodci. Srodki masowego przekazu, a zwtaszcza prasa, w ramach
tej akcji maja za zadanie przekonaé obywatela, ze jest podmiotem
wspéltworzacym decyzje polityczne i gospodarcze. Nalezy dodad, ze
cata kampania rozwija sie w sytuacji obiektywnie trudnej, w kon-

tek$écie zapowiadanych regulacji cenowo-piacowych.

Przedmiotem analizy sa wypowiedzi na temat referendum publi-
kowane na Yamach prasy codziennej 1 tygodniowejl. Mimo ze od mo-
mentu podjecia przez Sejm uchwaty o referendum upiynelo dopiero
6 tygodni, w prasie ukazalo sie juz na jego temat wyjatkowo duzo
tekstéw i to réznorodnych pod wzgledem formalnym i merytorycznym.
Wiekszodéé dziennikéw w ramach specjalnych akcji docierata do swo-
ich czytelnikéw oraz do przedstawicieli rdéznych kregdw spotecznych,
publikujac ich wypowiedzi dotyczace uczestnictwa w referendum.

W niektdrych z nich powstal w ten sposéb cykl publikacji, np. w

"Gtosie Wybrzeza", "Dzienniku Ludowym", "Giosie Robotniczym".

Analiza objeto dzienniki centralne i terenowe oraz tygodniki, takie jak:
"Polityka", nr 44/87, "Odrodzenie", nr 43,44,45,46/87; "Zycie Gospodarcze',
nr 44,45/87; "P*zeglad Katolicki", nr 43,46/87; ”Tygodnlk Polski", nr 45/87
"Zwiazkowiec", nr 44,45,46/87;"Przeglad Tygodnlowy , nr 44,46/87; "Tygodnik Po-
wszechny", nr 44/87; "kad", nr 25/87; "Prawo i Zycie", nr 44/87; "Sprawy i Lu-
dzie", nr 43,44/87; "Kierunki", nr 45/87; "Argumenty", nr 45,46/87; "Rzeczywi-
stoéé", nr 46/87.



W wiekszosci gazet zaangazowano tez ekspertdw, z ktdérymi telefo-
nicznie lub listownie mozna byXo podzielié¢ sie watpliwosciami.
Prasa zamieszczala takze szczegdtowe relacje ze spotkan zaldg z
czionkami rzadu i dziataczami spoleczno-politycznymi, reportaze

oraz artykuly publicystyczne pisane przez naukowcdw i dziennikarzy
specjalizujgacych sie w zagadnieniach gospodarczyvch i1 polityczno-

-spotecznych.

Charakteryzujac zebrany material od strony jakos$ciowej, mozna
go zgrupowal wokér trzech problemdéw. Pierwsza grupa to artykuly
poéwiecone samej idei referendum oraz jego miejscu w polskim mo-
delu demokracji; druga omawia stosunek do kwestii bedacych przed-
miotem referendum; przedstawiajac zazwyczaj wizje zaangazowania
obywateli w proces reform; trzecia odnosi sie do problematyki spo-
Yecznych kosztdéw reformy w jéj radykalnej wersji proponowanej w

ramach referendum.

Grupa artykuldw teoretycznych poswieconych problematyce ogdl-
nej i historycznej byia zamieszczana w prasie w pierwszym okresie
trwania kampanii propagandowej, tzn. od czasu podania do publicznej
wiadomos$ci terminu referendum do czasu ogtoszenia pytan poddanych
pod gifosowanie.W artykuXach tych przypomina sie, ze demokracja ozna-
cza taka forme ustroju pahstwowego, w ktdrym uznaje sie wole spo-
teczenstwa za Z2rdédio rzadzenia i przyznaje obywatelom swobody i
prawa polityczne, zapewniajac im udziat w sprawowaniu wiadzy. Re-
ferendum stwarzajace mozliwos$¢ bezposredniej wypowiedzi w sprawach
istotnych dla paristwa nalezy wiec traktowaé jako forme uczestni-
ctwa obywatela w tworzeniu decyzji majacych wage "obowigzujacych
praw". Bezposrednie wyrazanie opinii ma  tez, zdaniem publicystdw,
swoje ujemne strony, gdyz sam charakter wypowiedzi, wynikajacy z
formuly referendum, "ogranicza" swobode obywatela, zmuszajac go
do zajecia jednoznacznego stanowiskaz. Gtosujgcy moze bowiem doko-
na¢ wyboru wytacznie pomiedzy aprobata a negacja proponowanego,
gotowego juz rozwigzania. Brak zatem mozliwogci zajecia stanowiska
czesciowo aprobujacego lub wyrazajacego aprobate z pewnymi zastrze-
zeniami. Jednakze od sposobu sformutowania pytan zalezy, zdaniem
prasy, maksvmalnie precyzyjne uchwycenie opinii obywatela w dane]j

materii. Muszg one by¢ jasne i jednoznaczne, a ich tresé-odwotywacd

2 E. Zielinski, "Odrodzenie", nr 46/87.



sie do kwestii elementarnych, co do ktdérych nie ma watpliwosci,

ze obywatele zdotali sobie wyrobidé poglad3.

Publicy$ci czesto przytaczaja pytania poddane pod gtosowanie
w innych krajach, a takze w polskim referendum w roku 19464. Tresgé
tych pytan wyptywata z konkretnej sytuacji spoleczno-politycznej.
Poprzednie polskie referendum, jak sie podkregla, dawato legity-
macje polityczna i prawng temu, co juz sie dokonato w pierwszym
okresie budowy panstwa. Przypomina sie w zwigzku z tym siowa
Edwarda Osdébki-Morawskiego, ktdry uzasadniat koniecznos$é¢ jego prze-
prowadzenia tym, 2ze "miecierpliwym elementom datoby namiastke wyborezq,

a dla nas bytoby wskazdwka, jesli chodzi o nastroje spoieczeﬁstwa"s.

Zwraca sie uwage, ze obecne referendum ma odmienny charakter,
wyprzedza i jednoczesnie wspdéttworzy decyzje polityczne i gospo-
darcze6. Opinie obywateli maja zatem zadecydowad¢ o tym , jaka bedzie
najblizsza przyszios$é kraju. Niektdrzy publicydéci dostrzegajg rdéw-
niez w referendum okazje do zbadania stosunku obywateli do efek-
tow realizowanej przez panstwo polityki reform oraz stopnia mozli-
wosci oddziatywania tych kregdw, ktdre zdecydowanie te polityke
odrzucaja7. Ich zdaniem, takie badanie ma wieksze walory poznaw=-
cze niz wyniki sondazy socjologicznych, poniewaz osoba gtosujaca
w przeciwienstwie do ankietowanego ma $wiadomos$é wagi swych decy-

Zzji i ich politycznych skutkdw.

Generalnie rzecz biorac, reakcja prasy na ogtoszenie samego
referendum i pytan poddanych pod gtosowanie bya pozytywna i prak-
tycznie nie byto gtosdw krytykujacych jego idee. Jedynie prasa
katolicka zamiesgciXa list czytelnika kpigcego z wiadz, Ze po ponad
czterdziestu latach niedemokratycznych rzadow, dopizro w sytuacji

beznadziejnej prdébuja nawigzad¢ dialog ze spoleczeﬁstwemg.
Watpliwosci prasy 1 jej czytelnikdw dotycza gidwnie tresdci

samych pytan oraz tego, jakie sg gwarancje, ze zachowane beda -

kierunek reform i konsekwencja w jego realizacji. W tej ostatniej

J. Dubiel, "Trybuna Robotnicza", 30 X 87.

Rozmowa z J. Ziembirdskim, "Sztandar Ludu", 30 X 87,
W. Syzdek, "Sprawy i Ludzie", nr 43/87.

L. Wachalski, "Gazeta Poznanska", 23 X 87,

J. Jaskiernia, "Odrodzenie", nr 44/87.

"Goéé Niedzielny'" nr 43/87.

® oo o~ W



kwestii, jak twierdza dziennikarze, spoteczeristwo wykazuje duzag
podejrzliwosé, poczawszy bowiem od roku 1956 permanentnie podejmo-
wano i nastepnie zarzucano prdéby reformatorskie. W istocie wiec
obywatele odpowiedza na pytanie, czy ufajag obecnej ekipie rzadzag-
cej, nie majac wzasadzie gwarancji, ze zaufania tego nie naduzyje

. . . . 9
1 po raz kolejny nie zmarnuje~.

Publicy$ci krytykuja tres$é pierwszego pytania, gdyz ich zda-
niem, polityka gospodarcza nie powinna byé przedmiotem referen-
dumlo. Jest ona bowiem w duzym stopniu zalezna od czynnikdéw, ktd-
rymi nie daje sie sterowaé¢, np. od wahan koniunktury. Z drugiej
strony samo sformulowanie pytania narzuca nietrafny i sztuczny
podziat na tych, ktdérzy aprobuja reforme w jej postaci radykalnej,
i1 tych, ktdérzy sa jej przeciwni. Nie uwzglednia sie wiec zwolen-
nikéw umiarkowanej wersji stopniowego wprowadzania reformy.

Na podstawie publikacji prasowych mozna sadzié, Ze grupa ta
jest stosunkowo liczna i dysponuje argumentami rzeczowymi,

ktérych nie mozna lekcewaZyéll.

Tre$é drugiego pytania wydaje sie byé mniej kontrowersyjna,
choé¢ i ono niekiedy prowokuje dziennikarzy do wysuwania konstruk-
tywnych postulatdéw pod adresem wZadz, np. o dopuszczenie do giosu

.12
opozycji ~.

W wiekszosci publikacji pisze sie z zatroskaniem, ze dla spo-
teczenstwa wybdr drogi reform oznacza opowiedzenie sie za progra-
mem peinym cierpien i wyrzeczen, nie rokujacym nadziei na szybki,
spektakularny sukces. W zwigzku z tym pojawiaja sie postulaty, by
jasno okreslié, kto ma poniesé owe wyrzeczenia, na jakie grupy

spoteczne ma spas$é najwiekszy ciezar kosztdéw reformy. Wyrazane sa

obawy, "... Ze zndw najlepiej wyjda na tym praedsiebiorcy prywatni, my zas
pracownicy paristwowi czy spitdzielczy jeszcze raz dostaniemy po koéciach"13.
9

M. Kozlowski, "Gazeta Robotnicza",2l X 87; A.Chmura,"Rzeczywisto$¢",nr 46/87.
M. tetowski, "kad", 25 X1 87.

10 A. Olechowski, "Polityka", nr 44/87; S. Podemski, "Polityka" nr 42/87.
11

12

M. Mieszczankowski, "Zycie Gospodarcze'", nr 45/87.
L. Jucewicz, "Odrodzenie", nr 43/87.

Takie postawienie sprawy spotkalo sie z goracym sprzeciwem dzialtaczy OPZZ
i "Zwiazkowca". Pisze sie wrecz, ze "taki program moina ogtosié tylko w sytuacgi
wogny, kleski Zywiotowej, pomoru czy innej, odwiecznej plagi ludzkodei. I tylko
wtedy mozZe sie spotkaé ze zrozumieniem. Natomiast w normalnych,cywilizowanych
warunkach program wyrzeczed wyglada tak, jakby zardwno decydenci,jak i sami oby-
watele cheielt sie wzajemnie przestraszydé tym,w co zamierzaja wkroczyé, 1 pray-
gotowywall na najgorsze. "Zwigzkowiec", nr 45/87.



Prasa katolicka twierdzi, ze koszty powinien ponies$é przede wszy-
stkim przemys® ciezki jako najbogatszy i dotychczas najbardziej
uprzywilejowanyl4. Jego "mastodonty" dotad skutecznie broniag sie
przed zabiegiem restrukturalizacji. Wskazuje sie tu, ze w okresie
obowigzywania ustawy antymonopolowej pozostate sektory sa bezbron-
ne wobec tych kolosdéw inwestycyjnych, nadal walczacych nie o ry-
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nek, lecz o przyznawane z gdéry srodki, przywileje, pozycje ~.

Po podaniu do publicznej wiadomo$ci projektowanego zakresu
podwyzek cen i koncepcji ptacowo-dochodowej na rok przysziy oraz
ogtoszeniu referatu Biura Politycznego KC PZPR, ktdry ma byc
podstawa dyskusji na najblizszym posiedzeniu plenarnym, mozna sie
byto spodziewaé, ze w prasie pojawia sie nowe tresci. Publicysci
dostali bowiem difugo oczekiwane konkretne obja$nienia pytan refe-
rendum. Wiekszo$é gazet codziennych ograniczyia sie jednak do po-
dania samych informacji, nie aranzujgc wokdéi nich dyskusji. Nadal
trwajaca kampania propagandowa coraz czesciej przybiera forme
agitacji na rzecz odpowiedzi "2 x Tak", przy czym sens postawio-
nych pytan i wybieranych odpowiedzi ulega zatarciu. Symptomem
tego sa pojawiajace sie od czasu do czasu préby trywializacji ich
treéci, np. sprowadzenie ich do pytafi: C(Czy wolisz, Zeby byto lepiej
czy gorzej? oraz Czy wybierasz nadzieje czy brak nadziei? Towarzysza
temu niekiedy stwierdzenia w stylu: Odpowiedzieé "nie" moze tylko
skoiczony batwan lub cztowiek kierujacy sie maksymq: na ztodé mamie nie zjem
éniadania:16 lub Mimo rdinorodnych watpliwosci, nie modyfikujac pytar, powie-
my sobie, Ze "tak" oznacsza zaufanie do witadzy 1 jej zamiardw, ale tez zaufa-
nie do samego siebie, a "mie" nic nie osznacza prdcz betonowej Sciany praed

sobqg 17.

L4 E. Skalski, "Tygodnik Powszechny'", nr 44/87.
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Budzi niepokdj publicystdéw rozszerzanie przez Ministerstwo Finansow

listy jednostek gospodarczych, ktére beda zajmowaé pozycje dominujacg lub mono-
polistyczna. Spodziewaja sie oni bowiem, ze réwniez dawni monopolisci zrobia
wszystko, by zachowaé swoja uprzywilejowang pozycje, zwlaszcza gdy w przepisach
wykonawczych ustawy antymonopolowej bedzie pozostawiona furtka dajaca im taka
mozliwoéé. Zob. H. Jezierski, "Glos Wybrzeza', 19 XI 87.

16 Z. Szeliga, "Rzeczposplita", 31 X-1 XI 87.

17 J. Trzeéniewski, "Gazeta Krakowska'", 19 XI 87.



W niektdrych tygodnikach pojawity sie jednak dyskuje wokdéik
ogtoszonych projektdédw zmian cen i sposobdw rekompensowania ich
skutkdéw dla obywateli. Tematy te skianiajg publicystdw do zajmo-
wania réznych stanowisk i do wyglaszania czesto skrajnie rozbiez-
nych saddéw. Niektdérzy z nich gwattownie oponuja przeciwko plano-
wanym podwyzkom cen, twierdzac, 2ze przyczynia sie one wyiacznie
do obnizenia poziomu 2ycia spoteczelistwa, a ich moc ozdrowiericza
jest watpliwal8. Najpierw nalezy przekonaé spoleczenstwo, ze
otwiera sie przed nim nowa perspektywe, a potem stopniowo dazy¢
do réwnowagi rynkowej. Inni znéw twierdza, 2e jednorazowa, rady-
kalna podwyzka cen jest niezbedna dla stworzenia racjonalnych
podstaw gospodarowanial9. Z kolei ekonomiéci, patrzac na ten pro-
blem z punktu widzenia sposobu osiagniecia rdéwnowagi rynkowej,
uwazaja, ze zbyt wiele artykuldéw ma ceny ustalane odgdrnie, co
jest najsilniejsza bariera na drodze do wprowadzenia zasad racjo-
nalnej gospodarki. Parstwo powinno, ich zdaniem, regulowac jedy-
nie ceny wegla, energii elektrycznej, gazu, benzyny, spirytusu
i tytoniu. Gdyby wszystkie inne byly ksztattowane przez rynek,
gwarantowaloby to ich spokojniejszy ruch (bez jednorazowych bole-
snych operacji cennikowych) i ich elastycznoéé oraz polepszenie

jakos$ci oferowanych produktéwzo.

Planowany system rekompensowania podwyzek cen jest przez
publicystéw krytykowany jako zbyt elastyczny lub przeciwnie, do-
strzega sie w nim tendencje do "urawnilowki". Zwolennicy pierw-
szej orientacji twierdza, ze ta czes$é rekompensat, ktéra ma byc¢
realizowana w formie podwyzek plac wypracowanych przez przedsie-
biorstwa, moze spowodowad zbyt duze rdéznicowanie ich poziomu.
Réznica w zarobkach pracownikéw moze wynikaé nie z jakodci ich
pracy, ale z sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa2l. Zwolennicy
drugiej orientacji, majac na uwadze dos$wiadczenia z roku 1982,
deklaruja sie jako przeciwnicy rekompensat dla ludnosci w wieku
produkcyjnym, moga one bowiem obrécié w niwecz caty zabieg ptaco-
wo-cenowy i zamiast zakladanego zrdéznicowania dochoddéw i ekspan-
sji przedsiebiorczosci spowodowaé sptaszczenie struktury piac i

obnizenie sity nabywcze] pieniadzazz.
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A. Grzegorczyk,'"Polityka", nr 47/87.

Z. Szeliga, "Polityka", nr 47/87.

Wywiad z W. Wilczyhskim, "Zycie Gospodarcze", nr 47/87.
T. Filipkowski, "Odrodzenie", nr 47/87.

2 Wywiad z W. Wilczynskim, wyd. cyt.



Brak zgodnos$ci - nawet w gronie specjalistdéw - z wyjatkiem
ekspertédw zagranicznych co do polityki cenowo-dochodowej budzi
powazne watpliwosci, czy jej instrumenty okaza sie tym diugo ocze-
kiwanym lekarstwem na bolgaczki naszej gospodarkig3,Rodzj_te2 obawy,
Ze 1 tym razem nie uda sie przetamad¢ podziatu na "my" i "oni" - na
decydentdéw i wykonawcdw decyzji. Jezeli w referendum obywatele
wypowiedza sie za koncepcja rzadowa, bedzie to wszak dopiero pierw-
szy krok na drodze do integracji spoteczenstwa wokdil programu re-

form.

Sekwencja wydarzen rozgrywajacych sie w ramach kampanii oro-
pagandowej nasuwa skojarzenia z pospiesznie konstruowanym scenariu-
szen filmowym, w ktérym nie wiadomo dlaczego akcja zaczyna sie
od konca. W naszym "filmie", w pierwszej scenie powiadamia sie
obywatela, ze zostanie o co$ zapytany 29 listopada. W drugiej -
czyta mu sie pytania wraz z podpunktami. Potem wiele sie mdéwi,
obiecuje, perswaduje oraz tiumaczy, Jjednak nie podajac konkretdw,
bo te jeszcze nie sa znane. Nie objas$nia sie rdéwniez pytan, bo
pierwsze jest zbyt trudne dla szarego obywatela, a na drugie jest
i tak jedna odpowiedZ. Eksponuje sie wlasciwie jedno zdanie, ze

nalezy odpowiedzieé¢ "2 x Tak".

W te]j sytuacji rozgrywa sie prolog dramatu, zamieniony przez
scenarzystéw w akt trzeci, a wiec podanie do publicznej wiadomos$ci
konkretnych propozycji. Ogdlnonarodowa dyskusja wokdéit nich, we
wtasciwym czasie, mogtaby wytonié pytania referendum. Teraz jednak

przechodza bez echa, utopione w szumie informacyjnym.

Szaremu obywatelowi pozostal tvdzien na podjecie decyzji.
Z catego tego zamieszania wytowiit informacje o podwyzce cen,ktdra
pobudzita go do intensywnych zakupdw. Robi "zapasy na zime". Czeka.
Czy weZmie udziat w finale? Z sondazy CBOS wynika, 2ze tak, chociaz
dla wiekszos$ci nie bedzie to wyraz politycznej partycypacji, a
jedynie swoidcie pojmowany przymus wypeinienia obywatelskiej po-

winnoséci wobec palistwa.

23 W. Toczyski /list do redakcji/, "Zycie Gospodarcze", nr 46/87.



