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Okreélenie stopnia zainteresowania zmianami strukturalnymi
i personalnymi w rzadzie oraz spolecznej aprobaty tego przedsie-
wziecia Dbyto Jednym z celdw badania CBOS pod hastem "Sprawy
Polski i Polakdéw"l. Staralismy sie w nim ustalié, czy przepro-
wadzone zmiany zostaly zauwazone przez spoleczelstwo, jak je ode-

brano i1 oceniono.

Mimo duzego nagtadniania przez prase, radio i TV reorgani-
zacja Centrum nie skupita na sobie uwagi spolecznejz. Jednym ze
wskaZnikdw stopnia zainteresowania spoleczeristwa zmianami w Cen-
trum jest ranga, jaka respondenci przypisujag temu wydarzeniu w
wymiarze najwazniejszych obecnie problemdw dla Polski i Polakdw.
Zmiany strukturalne i personalne w rzadzie znalazly sie na korncu
listy /0,7% wskazanl/, mimo ze problemy zwiazane z przezwycieza-
niem kryzysu i stabilizacja gospodarki /29,7%/, konsekwentym wdra-
zaniem reformy gospodarczej /17,8%/ oraz poprawa warunkdéw zycia
spoteczenstwa /20,1%/ uznane zostaly za najwazniejsze. Podobnie
niewielki byt odsetek respondentdéw /5,8%/ wymieniajacych poli-
tyke kadrowa, zmiany w rzadzie jako szczegdtowa dziedzine poli-

tyki, w ktérej nastapily zmiany. Wazniejsze zatem dla ludzi sa

sprawy zwigzane bezpos$rednio z poprawa warunkdéw zycia, niz pro-

wadzgace do tego Srodki.

s

Aby odpowiedzieé na pytanie, ¢o w odbiorze spotecznym ozna-
czaja zmiany w strukturze ministerstw i centralnych urzeddw, prosi-
lismy respondentdéw o opisanie na czym, ich zdaniem, polegaja te
zmiany. Najliczniejsza grupa badanych /40,9%/ kojarzy przebudowe
Centrum ze zmniejszeniem liczby ministerstw i ministrdéw, 11% z
Yaczeniem kilku ministerstw w jedno, 10% ze zmniejszeniem liczby
pracownikdéw administracji centralnej. Co piaty respondent wyjasg-
niat zmiany struktury rzgdu zmianami kadrowymi lub okresglait je
jako karuzele stanowisk /odpowiednio 13,7 i 6,6%ﬂ Na zasadniczy
cel reorganizacji - zmiane funkcji, zakresu dziatania i metod

pracy zwrdécito uwage jedynie 7% badanych. Przeprowadzone zmiany

l Badanie przeprowadzono w terminie 10-11 listopada 1987 r. na ogblno-
polskiej prébie udzialowej dorostej ludnoéci /N=1494/.

2 Dla poréwnania przytaczamy wyniki badania "Aktualne problemy /2/"
przeprowadzonego w grudniu 1985 r. na ogdlnopolskiej probie udziatowej dorostej
ludnos$ci /N=1498/: wyborem nowego premiera interesowalo sie wéwczas 55% respon-
dentéw, programem pracy rzadu 37,1%, a zmianami w organizacji urzedédw central-
nych 22%.
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pozytywnie ocepnia 9,5% badanych, negatywnie - 12,9%, a 53,4%
wypowiedzi nie zawiera elementdédw wartosciujgacych /19,3% to odpo-
wiedzi 'nie wiem, nie znam sie na tyﬁy. Tak wiec blisko 3/4 wypo-
wiedzi ma charakter obojetny, a niespeina 1/4 oceniajacy. Wynika
to zapewne z niewielkiej wiedzy badanych na temat roli nowych
struktur Centrum w II etapie reformy gospodarczej oraz niedo-
strzegania bezposredniego zwigzku zaistniatych zmian z tym, co
sie dzieje w ich najbliZzszym otoczeniu - w miejscu pracy czy za-

mieszkania.

Podobnie chyba mozna wyjasnié ocene zmian personalnych
i towarzyszace im odczucia spoleczne: 15% respondentdw przyjeto
te zmiany z zadowoleniem, 3,6% z niezadowoleniem, az 43,2% obo-
jetnie, a 18,3% z mieszanymi uczuciami. Nie ma zdania na ten
temat 19,1% respondentdéw. Respondenci niezadowoleni, obojetni
oraz o nastawieniu ambiwalentnym swdj stosunek do zmian kadrowych
uzasadniaja najczes$ciej tym, ze to ich nie dotyczy /26%/, cc
piaty wyraza brak wiary w skutecznos$é przeprowadzonych zmian, a
co dziesigty twierdzi, ze sa to zmiany fikcyjne, karuzela stano-

wisk itp.

Wiekszo$¢ zadowolonych ze zmian /69%/ konsekwentnie uznaje
je za bardzo wazne lub raczej wazne, 3/4 uwazajacych, 2ze sa one
zupetnie niewazne to ci, ktdérzy odniegli sie do nich obojetnie.
W ocenie wiekszogci niezadowolonych /74,1%/ zmiany kadrowe w
rzadzie nie odpowiadaja ich oczekiwaniom. Na pytanie otwarte:
"Jakich zmian Pan/i/ oczekiwat/a/?" zadane 26% badanych, tzn.
tym, ktérzy zmiany uznali za niewystarczajace /20,4% uznato je
za wystarczajace, a 51,4% nie miato zdania na ten temat/, uzys-

kalismy nastepujacy rozktad odpowiedzi:

- 8% domagato sie zmiany catego rzadu, rozliczenia starej
ekipy-"Ze wszyscy ministrowie odejda, Ze zostanie usunieta jesacze ta stara
kadra gierkowska"; "catkowitej zmiany ekipy rzadzacej"s '"ustapienia raqdu

1 powotania nowej ekipy",

- 7% ogdélnie, wiekszych, bardziej radykalnych zmian na
lepsze - "radykalnych zmian,tak samo jak reforma gospodarcza's "generalnych
amian w rzadzie, a nie tylko drobnych posunied"; "wiekszych, bo tyle sie

o tym méwito",
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- 6,5% dopuszczenia do rzadu ludzi mtodych, kompetentnych,
bezpartyjnych —~ "wprowadzenia ludzi mitodych, zdolnych, bez wzagledu na pray-
naleznodé partyjna czy wyznaniowq"s "nowych, energicznych, miodych ludzi';
"oczekiwatem o0sdb nowych, o dusej wiedzy, fachowosci, obiektywnych, a nie

zaprzedanych ideologii'.

Obojetny stosunek do zmian kadrowych wiekszos$ci badanych
ttumaczy w znacznym stopniu fakt, Ze respondenci w zasadzie nie
znaja nazwisk nowych ministréw. Jedynie 1,5% badanych potrafizto

wymienié wszystkie, 12,7% - tylko jedno,a Zzadnego - az 63%.

Najczesciej /22,3%/ podawano prawidlowo nazwisko Przewodni-
czacego Komisji Planowania prof.Zdzistawa Sadowskiego. Drugim pod
wzgledem popularnos$ci /18,5%/ jest Minister Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej prof.Janusz Komender, na trzecim miejscu /17,7%/ znalazi
sie Minister Edukacji Narodowej prof.Henryk Bednarski. Pozostali
to: Minister Gospodarki Przestrzennej i Rudownictwa B.Ferensztajn

- 11,6%, Minister Przemysiu J.Bilip - 11%, Minister Wspdipracy

Gospodarczej z Zagranicag W.Gwiazda - 11%, Minister Transportu,
Zeglugi i Zacznos$ci J.Kaminski - 9,7%, Minister Ochrony Srodowiska
i Zasobdéw Naturalnych W.Michna - 4,4%. Wydaje sie, Zze o znajomosci

nowych ministrdéw decyduja trzy czynniki:

- czy jest to osoba petniaca wczedniej wysokie funkcje pu-
bliczne, inaczej mdwigc, czy je]j nazwisko jest znane opinii spo-
Yecznej, jak np. prof.Sadowski /sa podstawy by sadzié¢, ze prof.
J.Xomenderowi sprzyjai fakt, Ze takie same nazwisko nosi byty

wicepremier/,

- czy resort, ktdry objat nowy minister ma zwiagzek z codzienng
rzeczywisto$ciag wiekszosci obywateli, jak np. Ministerstwo Zdrowia

i Opieki Spotecznej czy Ministerstwo Edukacji Narodowej,
- niektdére cechy socjodemograficzne /tab.l/.

Zaprezentowane wyniki generalnie $wiadcza o matym zaintere-
sowaniu zmianami kadrowymi w rzadzie i matej znajomogci nazwisk
nowych ministréw. Wydaje sie, 2e mozna to czesciowo titumaczyé w
ogéle niewielkim zainteresowaniem tym, co sie dzieje w polityce.

Wydarzenia polityczne $ledzi bowiem uwaznie zaledwie 12,7% doro-



Tabela 1 w _procentach

Wskazania respondentéw znaja-

Cechy spoleczno-demograficzne cych wszystkich ministréw

Wyksztatcenie:
- wyzsze 45,5
- podstawowe 4,5

Grupa spoteczno-zawodowa:
- inteligencja nietechniczna 33,3
- robotnicy wykwalifikowani 4,8

Przynaleznoé¢ do oreanizacji
spoleczno-politycznych:

- nalezacy 86,4

- nie nalezacy 13,6

stej ludnos$ci, 40,7% interesuje sie tylko giéwnymi wydarzeniami,
a 46,1% swoje zainteresowania polityka okresla jako nikXe 1lub

2adne3.

Innym wyja$nieniem niewielkiego zainteresowania zmianami
w Centrum jJest przypisywanie im niewielkiego wpiywu na poprawe
sytuacji w kraju. Jedynie co czwarty respondent wyraza swdj sad
na ten temat; wérdéd nich 24,4% badanych uwaza, ze bedzie to wpiyw
korzystny, 1,1% - Ze niekorzystny, 33% uwaza, ze bez znaczenia.

Nie ma zdania na ten temat 41% respondentdw.

Stosunek do zmian wigzZze sie z ocena korzysci, jakie beda
miaty one dla kraju /tab.2/ oraz z uznaniem ich za wystarczajace

lub niewystarczajace /tab.3/.

Tabela 2 w procentach
Respondenci
. oceniajacy wpiyw zmian kadrowych nie majacy
Stosunek do zmian na sytuacje kraju jako: zdania
korzystny bez zna- niekorzys-
czenia tny
Zadowolenie 71,9 8,0 0,0 20,1
Obojetnoéé 15,0 48,1 36,3
Niezadowolenie 3,7 55,6 13,0 27,8
Niezdecydowanie 22,7 31,9 1,5 44,0
Trudno powiedzied 14,4 16,1 0,4 69,1

3 Wyniki badania CBOS pod hastem "Swiat wokél nas" przeprowadzonego

w pazdzierniku 1987 r. na ogdélnopolskiej prébie udzialowej dorostej ludnosci

/N=1498/.




Tabela 3 w procentach
Respondenci
Stosunek do zmian oceniajacy zmiany jako: nie majacy
wystarczajace| niewystarcza- zdania
jace
Zadowolenie 55,4 19,2 25,5
Obojetnoéé 4 14,5 29,7 55,8
Niezadowolenie 3,8 74,1 22,3
Niezdecydowanie 21,5 34,7 43,0
Trudno powiedzie¢ 8,5 6,7 84,9

Wiekszo$¢ respondentdédw niezadowolonych ze zmian kadrowych
w rzadzie uwaza, ze ich wplyw na sytuacije kraju bedzie bez zna-
czenia lub niekorzystny. Czedciej niz inni uwazaja oni takze, ze

zmiany te byly niewystarczajace.

Analizujac ocene wptywu zmian kadrowych na sytuacje kraju
w konteks$cie deklarowanych zachowan w referendum, ustalono, ze
wzigcie udziatu w referendum i odpowiedZ "tak" na oba pytania wig-
ze sie z przypisywaniem tym zmianom korzystnego wpiywu, natomiast
nieuczestniczenie w referendum bad# udzielanie odpowiedzi "nie",
deklaruja przewaznie ci respondenci, ktdérzy nie dostrzegaja wniywu
zmian w Centrum dla kraju lub uwazaja, ze bedzie to wptyw nieko-
rzystny. Jest to o tvle zrozumiaXe Ze - jak wczesniej wspomniano -
dla znacznej grupy badanych zmiany w Centrum mialy jedynie chara-
kter organizacyjny lub personalny, a tylko niektdérzy rozumieli ich

istote - nowe funkcje, metody i zakres dziatania utworzonych mini-

sterstw.

Nalezy przy tym pamietad, ze wiekszo$é respondentdw potrakto-
wata zmiany'w rzadzie obojetnie badZ nie mia*a zdania na ten te-
mat. Wiekszo$é takze nie zna nazwisk nowych ministrdéw. To zastrze-
zenie wydaije sié o tyle istotne, iZz do orzekania o korzysciach
/badZ ich braku/, ktdre moze nied$é za soba okredélona zmiana w
uktadzie gospodarczym lub spoteczno politycznym niezbedna jest

wiedza na ten temat i1 nieobojetny wobec niego stosunek.



