AP/36/2/88 DZIAL ANALIZ PRASOWYCH

Styczenn 1988 r.

DEMOKRACJA CZY PODDEMOKRATYZOWANIE?

Prasa o projekcie ordynacji wyborczej

do rad narodowych

Kwestia demokratyzacji zycia nigdy nie byta spolecznie obo-
Jetna. Prowadzona od kilku lat dyskusja na ten temat, nasilona
przed listopadowym referendum, rozbudzila w rezultacie szerokie
oczekiwania spoteczne na istotne, radykalne przemiany w systemie
sprawowania wtadzy.Formalnymi przestankami nadziei na konkretne
przemiany w tym zakresie byly =~ m.in. Uchwaly VI Plenum KC PZPR,
a wczesniej dokumenty programowe II Kongresu PRON. Zakres i cha-
rakter wspomnianej dyskusji skonkretyzowaty opublikowane w dniu
31 grudnia 1987 r. "Zalozenia zmian ordynaciji wyborczej do rad
narodowych". Temat ten ostatnio zdominowal przede wszystkim prase

. 1 . . ..
codz:.ennaJ przybierajac wrecz forme kampanii.

Publikowano artykuty wstepne,glosy w dyskusji, sprawozdania
z dyskusji redakcyjnych i spotkan z czytelnikami, wywiady PAP z

reprezentantami organdw wtadzy, $wiata nauki i dziataczami PRON.
Formutowane opinie mozna podzielié na cztery gtdéwne grupy:

- akceptujace bez zastrzezen tezy przedstawione w "Zatoze-

niach",

- ograniczajace sie do wyboru wariantdéw spodrdéd zapropono-

wanych w projekcie,

Z powodu skrécenia okresu dyskusji do kilkunastu dni w tygodnikach
ukazato sie stosunkowo mato publikacji /z wyjatkiem tygodnika "Odrodzenie",
ktéry koncentruje swoja uwage na wspomnianym problemie od kilku miesiecy/



- proponujace zmiany w kierunku dalsze] demokratyzacji

ordynaciji,

- wyrazajace rozczarowanie zbyt waskim zakresem proponowa-

nych zmian.

Opinie kraricowe /pelna akceptacja lub negacja/ nalezaty do

rzadkoéci. Dominowala w dyskusji tendencja do wiekszych zmian

niz proponowane w projekcie.

Fakt reprezentowania przez konkretny tytui grup spotecznych,
partii, stronnictw czy rzadu nie wpiynat na charakter wyrazanych
opinii.

Najczestsza forma wypowiedzi w pismach codziennych byty 1li-
sty i opinie czytelnikéw zgtaszane do redakcji. Oceny z pierwszych
dni dyskusji skupialy sie na propozycjach poszczegdlnych rozwiag-
zah, w miare jej rozwoju zaczely obejmowaé znacznie szerszy Ob-

szar tematyczny%

Dyskusje nad projektem ordynacji wyborczej charakteryzowat
pospiech spowodowany ustalona "odgdérnie" data jej zakolczenia na
15 stycznia br. Po$épiech ten stal sie przedmiotem wielu krytycz-
nych uwag i opinii w publikacjach prasowych. Postulowano prze-
diuzenie okresu dyskusji argumentujac, ze tekst "Zatozen" opubli-
kowano 31 grudnia, w zwiazku z czym dyskusja mogta sie¢ praktycz-
nie rozpoczaé dopiero 4 stycznia, czyli na 11 dni przed ustalo-
nym terminem jej zakonczenia. Wysuwano argument, ze tak doniosty
akt prawny powinien byé konsultowany zgodnie z postanowieniami
ustawy o referendum i konsultacjach spotecznych, a nie poddawany
dyskusji. W skrajnych przypadkach postulowano przedifuzenie kaden-
cji obecnych rad narodowych dla wnikliwszego skonsultowania ma-
teriadtu i zorganizowania wspdlnych wybordéw do Sejmu i rad narodo-
wych. Motywowano to takze koniecznosciag dostosowania okresu ka-

dencji rad do okresu, na jaki sa sporzadzane plany gospodarcze3.

2 . . e s oz . s
M. in. uprawnienia i $rodki finansowe dla rad narodowych, postawy

radnych - zdyscyplinowanie ich dziatan, problem ciggtosci pracy rady naro-
dowej po wyborach, wiezi radnych z wyborcami.

3 "Polityka", nr 4/88; "Dziennik Ludowy'", 6.01.88; "Trybuna Opolska",
8.01.88; '"Gazeta Pomorska', 9-10.01.88.



Zaden z punktdéw "Zaltozen" nie uniknak krytycznego spojrze-
nia polemistdéw. Jedynym elementem taczacym wszystkie gtosy byita
aprobata koniecznosci dokonania wyboru radnego przez wyborcdéw
/w przypadku listy okregowej/. Akcentowane fakt przemiany dotych-

: .4
czasowego gtosowania w wybdr .

W centrum uwagi dyskutantdw znalazily sie trzy zasadnicze

merytoryczne problemy: kto ma by¢é wybierany, w jaki sposdéb tego

wyboru dokonaé oraz jak odwotaé¢ radnego, gdy nie wywigZe sie on

wtasciwie ze swoich obowigzkdw?

Proces wytaniania kandydatdéw na kandydatdw i kandydatodw na

radnych stat sie zasadniczym punktem krytyki "Zalozen". Podstawa

byty tu uchwaty II Kongresu PRON i VI Plenum Komitetu Centralnego
PZPR. Dokumenty te postulowaty umozliwienie wysuwania kandydatur
na zebraniach przedwyborczych. Projekt "Zatozen" zawezit upraw-
nienia do wysuwania kandydatdéw do okreglonych enumeratywnie or-
ganizacji. Wywotato to zasadnicze zastrzezenia; postulat posze-
rzenia liczby podmiotdédw do tego uprawnionych stal sie powszechny.
W wielu publikacjach opowiadano sie za przyznaniem tych uprawnien
takze zebraniom przedwyborczym. Padaly propozycje, aby kolegia
wyborcze rejestrowaly kandydatdéw zgtaszanych indywidualnie lub
przez grupy wyborcdéw. W opinii krancowej postulowano przyjmowanie

takze zgtoszen wolontariuszys.

Nieliczne tylko gtosy akceptowaly proponowany w "Zatozeniach"
krag uprawnionych do wysuwania kandydatdéw, uzasadniajac to argu-
mentem, ze zebrania obywateli sa organem samorzadu i tym samym
moga wysuwac kandydatéw. Nie przekonalo to krytyvkujacych, wedug
nich bowiem zebranie mieszkaricédw nie jest rdwnoznaczne z zebraniem
przedwyborczym, majacym wpiyw na samo konstruowanie list wybor-

czych6.

Jedynym wyjatkiem by1 gtos opublikowany w '"Gazecie Krakowskiej" z dnia
8.01.88 - 'Jestem emerytka - powiedziala nam starsza kobieta - nigdy specjalnie
nie interesowalam sie zyciem spolecznym, gdyz bylam pania domu i nie starcza-

1o mi na to czasu. Zawsze szlam glosowal i miatam ulatwione zadanie, gdyz kto$
za mnie pomy$lat i ustawil kandydatéw we wtadciwym porzadku, a moja rola ograni-
czata sig tylko do wyrazenia zaufania dla opracowujacych listy i kandydatéw.
/.../ Moze pozostawié mozliwoéé glosowania bez skreglen".

> "Odrodzenie", nr 38, 40, 42/87; "Gazeta Krakowska'", 6.01.88; "Zycie
Warszawy'", 9-10.01.88.

5 "Trybuna Opolska', 13.01.88.



Na tle przewazajacej tendencji do podmiotowego rozszerzania
uprawnien do wysuwania kandydatdéw pojawily sie glosy negujace ce-
lowoéé przyznania tych atrybutdw konwentom obywatelskim przy
przewodniczacych wojewddzkich rad narodowych. Wskazywano, ze sa
to ciata nowe oraz Ze nie we wszystkich wojewddztwach funkcjo-
nuja. Nalezy zwrdcié¢ uwage na fakt, Ze czesé prasy poparita te kon-

. . 7
cepcje jako novum .

Ostrze krytyki skierowane na zagadnienia dotyczace wysuwania
kandydatur w znacznie mniejszym stopniu dotkneto kwestii selekcji
kandydatéw. Dominowatly wypowiedzi o charakterze ogdélnym, akcen-
tujace koniecznogé witasciwego doboru kandydatdéw, uscislenia kry-
teridw selekcji itp. Rzadko postdlowano zmiane proporcji w skia-
dzie kolegium, rezygnacje z samej instytucji kolegium badz prze-
kazanie czedci uprawnien do zgtaszania kandydatdéw /np. w 50%/
zebraniom przedwyborczym8. Argumentem przeciwko instytucji kole-
gium sa zapisy konstytucyjne stanowigce, Zze selekcja kandydatdw
powinna nalezeé do wyborcdéw /a nie ich reprezentantdéw/. Takie
dziatania - jak podkreslano - naruszaja zasady bezpos$rednioséci
i rdéwnodéci wyboréwg.

Szerszy oddZwiek niz problematyka kolegidw wyborczych i ich
zadan znalazla w dyskusji tematyka zebran przedwyborczych i ich
uprawnierd. Postulowano stworzenie mozliwo$ci bezpos$redniego zgta-
szania kandydatdw, organizowanie "prawybordéw". Oczekiwano spre-
cyzowania, jakie zarzuty zgtaszane na zebraniu dezawuuja kandyda-

ture.

Postulaty w sferze uprawnienia do zgtaszania kandydatur na
zebraniach przedwyborczych wspierano przykladem stosowania takie-
go rozwiazania w systemie'wyborczym na Wegrzech. Argumentowano,

ze stworzenie mozliwoéci bezpos$redniego wpiywu na ksztak listy

7 "Dziennik Ludowy", 6.01.88: "G}os Wybrzeza", 5.01.88; "Rzeczpospolita",
8.01.88; "Zycie Warszawy", 8.01.88;

8 "Zycie Warszawy", 7, 8.01.88.

"Prawo i Zycie", nr 43/87.



wyborczej wpiynie na zwiekszenie zainteresowania wyborcdéw zebra-
niami. Konsekwencijg tych koncepcji byly propozycije, aby zebrania
przedwyborcze przyjety ksztait "prawybordw" zwigazanych z desygno-

waniem kandydatdéw na liste wyborczal

Istotne zastrzezenia wzbudzily sformutowania "Zatozen" doty-
czace mozliwoéci stawiania zarzutdédw kandydatowi na zebraniu przed-
wyborczym. Wyrazane bylo zaniepokojenie brakiem skonkretyzowanych
regut w tym zakresie. Istniejg obawy, aby nieodpowiedzialne wy-
stapienia badZ rozgrywki personalne nie spowodowaly skreslenia

kandydatall.

Wydaje sie, ze wielu dyskutantéw nie zdawalo sobie sprawy
z konsekwencji alternatywnego ustawienia kandydatdéw do mandatu
na listach okregowych. Prezentowano bowiem wiele giosdw wyraza-
jacych zadowolenie z powodu zlikwidowania "klucza wyborczego'.
Publikowane byly takze wypowiedzi wyrazajace obawe, ze brak ta-
kiego "klucza" spowoduje manipulacje przy ustalania kandydatdw
na listach badZ nie zapewni wtadciwej rdéwnowagi politycznej w

radach narodowychlz.

Znaczace byly giosy za odpolitycznieniem rad narodowyvch
przez rezygnacje z tzw. klucza. Pozwoliloby to na stworzenie sys-
temu podlegtos$ci tych organdéw spotecznodéciom lokalnym,a nie apa-
ratowi administracyjnemu i politycznemu, a jednoczesgnie przez wy-
bér ludzi najwtadciwszych z punktu widzenia organizacyjno-facho-

wego, a nie politycznego wptynetoby na wzrost znaczenia radl3.

10 "Trybuna Opolska", 13.01.88; "Nowiny", 7.01.88.

11 "Fycie Warszawy'", 8.01.88; "TRybuna Ludu", 8.01.88; "Gazeta Lubuska'.
9-10-01.88.

12 "Gazeta Robotnicza', 9-10.01.88; "Nowiny'", 9-10.01.88.

13

"Polityka", nr 4/88; "Lad", nr 4/88.



Podniesiona zostala takze kwestia trwalego zwiazania kandy-
data z terenem dziatania rady, do ktdérej kandyduje. Padta na
przyktad propozycja postawienia warunku piecioletniego zamiesz-
kiwania na terenie dzia%ania rady. Uzasadniano te postulaty
wiekszym zaangazowaniem sie takich kandydatdéw w prace rady. Po-
dobnie argumentowano wnioski o jednomandatowo$é okregdw wybor-
czych, powolujac sie na element osobistej odpowiedzialnos$ci przed

wyborcami w matym okregu14.

Dla zachowania "ciaglodéci wtadzy" i utatwienia ocen dziata-
nia postulowano m.in., aby dotychczasowi radni znaleZli sie na
listach wyborczych obligatoryjnie badZ aby czes$é z nich byta wy-

suwana przez aktualne prezydia rad narodowychls.

Kolejnym weztowym zagadnieniem dyskusji byi problem, jak wv-

bieraé¢ radnych. Polemika skupi%ta sie na dwéch gidwnych zagadnie-

niach: ksztaXcie list /okregowej i wojewddzkiej/ oraz celowosci

utrzymania listy wojewddzkiej.

Nieliczne gtosy optujace za pozostawieniem listy wojewddz-
kiej uzasadnialy to koniecznos$cia zachowania ciagtos$ci wtadzy 1
potrzebg wejécia w sktad rad fachowcdw z rdéznych specjalnosci.
Krytyka, jakiej poddano te koncepcje, postuzyta sie argumentem
niedemokratycznosci takich = rozwiazan oraz stwierdzeniem, zZe
jeéli kandydat jest fachowcem i potrafi to zaprezentowadé na ze-
braniach przedwyborczych, to ma on ogromne szanse na to, aby byé
wybranym. Przeciwnicy dualizmu list wyborczych zdecydowanie gdéro-

wali;6.

W kwestii konstrukcji list wyborczych powszechnie wniosko-
wano zwiekszenie liczby kandydatdéw. Dopuszczajacy istnienie list

wojewddzkich /gdyby nie miaty ulec postulowane] likwidacji/ uwa-

14 "Rzeczpospolita', 5.01.88; "Gtos Wybrzeza", 5.01.88; "Glos Pomorza',

7.01.88.
15 "Trybuna Ludu'", 7.01.88; "Nowiny", 9-10.01.88.

16 "Trybuna Opolska', 9-10.01.88; "Zycie Warszawy', 9-1(G.01.88; '"Sztan-
dar Ludu", 9-10.01.88; "Gazeta Poznanska", 8.01.88.



zali, ze trzeba co najmniej dwdch kandydatdéw na jedno miejsce,

tak aby konieczne bylo dokonanie wyboru przez wyborcéw17.

A W przedmiocie list okregowych postulaty zmierzaty do zwiek-
szenia liczby kandydatéw do kazdego mandatu. Inny zgtaszany wie-
lokrotnie wniosek dotyczyt rezygnacji z alternatywnego ustawia-
nia kandydatdéw na rzecz sformulowania catej listy na wszystkie
mandaty w okregu w uktadzie alfabetycznym. Ogdlnie postulowano

nieograniczanie liczby kandydatdw przedstawianych do wyboruls.

Incydentalnie pojawil sie rdéwniez wniosek o wybory dwu-
stopniowe, tzn. aby radnych wojewddzkiej rady narodowej wybierali

nowo wybrani cztonkowie gminnych rad narodowych19.

Kilkakrotnie zgtaszano postulaty, aby gtos oddany bez skresg-
led byl jednoznaczny z poparciem obu kandydatdéw lub aby zaznaczyé
tego, na ktdérego sie gtosuje, a nie skreglaé tego, na ktérego
nie oddaje sie glosuzo. Byty to jednak propozycje natury typowo

technicznej /szczegdlnie w drugim przypadku/.

Emocje zwigzane z mozliwodcig rzeczywistego wyboru kandy-

datdéw przestonity nieco problem zasad odwoiywania radnych, ktdérzy

nie wywiaw.uja sie z przyjetych obowigzkdéw. Proponowana w "Zatoze-

niach" procedure uznano za nierealng /w przypadku wniosku wy-
borcéw/ i nielogicznag. Liczba gtoséw, jakie nalezaloby zebrad
/z inicjatywy wyborcdéw/ dla odwotania radnego, jest tak duza, ze

mozna Jja uzyskadé tylko teoretycznie21

. Nielogicznosé procedury

uzasadniano tym, 2Ze do zlozZzenia wniosku o odwotanie radnego po-
trzeba 20% gtosdéw wyborcdédw z okregu, a do samego odwolania wys-
tarczy 12,5%. Mozliwa zatem jest sytuacja, ze radny wybrany gto-

sami na przyklad 51% wyborcdéw zostanie odwolany gtosami 12,5%22.

17 "0drodzenie", 45/87; "Zycie Warszawy", 7.01.88; "Gazeta Krakowska",
9-10.01.88.

18 "Zycie Warszawy", 8.01.88; "Gazeta Pomorska", 7.01.88;"Rzeczpospolita",
7.01.88; "Nowiny", 8.01.88; "Odrodzenie", nr 40/87; "Rzeczpospolita", 8.01.88.

19 "Gtos Szczecihski', 8.01.88.

20 "Gros Pomorza', 7.01.88; "Nowiny", 7.01.88.

21 "Rzeczpospolita", 8.01.88; "Glos Wybrzeza', 7.01.88; "Glos Szczecinski",
9-10.01.88.

22 "Rzeczpospolita', 5,8.01.88.



Mimo krytyki nie zaproponowano wtasciwie zadnej innej, catodgcio-
wej koncepcji uregulowania tego problemu. Stosunkowo nieliczne
gtosy postulowaly wprowadzenie zmian fragmentarycznie: przez
zmniejszenie liczby osdéb wystepujacych o odwotanie, przekazanie
uprawnien do odwotania zebraniom mieszkancdéw, stworzenie specjal-
nych form umozliwiajacych wyborcy oddanie gtosu w dogodnym dla

niego czasie /niekoniecznie na zebraniu/23.

Dokonujac przegladu opinii formutowanych na tle projektu,
mozna stwierdzié, ze wiele z nich cechuje sie nieznajomogciag
badZz lekcewazeniem postanowien Konstytucji PRL normujacyvch za-
sadnicze kwestie zwiazane z wyborami do rad narodowych. Swiad-

cza O tym nastepujace przyktady.

Przy postulowaniu umozliwienia zgtaszania kandydatdw przez
zebrania przedwyborcze czesto nie brano pod uwage faktu, Ze Kon-
stytucja PRL upowaznia do zgtaszania kandydatdws jedynie organi-
zacje spoteczne i politvczne, ktdérych cztonkami sg wyborcy24. Na-
suwa sie tu watpliwosé, czy wszyscy /szczegdlnie czytelnicy/ od-

rézniaja pojecie "wysuwania" od pojecia "zglaszania" kandydatdw.

Wniosek,aby zabroni¢ kandydowania do rad narodowych, funkcjo-
nariuszom MO, prokuratorom czy pracownikom rad narodowych25, jest
zdecydowanie sprzeczny ze sformutowanymi przez Konstytucje zasa-

dami posiadania biernego prawa wvborczego.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji, uprawnienia do odwotania rad-
nego pozostajag jedynie w gestii wyborcdw, tymczasem w dyskusji
pojawit sie postulat, aby upowaznié¢ do tego prezydium wiasciwej

rady narodowej26.

Interesujace jest, ze konsultujace "ZatozZzenia" redakcje
nie zamieszczaty z reguty informacji o pojawiajacych sie sprzecz-

nosciach.

23 "0drodzenie", nr 38/87; "Trybuna Ludu", 8.01.88; '"Gtos Wybrzeza',
8.01.88.

24 "Prawo i Zycie'", nr 43/87.

25 "Sztandar Mtodych", 11.01.88; "Zycie Warszawy", 9-10.01.88; Rzeczpo-
spolita', 8.01.38.

26 "Gtos Wybrzeza", 7.01.88; "Prawo i Zycie", nr 43/87.



Znikoma czes$é artykuitdw wstepnych bezkrytycznie omdéwita
tre$é "Zatozen ", uznajac dokument za wtadciwy przejaw demokra-
tyzacji. Stwierdzono nawet, ze "Zabiegano o to od wielu lat, za
tym wypowiadaly sie najwyZsze gremia partyjne i palfistwowe /.../"27.
Czyzby zdaniem autorki istniaty jakies "zakamuflowane sity", ktdére
blokowaty powszechne dazenie do demokratyzowania systemu wybor-
czego? Takze nieliczne zanegowaiy catosciowo przedstawiony pro-
jekt stwierdzajgc na przykiad,Z2e "Tredéé zmian w ordynacji spra-
wia wrazenie, jakby chodzito w nich nie o demckratyzacje, ale o
poddemokratyzowanie prawa wyborczego. /.../ w tredci zatozen /.../
wiece] dostrzegam troski o doraZne i partykularne interesy natu-
ry politycznej niz dbatosci o stworzenie trwatego porzadku praw-

nego, opartego na demokratycznych zasadach" 28,

Przedstawienie w "Zalozeniach" wielu alternatywnych warian-
téw mogto zasugerowalé prasie i czytelnikom skupienie uwagi tylko
na tych sprawach. Problematyka ujeta w wariantach dotyczyta bo-
wiem zagadnien zwigzanych z procedura wyborcza, a nie bezposred-
nio z celem zasadniczym =- wyborem najwfadciwszych kandydatdw.
Czesé proponowanych w projekcie wariantdw nie zaspokoita ujaw-
nionych oczekiwan spoXecznych /np. okreslenie liczby kandydatdw
wchodzacych z iisty wojewddzkiej na tle postulatdw rezygnacii
z takiej listy/.

Z

"Chwytliwos$é" niektdrych alternatyw dla czytelnikdéw spra-
wita natomiast, Ze pewne warianty znalazly stosunkowo duzy od-
dzwiek w dyskusji. Na przyktad propozycja rezygnacji /lub nie/
ze sprawdzania 1list wyborczych zyskata dzieki temu "szeroki pod-
kXad teoretyczny". Zdecydowanie przewazata nieche¢ do tej formy
aktywno$ci spotecznej, ale zaproponowana alternatywa /wysylanie
zawiadomiend/ w istotny sposdéb oddziatata na "zmys} oszczednosci"
czytelnikdéw-dyskutantdédw. Spowodowato to pojawienie sie wielu
opinii, aby w ogdle zrezygnowaé z jakiejkolwiek kontroli list
przez obywateli /z ewentualnym wylozZzeniem tych list do wgladu

w biurach ewidenciji ludnosgci/.

27 "Dziennik Zachodni', 11.01.88.
28 "7ycie Warszawy", 12.01.88.
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Inny taki "chwytliwy" temat to "byé albo nie by¢" mezdw

zaufania w komisjach wyborczych.

Mimo wszystko. tematyka wariantdw nie zdominowaila dys-
kusji, ktdéra byta prowadzona w sposdb rzeczowy, konkretny i rze-
telny. Przedstawiano ostre oceny. Podejmowano z reguty prdby uza-
sadnienia stanowisk - zardéwno za, jak i przeciw poszczegdlnym

punktom "Zatozen".

W ocenie prasy zaproponowane w projekcie reformy maja charak-
ter zachowawczy i nie w peini odpowiadaja aspiracjom spotecznym.
Nie zapewniaja one przeksztalcenia rad w rzeczywiste organy przed-
stawicielskie spolecznosgci lokalnych. Oczekuje sie daleko idacych

zmian w uchwalonej przez Sejm ordynacji.

Nalezy w konkluzji stwierdzié, Ze obecna kampania prasowa
w istotny sposdb réznita sie od analogicznych dziatan podejmowa-
nych w przeszlo$ci. Nie przyjeto bowiem mozliwo$ci nadania dys-
kusji zdecydowanego kierunku. Nie pofozono nacisku na strone
edukacyjno-informacyjna badZ na rozwazania na temat "odgdérnie"
zaproponowanych wariantdéw. Pozostawiono szerokie pole do spotecz-
nej konsultaéji i artykulowania nawet najbardziej radykalnych

opinii. Szkoda tylko, zZe na caitag dyskusje‘byio tak mato czasu.



