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OCENA KONCZACEJ SIE KADENCJI RAD NARODOWYCH

Maj 1988 r.



Wprowadzone w 1984 r. zmiany w ustawie o radach narodowych
i w ordynacji wyborczej miaty prowadzié¢ do umocnienia pozycji
rad i skuteczniejszego ich dziatania na swoim terenie. Odpowie-
dzi na pytanie, czy tak sie stalo, czy rady czuja sie gospoda-
rzami terenu i instytucjami reprezentujacymi interesy swoich
wyborcéw, szukaliémy w wypowiedziach dorostej ludnosci Polski1

i samych radnychz.

Niniejsze opracowanie jest prdébg podsumowania kadencji wy-
branych przed czterema laty rad narodowych w momencie, kiedy
dobiega ona kofica, oraz rozliczenia radnych z dokonad w swietle
postulatéw wyborcdéw, ktdérzy obdarzyli ich mandatem zaufania.

O tym, ze nowo wybrana rada narodowa przyczyni sie do rozwiaza-
nia najwazniejszych spraw mieszkalcdéw, bylo przekonanych w maju
1984 r. (a wiec tuz przed wyborami)3 13,1% respondentdw, ze

tak sie stanie przynajmniej w czesci - 42,7%, natomiast co
czwarty uwazal, ze rada nie bedzie chciata zajmowac sie spra-
wami mieszkancdw (5,2%) lub ze bedzie to przekraczalo jej moz-
liwosci (19,2%);Al9,8% nie sprecyzowalo swojego zdania na ten
temat. Wyniki badania z marca 88 wykazuja, ze dziatalnos$¢ rady
narodowej nie jest powszechnie zauwazana. Swiadczy o tym jej
pozycja we wiasnym srodowisku wyznaczona przez podjete i wediug
mieszkanicéw zrealizowane w tej kadencji przedsiewziecia. Odpo-
wiadajac na pytanie otwarte:"Czym zajmuje sie rada narodowa w
Pana (i) miejscu zamieszkania?" az 40% respondentdéw z proby do-
dorostej ludnos$ci Polski stwierdzilo, zZe nie wie badZz nie inte-
resuje sie tym, co robi rada narodowa w ich miejscowosci, 27,2%
uzyto okreélerd ogdlnych, takich jak: podejmuje sprawy, problemy
ludzi, spoieczehstwa, przyczyniajac sie do poprawy warunkdw by-
towych i organizacji zycia miasta, wsi, gminy, badZ méwito, ze

rada zajmuje sie wszystkim, catoksztattem 2ycia spoieczno-gos-—

Ankieta pod haslem "Sprawy Polski i Polakdéw (2)" przeprowadzona
w dniach 2-14 marca 1988 r. na prébie udziatowej liczacej 1499 osédb.

Badanie zrealizowano w okresie od 16 marca do 5 kwietnia 1988 r. na
ogdlnopolskiej prdbie udzialowej radnych gminnych, miejsko-gminnych, miej-
skich, dzielnicowych i wojewddzkich rad narodowych (1098 oséb).

Sondaz pod hastem "Co o tym my$lisz (4)?", ogdélnopolska préba udzia-
towa dorostej ludnoéci liczaca 1488 oséb.



podarczego, sprawami gospodarczymi regionu lub sprawami sobie
wiasciwymi. Kolejna grupa (18,6%) wskazywata konkretne dziedzi-
ny, ktérymi zajmuje sie rada, m.in. budownictwo, handel i zao-
patrzenie, oéwiata i kultura, rolnictwo, komunikacja itp.
Wreszcie co dziesigty badany wymienial czynnosci wtasdciwe dzia-
faniom rad: uchwalanie planu spoteczno-gospodarczego oraz bud-
zetu, nadzorowanie pracy administracji palistwowe]j, obradowanie
na sesjach itp. Na nieefektywnos$é pracy rady wskazato 16,8%
badanych, a 4,7% ocenito rade negatywnie, jako pracujaca nie-
skutecznie, nie wywiagzujaca sie ze swoich obowigzkdéw. Niewielu
(3,4%) przypisalo radzie narodowej sprawowanie wtadzy, a 2,4%

mylito rade z urzedem.

Mozna zatem powiedzieé, ze obecnos$é rad narodowych w swoich
miejscowoéciach nie zostala zaznaczona w sposdéb wyraZny: ludzie
nie wiedza, czym sie one zajmuja, albo to, co byio przedmiotem
pracy w koliczacej sie kadencji sprowadzaja raczej do ogdlniko-
wych okreglefi, nie pozwalajacych rozstrzygnaé, jaka jJest ich rze-

czywista wiedza o zadaniach realizowanych przez rade.

Jeszcze bardziej symptomatyczna jest znikoma znajomosc rad-
nych jako dziataczy spolecznych. Zadnego radnego nie zna az 56,6%
badanych, 13% zna jednego, a 10,2% dwdéch radnych. Swiadczy to,
e dziatalnoéé rad nie jest prezna, a radni sg anonimowi w swoim
otoczeniu. Sktad i dziatalnos$é rad odbierane sa z obojetnoscia,
nie budza zainteresowania. Wskazuje to z Jjednej strony na maia
aktywnoéé rad w ogdle lub niedostateczna popularyzacje tego, coO
robia w swoich miejscowo$ciach, a z drugiej na niewielkie zapo-
trzebowanie na tego rodzaju dziatalno§é albo brak wiary w skute-
cznoéé rozwiazywania probleméw lokalnych przez organy przedsta-

wicielskie.

W tym kontekgcie nalezy odczytYwaé odpowiedZ respondentdw
na dwa nastepne pytania: czy rada narodowa dobrze stuzy intere-
som mieszkaXcéw gminy (miasta, dzielnicy), w ktdrej mieszkaja,
oraz czy chcieliby, aby pozostata ona w tym samym sktadzie na
nastepna kadencje. Na pierwsze pytanie odpowiedziato twierdzaco
36,5% (3,3% - zdecydowanie tak, 33,2% raczej tak), przeczaco 24,2%
(odpowiednio 5,8 i 18,6%), a 39% mialo trudnodéci z udzieleniem

odpowiedzi.



Najnizsze oceny pod tym wzgledem wystawili radom mieszkarcy du-
zych miast (ponad 100 tys. ludnogci), najwyzsze mieszkancy wsi
(tab. 1). Nalezacy do partii politycznych (zwtaszcza do ZSL) w
pordwnaniu z bezpartyjnymi byli mniej krytyczni, podobnie jak
dziatacze PRON.

Tabela 1
w procentach
Odpowiedzi respondentdéw na pytanie:
"Czy rada narodowa dobrze stuzy intere-—
som mieszkancdodw?"
Charakterystyka badanych
zdecydowanie i raczej trudno po-
. wiedzied
tak nie
Miejsce zamieszkania
Wie$s 43,4 22,2 34,3
Miasto:
do 20 36,8 16,4 46,8
21-100 38,0 23,6 38,4
101-500 26,7 28,2 45,0
ponad 500 tys. mieszkancdw 26,7 33,2 40,2
Przynaleznoé¢ do organizacji
spoteczno-politycznych
Czlonkowie:
- PZPR 52,3 23,5 24,1
- SD 40,0 20,0 40,0
- ZSL 64,9 16,7 18,5
Nie nalezgcy do zadnej partii 33,1 25,0 41,9
Dziatacze PRON 55,8 25,0 19,2
Nie dziatajacy w PRON 35,7 24,3 39,9

Za utrzymaniem dotychczasowego sktadu rady na nastepng ka-
dencje opowiedziato sie 7,1% respondentdw, przeciw 23,6%, obo-
jetne to byto dla 47,9%, a 21,2% nie mialo zdania na ten temat.
Dla wiekszos$ci wiec nie stanowi rdéznicy, czy bedzie to ta czy

inna rada.

Nalezacy do partii politycznych czesciej niz bezpartyjni
opowiadali sie za zmiang skladu rady. Natomiast obojetnos$é wo-
bec tej kwestii najczesciej przejawiali mieszkaricy wielkich

miast, nie nalezacy do partii i nie dziatajacy w PRON (tab. 2).




Tabela 2
w procentach
Odpowiedzi respondentdéw na pytanie:''Czy
chciat(a)by Pan(i), aby rada narodowa
zostata w tym samym skladzie na nastepna
Charakterystyka badanych kadencje?"
tak nie jest mi to trudno po-
obojetne wiedzied
Miejsce zamieszkania
Wie$é 11,4 26,1 43,4 19,0
Miasto:
do 20 5,8 17,4 47,7 29,1
21-100 5,2 24,0 48,4 22,0
101-500 3,3 25,3 48,0 23,4
ponad 500 tys.mieszkancdédw 3,3 18,7 60,3 17,8
Przynalezno§lé do organizacji
spoteczno-politycznych
Czlonkowie:
- PZPR 10,6 43,5 29,4 16,5
- 8D 0,0 60,0 40,0 0,0
- ZSL 18,5 bbb 27,8 9,3
Nie nalezacy do zadnej partii 6,2 19,0 51,3 22,5
Dziatacze PRON 11,5 50,0 23,1 15,4
Nie dziatajacy w PRON 6,8 22,0 49,0 21,5

Rady narodowe nie sa postrzegane jako instytucje o najwie-
kszym wptywie na to, co sie dzieje na ich terenie - w gminie,mie-
écie, dzielnicy (tab. 3). W obu badanych prdébach, przy czym bar-
dziej wéréd radnych, dominuje przekonanie, ze decydujacy wpiyw
na bieg wydarzed ma naczelnik. W przypadku radnych ma to swoistg
wymowe - $wiadczy o tym, ze ich mozliwogéci decydowania i dzia-
Yania w zestawieniu z mozliwodéciami naczelnika wypadaja nieko-

rzystnie.

7 dokonanego przez radnych podsumowania konczacej sie kaden-
cji wynika, ze sa oni mniej sfrustrowani niz ci, ktdérym situza
lub powinni stuzyé. Wiekszoéé z nich (91,5%) wskazata na konkret-
ne problemy, ktdére zostaly w tym czasie rozwigzane. Najczescie]
(40,1%) wymieniano budowe nowych drég i poprawe stanu nawierzchni
juz istniejacych, budowe mostdéw oraz modernizacje oswietlenia

ulic. Znaczacym dokonaniem (30,7%) byto zalatwienie wielu spraw



Tabela 3
w procentach

Instytucje o najwiekszym wpiywie na bieg Badani z proby
wydarzed w gminie,mieScie lub dzielnicy ogblnopolskie] radnych
Naczelnik 83,5 91,3
Komitet PZPR 77,2 83,2
Urzad spraw wewnetrznych, milicja 56,1 33,7
Rada narodowa 53,4 85,2
Parafia, proboszcz, ksieza 36,8 30,0
Rada PRON 25,7 39,9
Komitet ZSL 18,7 40,5
Inne instytucje lub osoby 9,2 17,3

komunalnych z zakresu gazyfikacji, elektryfikacji, cieptownictwa,
budowy wodocigagdw. Prawie co czwarty radny (24%) zapisal po stro-
nie osiagnieé inwestycje i inne przedsiewziecia w dziedzinie
odwiaty, gidéwnie budowe i remonty szkdt, a takze tworzenie fun-
duszdéw pomocy szkole itp. O inwestycjach w dziedzinie: siuzby
zdrowia (szpitale, przychodnie zdrowia oraz ich wyposazenie i
kadry) méwito 17,9% radnych; komunikacji (uruchomienie nowych
potaczen PKS i PKP, nowe przystanki i petle autobusowe) - 16,1%;
kultury (budowa lub remonty domdéw kultury, sSwietlic, bibliotek,

kin) - 15,1%; handlu i ustug (nowe sklepy) - 14,5%.

Sa to wiec dziedziny, w ktdérych kazda rozwigzana sprawa po-
winna przyczynié¢ sie do zauwazalne] poprawy codziennego zycia
obywateli. Tymczasem co czwarty dorosity Polak watpi w to, zZe ra-
da narodowa dobrze situzy interesom mieszkancdw, a 39% nie potra-
fi sprecyzowadé swego zdania w tej kwestii. Wydaje sie, Zze sa co
najmniej dwie lub dwie najwazZniejsze przyczyny tego stanu. Roz-
wigzywane sprawy nie zawsze kojarzg sie z dziataniem radnych
albo tez - co bardziej prawdopodobne - rzeczywiste potrzeby i
oczekiwania znacznie przekraczaja mozliwosci i efekty. Dostrze-
gaja to rdéwniez sami radni: . 85,5% sposrdd nich wymienito kon-
kretne problemy, ktérych nie udato sie im rozwiazaé¢, m.in. takie,
jak sprawy komunalne (29,1%), poprawa i budowa drdég (22,6%), in-
westycje oswiatowe (21,6%), budownictwo mieszkaniowe (21,3%),

ochrona $rodowiska (13,8%).



Opinie radnych w kwestii przyczyn niezrealizowania podje-
tych zamierzer sa wyjatkowo zgodne. Wedfug 59,2% podstawowe
bariery to brak $rodkéw finansowych oraz mocy wykonawczych -
wykonawcéw (13,1%), materiaiéw i energii (10,8%), zta organiza-
cja i mata wydajno$é pracy, niezdyscyplinowanie (6,4%). Czesd
radnych (26,4%) Jjest przekonana, Ze bariery tkwia w obecnie
obowigzujacej ustawie o systemie rad narodowych i samorzadu mie-
szkalhicéw - niektdre jej przepisy utrudniaja radom narodowym roz-
wigzywanie probleméw bedacych w ich gestii. Chodzi tu gtdéwnie o
przepisy ze sfery finansowo-budzetowej (25,1% respondentdéw z da-
nej grupy), dotyczace samodzielnoéci finansowej, podziatu nad-
wyzki budzetowej (13,6%) oraz Zrdédet wpiywu Srodkdéw do budzetu
rady (13,2%). Radni ci domagaja sie samodzielnego dysponowania
funduszem (21%), zwiekszenia budzetu i przyznania im uprawnien
do tworzenia wtasnych $rodkéw finansowych (15,1%) ra takze wie-
kszej samodzielnoéci dziatania i ograniczenia wpiywu rad wyz-

szego szczebla (13,1%).

Omawiajac dziatalno$é rad w czasie tej kadencji az 70,1%
radnych ocenito, Ze maja one mate lub bardzo mate mozliwosci
finansowania swoich przedsiewzieé. Inne oceny:byly bardziej po-
zytywne, co pozwala sadzié, ze samopoczucie radnych jest lepsze

niz ich wyborcdéw (tab. 4).

Tabela 4
w procentach
Stopiedl wystepowania cech w czasie
obecnej kadencji
Cechy charakteryzujace dzia-
talnoé¢ rady bardzo | . o . bardzo | tryudno po-
duzy 1 maty i1 yjedziec
duzy maty
Samodzielno$é decydowania 46,2 41,9 11,7 0,3
Skutecznoélé egzekwowania uchwat
i zalecer od organéw wykonawczych 39,1 40,5 19,5 0,8
Aktywnoéé radnych w inicjowaniu
przedsiewzieé na rzecz swego
terenu i wyborcdw 49,0 40,3 10,2 0,5
Czesto$é kontaktdw z wyborcami
i zasiegania ich opinii 24,9 40,8 33,6 0,7
Mozliwoéé finansowania swoich
przedsiewzied 8,7 19,9 70,1 1,3
Zaufanie wyborcow 21,9 46,2 13,6 18,1
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Warto odnotowaé¢, ze oceny te nie zalezZza od szczebla rady i cech

spoteczno-demograficznych radnych.

¥

Obraz dziatalnos$ci rad narodowych, jaki rysuje sie z wypo-
wiedzi obywateli i samych radnych, warto uzupeinié o element
autooceny zawartej w odpowiedzi radnych na pytanie o to,czy rada,
w ktdérej pracuja, jest obecna na swoim terenie i1 dzieki czemu

bywa dostrzegana (tab. 5).

Tabela 5
w procentach
Stopien poinformowania wyborcdw o dziatalnosci
swojej rady narodowej —wwyobrazeniach radnych
Oceniane aspekty ; : S ; ;
wszyscy|wiekszo—-| wiekszos¢ | nikt nie|trudno po-
wiedza |$¢ wie nie wie wie wiedzied
Kto wchodzi w sktad obecne]j
rady narodowej (gminnej,
miejskiej, dzielnicowej)? 6,7 46,3 44,2 0,5 2,2
Czym zajmuje sie rada
narodowa? 2,3 52,0 42,6 0,7 2,3
Jakie rada ma uprawnienia
i kompetencje? 1,4 30,0 62,1 2,3 4,2
Komu rada podlega? 2,8 31,6 56,5 3,1 5,9
Kiedy sa dyzury radnych? 2,9 32,9 43,5 10,7 9,3

zdania radnych na ten temat sg wyraZnie podzielone,choé wiekszosé
z nich jest przekonana, ze wyborcy wiedza, kto wchodzi w skiad
rady 1 czym sie ona zajmuje, nie wiedza zas$, jakie ma uprawnienia
i kompetencje oraz komu podlega. Nie sposdb nie odnotowaé, ze wy-
obrazenia radnych o tym,co wyborcy wiedza o radach narodowych,

odbiegaja od rzeczywistosci.

Pozycja rad narodowych na terenie, na ktdérym sprawuja one
swéj przedstawicielski mandat, jest w opinii wyborcdéw niska.
Znajduje to odzwierciedlenie w matym zainteresowaniu jej dzia-
Yalnoécia, a zwtaszcza w tym,ze ludzie nie wiedzg nawet,kto jest
radnym w ich miejscowo$ci. I chociaZ oceny samych radnych nie po-
twierdzaja tego, to wydaje sie, Ze podjete w 1984 r. problemy po-
dniesienia pozycji rad narodowych - skonkretyzowane w ustawach
o radach narodowych i o ordynacji wyborczej - nie przyniosly ocze-

kiwanych efektdw.



