Czerwiec 1988

PRASA O REFORMIE

(grudzien 87 - maj 88)

Przeprowadzone 29 listopada 1987 roku referendum byXo zna-
czaca cezurg w reformatorskich poczynaniach wtadz. Jego wyniki
zaskoczyty projektodawcdéw reform gospodarczych.

V1 grudniu” 87 rezpoczeto prace nad przeksztaXcanien progra-

mu reform stosownie do uchwaz VI Plenum KC PZPR i Sejmu PRL.

Styczen 88 byl okresem przygotowawczym przed planowang
operacja cenowo-dochodowa. Spory w tej kwestii pomiedzy rzadem
a OPZZ zaowocowaly (na trzy dni przed podwyzkami cen) zblizZeniem
stanowisk. Uchwalenie przez Sejm PRL budzetu padstwa na rok bie-
zacy 1 przyjete przez Rade Ministrdéw zmiany w programie II etapu
reformy gospodarczej daty podstawe do realizacji dziatan refor-

matorskich.

Luty 88 to czas zdominowany problemami przeprowadzanej pod-
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wyzki cen i "dziatanl ostonowych".

| Dla marca 88 byty charakterystyczne przede wszystkim dzia-
] tania zwiazane z pojawieniem sie groZby inflacji. Z jednej stro-
1 ny OPZZ alarmowalo o pogorszeniu sie warunkdw zycia ludnodci, z
‘ drugiej rzad prdbowal hamowaé lawine wzrostu cen umownych i wy-
i ptat wynagrodzen. W tej sytuacji w trzeciej dekadzie miesiaca

l padio hasto specjalnych uprawnier dla rzadu, aby przyspieszyé

reformowanie gospodarki.



W kwietniu 88 podijeto pierwsze, spektakularne dziatania re-
formatorskie (ustawa o agencjach, reforma bankowos$ci). Po koniec

miesigca wybuchty strajki...

Przedmiotem ninieijszej analizy jest odzwierciedlenie w pub-
likacjach prasowych sposobu wprowadzania w zycie II etapu refor-
my gospodarczej w ciagu ostatnich szedciu miesiecy. Mimo ze do-
tyczy ona stosunkowo krdétkiego okresu, zebrany materiat jest wyja-
tkowo obfityl. Forma wypowiedzi jest zrdznicowana: od eseili nau-
kowych czy popularnonaukowych, poprzez wywiady z politykami,
ekspertami, naukowcami,reportaze po artykuly interwencyjne i

polemiczne.

W kampanii prasowej na temat reformy brata udziat dos$é
liczna grupa jej zdecydowanych zwolennikdw. Znacznie rzadziej
publikowane byly gtosy przeciwnikdéw. Niektdre tygodniki dekla-
rujac poparcie dla reformy podwazaly jednoczes$nie pewne jej za-
tozenia, takie jak trdéjsektorowy model gospodarczy czy otwarcie
dla kapitaztu obcegoz. Z drugie]j strony niektdre pisma katolic-
kie opowiadajgace sie za reforma prdébowaly podwazyé systemowe
pryncypia reform, np. pojecie przedsiebiorczos$ci w przedsiebior-

stwie paﬁstwowym3.

W pordwnaniu z poprzednim okresem, oméwionym w odrebnym
opracowaniu4f kampania propagandowa nasilita sie. Zwraca jednak
uwage jej wybitnie elitarny charakter. Wiekszosé gazet zrezygno-
wala z podejmowanych uprzednio prdéb wciagniecia do dyskusji nad
reformg szerokiego kregu czytelnikdw, zamieszczajac jedynie spo-
radycznie giosy tzw. szarych obywateli. Elitarny charakter dys-
kusji jest tez wyraZnie widoczny, jezeli weZmie sie pod uwage
jezyk i styl publikacji, w wiekszos$ci przypadkdw trudny dla czy-

telnika bez odpowiedniego przygotowania.

Siedem lat reform nie przyniost*o, zdaniem publicystdw,
oczekiwanych rezultatdédw. Nie nastapita zasadnicza zmiana w sy-

stemie gospodarczym mimo wielokrotnego deklarowania przez rzad

l Analiza objeto staly zestaw tytuléw: 7 dziennikdéw centralnych i 17
terenowych oraz 23 tygodniki.

2 "Sprawy i Ludzie", nr 3,10,13,15/88; "Rzeczywisto$é", nr 21/88;
"Twérczosé Robotnikéw', nr 2/88; "Zwiazkowiec'", nr 14/88.

3 "Goéé¢ Niedzielny", nr 15/88.

4 Gra w reforme czy o reforme? Centrum Badania Opinii Spotecznej,
listopad 87.



woli przeprowadzenia takich zmian. Nie udato sie zrestruktury-
zowaé gospodarki ani zracjonalizowaé polityki inwestycyjnej. Nie
uzdrowiono rynku. Witadze, wyraZnie skoncentrowane na doraZnych
potrzebach i krdétkotrwatych efektach, nie zdotaly tez przedsta-
wié jasnego i jednoznacznego obrazu celu, jaki zamierza sie

osiagnad¢ w wyniku dziatan reformatorskich?.

Wyjatkowo krytycznie ocenia sie okres ostatnich szesciu
miesiecy. Zamiast zapowiadanego II etapu reformy i tzw. radykal-
nego przyspieszenia byl to, w ocenie prasy, okres "konsternacji

"6

i zamieszania"®, wypeiniony poczatkowo przede wszystkim goracz-

kowa praca nad planowanag podwyzkag cen i sposobem jej rekompenso-
wania. Wiekszo$é publicystdéw, zwiaszcza tych, ktdrzy specjali-
zuja sie w problematyce ekonomicznej, wypowiada sie negatywnie

o sposobie przeprowadzania przez rzad negocjacji z OPZZ na ten
temat. Pisze sie wprost, ze polityka gospodarcza rzadu "pozo-
staje pod wptywem obaw o to, czy i komu i w jakim zakresie beda
sie podobaé¢ lub nie zabiegai reformatorskie"? Rzgdowi zarzuca

"8 w9

sie "kunktatorstwo"®, a OPZZ - "chaotyczne targowanie sieg

Zdaniem autordéw wielu artykuitdw, rzad nie byt po prostu
przygotowany na to, ze tzw. wariant najbardziej radykalnego przy-
spieszenia, poddany pod gtosowanie w referendum, nie uzyska apro-

baty wiekszosci spoieczeﬁstwa10

. Tym tfumaczy sie "luke", jaka
powstata po reorganizacji centrum. Wykorzystato ja prezne, anty-
reformatorsko ukierunkowane lobby, forsujac wtasne interesy i
doprowadzajac do powstania nowych, wielozaktadowych struktur za-

pewniajacych im monopol w sferze zaopatrzenia i zbytull.

Wicepremier z.Sadowski w swoim wystapieniu w krakowskiej
"Kuznicy" stwierdzil, ze reforma jest zagrozona przez brak dla

niej szerokiego poparcia spolecznego12

. Czedé publicystdw, zwia-
szcza w prasie codziennej, broni stanowiska rzadu, podnoszac

kwestie matej wydajnoéci pracy, oporu pracownikdéw uniemozliwia-

5 "Gazeta Krakowska", 19.04.88.
6 M.Z.Szczepanski, "Wprost", nr 8/88.
7 W.Wilczyhski, "Wprost", nr 9/88.
8 Tamze.
9 M.Z.Szczepanski, wyd.cyt.

10 Zwraca sie uwage, ze wedlug kwietniowych przewidywan Komisji Plano-
wania przy RM tegoroczny wskaznik wzrostu cen moze wynieéé nawet 667, tzn.
ze faktycznie jest realizowany cenowy wariant radykalny odrzucony w refe-
rendum i nie przyjety przez Sejm PRL. "Zycie Gospodarcze", nr 21/88.

11 Wprost, nr 8/88.

12 "Dziennik Polski", 20.04.88.
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jacego racjonalne stosowanie motywacyjnych systemdw placowych13,

nickiej $wiadomosci ekonomicznej14

nosciami zachowawczymi"lS. Jednakze wiekszos$¢ autordw jest zda-

1 wreszcie "przepojenia skion-

nia, ze sam model docelowy, do ktdérego zmierza rzadowy program
reform, jest niejasny i kontrowersyjnylG, a zadania postawione
przed gospodarka niezwykle trudne do wykonania. Minister Finan-
séw B.Samojlik w wywiadzie udzielonym pismu katolickiemu stwier-
dzit: "Hastowo mdéwigc, chcemy doj$é do tego, aby o tym, co sie
dzieje w przedsiebiorstwie, w jego stosunkach i otoczeniu decy-
dowaty przede wszystkim kryteria ekonomiczne"17, Chodzitoby za-
tem o urynkowienie gospodarki, usamodzielnienie jednostek gospo-
darczych i uzdrowienie pienigdza. Realizacja tych zadan napotyka

jednak rozliczne przeszkody.

Najpowazniejsza, w ocenie wiekszosci publicystdw, trudno-
$cig jest brak rdwnowagi miedzy popytem i podaza, nie pozwalajacy
na uzdrowienie rynku. Zwraca sie uwage, ze podejmowane w latach
osiemdziesigtych prdéby reformowania gospodarki rozpoczynaty sie
od tzw. operacji cenowo-dochodowych i kofczyly porazkami. Podwyzka
cen artykuidw konsumpcyjnych w 1982 roku miata, w opinii spe-
cjalistéw, najwiekszy zasieg, tym samym stwarzala pewne szanse
na osiagniecie rdéwnowagi. Szansa ta jednak zostata wykorzystana
w 2byt matym stopniu. Zmniejszono co prawda nierdwnowage na rynku
konsumpcyjnym, ale nie na rynku $rodkdéw produkciji. Nie nastapizty
wtedy oczekiwane dalsze reformy, a przeciwnie "na jesieni zablo-
kowano mechanizm cenowy, wprowadzono kontrole cen umownych, za-
czely sie sypadé kary na tych, ktdrzy uwierzyli w reforme, znowu
przywrécono rozdzielnictwo towardw" 18, Dodatkowy wpilyw pieniadza
na rynek przywrdcit stan poprzedni. Ostateczne zahamowanie pro-
cesu reform nastapilto w roku 1985 i w ciggu dwdch nastepnych lat
obserwowano wyraZne symptomy pogarszania rdéwnowagi na rynku arty-
kutdéw konsumpcyjnych oraz dalszej destabilizacji rynku $rodkdw
produkcji. Ocenia sie przy tym, 2e brak rynku stworzyt "prdzinie

systemowa", ktéra wymusita catg mase dziatan administracyjnych,

13 "pziennik Polski", 15.04.88.

14 vgazeta Krakowska", 5.01.88.

15 "Rzeczpospolita", 30-31.01.88.

16 "Gazeta Krakowska'", 5.01.88. Zob.tez cykl publikacji pod wspdélnym

.tytutem "Niewiadome ukltadu docelowego" ukazujacych sie od poczatku roku w
kolejnych numerach "Zycia Gospodarczego'.

17 "zad", nr 14-15/88.
18 Wywiad z H.Mrukiem,"Wprost'", nr 22/88.



nierzadko sprzecznych z reforma. "Sabotowano reforme ulgami,
preferencjami, czesto zbednym rozdzielnictwem materiatéw"i?,
Oceniajac z tego punktu widzenia "operacje" z dnia 1 lutego”88,
publicysci twierdza, ze juz po trzech miesiacach od jej przepro-
wadzenia mozna ja uznaé¢ za kolejng poraZkeZO. Je]j przyczyne widzi
sie w braku zdecydowanych dziatah reformatorskich, a skutkiem
jest dalsza destabilizacja rynku i wzrastajaca inflacja21. Pogar-
szanie sie warunkdéw zyciowych ludnosdci wywolalo fale zadan rewin-
dykacyjnych zatdég pracowniczych, przeksztal*cajac sie w niektdrych
przypadkach w strajki. Strajki, ktdére w opinii prasy demontowaly
gospodarke 1 zagrazaly perspektywie deklarowanych przez wtadze

dziatan reformatorskichzz.

Publicys$ci katoliccy traktuja niezrdéwnowazony rynek nie jako
objaw kryzysowy, lecz jako immanentna ceche gospodarki socjalis-
tycznej. Ich zdaniem, w gospodarce tak silnie scentralizowanej,
ktérej struktura w swej obecnej postaci nie ma mozliwosci dal-
szego wzrostu, nierdwnowaga jest zjawiskiem celowym. Ratwiej bo-
wiem jest manipulowaé ludZmi, a jeszcze w wiekszym stopniu jedno-
stkami gospodarczymi w warunkach permanentnego niedoboru. Powo-
tujac sie na wydana w Polsce prace J.Kornaia23, pisza oni, ze
stan ten musi odpowiadaé pewnym sitom, grupom lub klasom. Nie

precyzuja jednak, kto ich zdaniem korzysta z takiej sytuacji24.

Ekonomigci zdecydowanie opowiadajacy sie za reforma trak-
tuja nierdwnowage jako zto, z ktdérym bezwzglednie nalezy walczyé.
Twierdzg oni, ze gospodarka musi byé rynkowa "ze wszystkimi tego
konsekwencjami, jak bankructwa oraz ewentualne bezrobocie?d. Po-
niewaz obecnie nie ma rynku, nie mozna realizowaé II etapu re-
formy gospodarczej26. Takie opinie sa podstawa do stawiania py-
tan na przyklad o sens likwidacji przedsiebiorstw nieefektywnych,
skoro wtagciwie nie wiadomo, ktdére sa nieefektywne. W pojawiaja-
cych sie ostatnio publikacjach na temat hutnictwa stali specja-
ligci zwracaja uwage, ze huta produkuje stosunkowo waski asorty-

ment wyrobdw i sprzedaje swoje produkty wedlug cen écidle regla-

19 Wywiad z W.Wilczyriskim, "Wprost'", nr 6/88.

20 "polityka'", nr 21/88.

21 "Zycie Gospodarcze'", nr 20/88.

22 "Polityka", nr 19-20/88; "Zycie Gospodarcze", nr 20/88.

23 J.Kornai: Niedobdr w gospodarce. Warszawa 1985. Parstwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne.

24 "Tygodnik Powszechny", nr 12/88.
25 Wywiad z W.Wilczydskim, wyd.cyt.
26 "Przeglad Tygodniowy", nr 14/88.



mentowanych, dajacych sie kontrolowadé. Natomiast tzw. efektywne
przedsiebiorstwo drobnej wytwdrczodci, sprzedajace swoje wyroby
na rynku obciazonym nawisem inflacyjnym i uzyskujace za nie

ceny réwnowagi, ze wzgledu na rdéznorodnos$é asortymentu praktycz-

nie wymyka sie takiej kontroliZ2?.

Ci sami autorzy twierdza, ze watpliwe jest pojecie przedsie-
biorczodéci w sektorze paristwowym, gdyz lepsze wyniki finansowe
uzyskuja te przedsiebiorstwa, ktdérych struktura produkcji najtat-
wiej uchodzi administracyjnej kontroli cen, oraz te, ktdre umieja
wchodzié w uklady umozliwiajace zdobycie materiaXdw, rozmaitych
ulg i preferencji. Taka "przedsiebiorczos$é¢" daje lepsze efekty
niz poszukiwanie sposobdw na obnizenie kosztdw produkcji. Pewne
formy przedsiebiorczosci (np. emisje i nabywanie obligacji) staja
sie w warunkach braku rdéwnowagi jedynie szczegdlna forma przed-
sprzedazy. Przedsiebiorstwa kupuja obligacje emitowane przez
swoich dostawcdéw nie dlatego, aby mieé zysk finansowy, ale po to,
by zapewnié sobie pierwszelistwo w nabywaniu deficytowych produk-

toéw zaopatrzeniowych28.

Usamodzielnienie jednostek gospodarczych jest w centrum
uwagi prasy. Wyraza sie opinie, ze monopolizacja doprowadzita do
obecnie obserwowanego regresu gospodarczego, zwilaszcza ze sama
koncentracja kapitaidéw nie byka poprzedzona kalkulacja ekonomi-
czng, lecz nastepowata na podstawie decyzji administracyjnychzg.
Stwierdza sie, %2e w ostatnich miesigcach gwattownie wzrosty na-
ciski na rdézne przedsiebiorstwa, by "dobrowolnie" przystepowaty
do zrzeszen, spdlek itp. Przy tym zarzuca sie centrum, Ze wspiera
te antyreformatorskie poczynania, hojnie rozdajac posiusznym
jednostkom dotacje, surowce i materialy, stosujac rozmaite ulgi
podatkowe, ‘karzac Jjednoczes$nie nieposiusznych, np. przez rdézno-
rakie kontrole. Praktyki te potepiane sa przez catg prase. Argu-
menty monopolowego lobby, takie jak "koordynowanie", "wspieranie

postepu technicznego" czy "komasowanie $rodkéw", ocenia sie jako

27 "Zycie Gospodarcze", nr 1/88; "Przeglad Tygodniowy", nr 12/88;
"Trybuna Robotnicza', 6-7.02.88; "Trybuna Opolska', 8.02.88.

28 "7ycie Gospodarcze', nr 1/88.
29 "Wprost", nr 4/88.



od dziesiecioleci powtarzane hasta, za ktdérymi ukrywata sie i
nadal sie ukrywa tzw. konserwa ekonomiczna>Y. Prasa wskazuje na
szczegdlne "zastugi" w teij dziedzinie pionu spdtdzielczego, a
zwtaszcza jego centralnych i wojewddzkich ogniw zainteresowanych
utrzymaniem monopolu na przyktad w kompleksie zZywnodciowym (wraz
7z uprawnieniami na rozdzielnictwo wegla czy $rodkdéw produkcji
rolnej) lub handlu (ajencje)31. Sadzi sie, ze uchwalenie ustawy
"antymonopolowe]" i1 powolanie specjalnej komisji czuwajace] nad
jej realizacja niewiele zmieni, dopdki "nie zagraja" mechanizmy

reformy w aspekcie ekonomicznym32.

Tendecje antyreformatorskie maja swoje oparcie w lokalnej
i centralnej biurokracji. Ocenia sie, ze uzasadnia ona "potrzebe
swojego istnienia" m.in. przez zagmatwana konstrukcije tworzonych
aktdow prawnych. Zdaniem publicystdéw, paZdziernikowa reforma
centrum doprowadzita jedynie do zmiany szylddéw w ministerstwach
i organach centralnych33. Biurokracja nadal hamuje dziatalnosé
reformatorska, opdiniajac wprowadzenie nowych unormowan praw-
nych niezbednych dla zintensyfikowania Zycia gospodarczego.
Chodzi tu zwiaszcza o ustawe o kapitale zagranicznym, ujednoli-
cajaca sytuacje prawna firm polonijnych i firm o kapitale mie-
szanym oraz o ustawe oprzedsiebiorczoéci35. Prasa szeroko ko-
mentowata zgtoszony przez Rade Spoleczno-Gospodarcza postulat
wydania ustawy wyjatkowej, anulujacej "za jednym zamachem"

wszystkie "biurokratyczne bariery" i "przepisowe petle"36.

Biurokracja hamuje rdéwniez, jak twierdza publicysci, daze-
nie do odtworzenia przemysiu terenowego i umocnienia pozycji rad
narodowych. Wtadze centralne i ministerstwa mimo zabiegdw witadz
wojewddzkich nie sg skionne przekazywad¢ lepiej funkcjonujacych
przedsiebiorstw W gestie rad narodowych. Mamia je perspekty-
wami profitdw "z rodzielnika", a same przedsiebiorstwa w takich

przypadkach nie sg zainteresowane zmiang organu zaloZycielskiego37.

30 "Zycie Gospodarcze'", nr 17/88; "Sprawy i Ludzie", nr 17/88; "Wprost",
nr 4/88.

31 "Polityka", nr 14/88; "Gios Pomorza", 22.04.88.
32 "Wprost'", nr 8/88.

33 "Wprost", nr 9/88.

34 "Polityka'", nr 9,11/88.

35 "Zycie Gospodarcze", nr 16/88.

36 "Trybuna Robotnicza", 14.02.88.

37 "Polityka", nr 9/88; "Rzeczpospolita', 17.05.88; "Trybuna Opolska',
19.05.88; "Zycie Gospodarcze', nr 20/88.



W ocenie publicystdw 1 specjalistdw wypowiadajacych sie na
Yamach prasy, u podstaw niepowodzen reformy lezy stabo$é gospo-
darki pienieznej. Niezwykle krytycznie ocenia sie polityke podat-
kowa 1 planowanie budzetu panstwa. Aktualny sposdb planowania
(poprzez drenaz i redystrybucje) nadaje budzetowi charakter in-
flacjogenny38. Polityka gospodarcza powinna odzwierciedlaé moz-
liwoéci oszczednego budzetu, a decyzje gospodarcze powinny opie-
raé¢ sie na kalkulacji finansowej, a nie, jak dotychczas, by¢

wyznaczane przez zadania rzeczowe39.

Niektdérzy publicys$ci katoliccy wyrazaja poglad, ze przejécie
do gospodarki pienieznej bedzie najwiekszym szokiem dla wiadzy.
Zarzuca sie, ze dotychczas panistwo postugiwato sie instrumentami
pienieznymi jak "ktog, kto chciat*by naprawiaé¢ zegarki za pomocg

Iomu"40.

Z aprobata natomiast przyjeto w prasie program Narodowego
Banku Polskiego zakladajacy maksymalizacje autonomii i niezalez-
nosci tej instytucji41. Publicys$ci katoliccy twierdza, ze jest on
klarowny i konkretny, nastawiony na przeciwdziatanie "psuciu pie-

niadza"42

. Powotanie nowych bankdéw komercyjnych zostalo ocenione
jako spektakularne posuniecie reformatorskie, wzmagajgce konkuren-
cje 1 inicjatywe. Czes$é publicystdéw przewiduje jednak, ze realiza-
cja programu moze napotkad pewne przeszkody. W wariancie pozytyw-
nym zaklada sie faktyczne reformowanie mechanizméw gospodarczych,
ktére nowy system bankowy wesprze i zdynamizuje. Wariant stagna-
cji zaktada brak wiekszego wpiywu tego systemu na zbyt waskie
dziatania reformatorskie. W wariancie regresu méwi sie o zderze-
niu "szarej, nie zreformowanej rzeczywistos$ci" z nowym rozwigza-
niem instytucjonalnym w bankowosci, co nie da zadnych pozytywnych
efektéw. Podkredla sie przy tym, 2e wiekszo$é przedsiebiorstw
korzysta z innych Zrédet finansowania niz system kredytowy bankdw

(budzet centralny, budZzety terenowe, ulgi podatkowe, fundusze)43.

Zdrowy system bankowy jest, w ocenie prasy, tym instrumen-

tem, ktdéry powinien odddziatywaé na ratowanie pieniadza, a w

38 "przeglad Tygodniowy", nr 14/88.

39 "Polityka', nr 3/88.

40 Wywiad z A.K.KoZmitriskim, "Przeglad Katolicki", nr 20/88.
41 "Polityka", nr 8/88.

42 "Przeglad Katolicki", nr 20/88.

43 "Gazeta Krakowska', 29.03.88.



konsekwencji doprowadzié¢ do wymienialnosci zlotéwki44.Droga do
tego celu jest jednak daleka, a obecny rynek pieniezny rozchwiany
do tego stopnia, ze w obiegu gotdéwkowym znajduje sie obecnie w
kraju wiecej dolardw (po przeliczeniu na zlotdwki) niz krajowych
srodkdw pienieinych45. Stosunkowo czesto podnoszona jest kwestia
"podbijania" warto$ci dolara przez handel uspoleczniony i fiskusa
przez forme zakupu dewiz na przetargach walutowych w Banku Roz-
woju Eksportu lub w indywidualnym skupie po cenach wyzszych od
kursu oficjalnego. Konsekwencjg tego jest zakup towardw pochodze-
nia zagranicznego i dalsza ich sprzedaz indywidualnym odbiorcom

po Jjeszcze wyzszych cenach46.

Problem umocnienia zlotdwki jest czesto rozpatrywany w
konteks$cie trudnodci dewizowych, spowodowanych splata zadtuzenia
zagranicznego. Postuluje sie przy tym koniecznosgé renegocjaciji
warunkéw sptat kredytdéw dla uzyskania niezbednych udogodniend w
zakresie termindéw i wysoko$ci oprocentowania. Ocenia sie, ze bez
tych utatwierd i bez nowych kredytdéw Polska nie upora sie z proble-

mem zadiuienia47.

Rozchwianie rynku pienieznego i trudnoéci zaopatrzeniowe
w gospodarce powoduja, ze w wielu kontaktach gospodarczych pomie-
dzy poszczegdlnymi jednostkami gospodarki uspotecznionej dolar
staje sie waluta bardziej pozadana niz zYotdéwka. Prasa sygnali-
zuje niepokojace rozszerzanie sie zjawiska 2adania odpiséw dewi-

zowych w transakcjach wewnetrznych pomiedzy przedsiebiorstwami48.

Ocenia sie, 2e warunkiem uzdrowienia rynku pienieznego jest
uzdrowienie sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw. Wedtug sza-
cunkéw NBP, okolo 80% przedsiebiorstw ma nietrwata zdolnoéé kre-

dytowa, co oznacza, Zze w praktyce moga one szybko przeksztatcid

49

sie w bankrutéw=". Fakt, ze to jeszcze nie nastapito, ttrumaczy

sie czesto podejmowanymi przez centrum dziataniami "reanimacyj-

nymi“SO. Wiele watpliwo$ci budzi celowo$é tych dziatad. Czy rze-

44 "Dziennik Polski", 29.03.88.

45 "Dziennik Zachodni', 31.03.88.

46 Tamze.

47 "Odrodzenie", nr 14/88; "Rzeczpospolita', 26.04.88.

48 '"Gtos Wybrzeza', 18.04.88; "Gazeta Krakowska", 5.04.88; "Gazeta
Poznanska', 5.04; 19.04.88.

49 "Polityka", nr 3/88
50 "Trybuna Ludu", 14-15.05.88.
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czywisdcie ma sens wiaczanie jednostek bankrutujacych do tych,
ktdére sa silne ekonomicznie? Czy taki bankrut, wchodzac na "gar-
nuszek" silnego, nie ostabi go?Sl. Pojawiaja sie jednak gtosy,
ze o ile bankrut nie znajdzie swojego mecenasa, to jego majatek,
bedacy wszak czedcia przemystowego potencjatu kraju, moze sie

zmarnowaéSz.

W kwestii bankructw w wypowiedziach prasowych przebija nie-
cierpliwos$é. Coraz czesciej pojawiajg sie giosy, ze bankructwa
"wlokacych sie w ogonie" przedsiebiorstw byityby najbardziej prze-

53 Jednakze niektdrzy

konywujacym dowodem funkcjonowania reformy
publicys$éci przestrzegaja przed problemami natury spoteczno-poli-
tycznej, jakie wdéwczas sie pojawia. Za najbardziej groZny uwaza
sie problem bezrobocia, ktdéry w przypadku szerokiej fali bankructw

musiatby objaé¢ w skali kraju setki tysiecy oséb4.

W zwiazku z tym tematem szczegdlnej wagi nabraXa dyskusja
prasowa nad celowoscig i wysokos$cig dotacji udzielanych przedsie-
biorstwom. Zdecydowana wiekszos$é¢ publicystdédw optuje za maksymal-
nym ograniczaniem dotacji, zwlaszcza na cele inwestycyjne. Oce-
nia sie, zZe centrum nie panuje nad tymi procesami55. Przewazaija
zdania, ze zbyt duzo $rodkdéw inwestuje sie "w mury". Przykladem
tego sa ciagnace sie w nieskoriczonos$é¢ budowy oraz inwestowanie
w nierentowne gatezie przemysiu - ciezki, energetyczny, wydoby-
wczy, stoczniowy. Wcigz bowiem dominuje rzeczowe, a nie finansowe
planowanie wydatkdédw w gospodarce narodowe]j. Ocenia sie,ze plan
wydatkdéw na inwestycje nie jest zgodny z potrzebami gospodarki
oraz z planem realizacyjnym II etapu reformy gospodarczej. Co
wiece]j, centrum zbyt niedmiato przeciwstawia sie tendencji wielu
przedsiebiorstw do "ucieczki w inwestycje" z dewaluujacymi sie
zYotéwkami”®. Ostrej krytyce poddano plan zmniejszenia wydatkdw
na inwestycje przyjety przez Komisje Planowania przy RM,uznajac

go za zbyt waski i nie dostosowany do potrzeb57.

51 "Express Wieczorny", 17.05.88.

52 Rozmowa z J.Matkowskim, "Rzeczywistoéé", nr 21/88.
53 "Wprost", nr 8/88.

54 "Polityka", nr 3/88; "Zycie Warszawy'", 21-22.05.88.
55 "Przeglad Tygodniowy', nr 19/88.

56 "Polityka'", nr 21/88; "Kierunki", nr 18/88.
57 "Dziennik Po'ski'", 6.05.88; "Gazeta Pomorska', 7-8.05.88.
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Wyjatkowo krytycznie ocenia sie dzatania fiskalne Minister-
stwa Finansdéw. Dotyczy to systemu podatkowego stosowanego wobec
przedsiebiorstw (podatek dochodowy i obrotowy). Rzutuja one na
akumulacije, a tym samym na zdolnos$¢é¢ do odtwarzania mozliwosci
produkcyjnych i rozwoju. Wedilug publicystdéw, wiele zagrozonych
bankructwem przedsiebiorstw nie przejawia gotowos$ci do ogranicze-
nia konsumpcji biezgcej na rzecz zainwestowania w przyszloé658.
Najwiecej uwag krytycznych skierowano pod adresem podatku od
ponadnormatywnych wynagrodzen, tzw. popiwku. Prasa twierdzi, ze
ma on charakter antymotywacyijny, a jego konstrukcja sprawia, ze
bardziej optaca sie walczyé o wejécie w pozaekonomiczne "uktady"
z centrum (np. o uzyskanie ulg podatkowych) niz o =wiekszenie

zysku w przedsiebiorstwieSg.

Problematyka realizowania II etapu reformy gospodarcze]
rozpatrywana z perspektywy ekonomicznej na ogdt nie prowokuje
prasy do zajmowania kontrowersyjnych stanowisk i prowadzenia n»no-
lemik. W wiekszos$ci publikacji zamieszczanych na tamach rdéznych
pism, takze katolickich, akcentuije sie przede wszystkim koniecz-
noéé przyspieszenia reform, krytykuje sie centrum za opieszatos¢,
niekonsekwencje i brak spdjnej koncepcji dziatania. Zgodnie oce-
nia sie jako nieudana ostatnig operacje cenowo-dochodowa, prze-
ciwstawia sie biurokratycznemu lobby i antyreformatorskim poczy-

naniom "monopolistdw".

Inne natomiast aspekty projektu reformy budza w prasie
namietne spory, stymulujac rézne, nierzadko kontrowersyjne kon-
cepcje i postulaty dotyczace perspektyw Polski. Jadrem polemik
jest kwestia tzw. polskiej drogi do socjalizmu. Juz odpowiedZ
na pytanie, jak okreg$lié¢ system gospodarczy PRL, jest kontrower-
syjna. Dla jednych Polska jest w okresie przejsciowym od kapita-

60 61

lizmu do socjalizmu®’, dla drugich buduje socjalizm-~, dla trze-

cich zag jest w okresie stalinizmu ekonomicznego, ktdéry z praw-

dziwym socjalizmem ma niewiele wspélnego62.

58 "Zycie Gospodarcze', nr 1/88; "Polityka", nr 9/88; "Dziennik Polski",
26.02.88; "Stowo Ludu'", 25.04.88; "Stowo Powszechne', 27.04.88.

59 "Polityka'", nr 9/88.

60 "Sprawy i Ludzie", nr 10/88.
61 "zZdanie", nr 2/88.

62 "Wprost", nr 6/88.
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Stanowisko pierwsze wskazuje na zrdzZnicowang strukture kla-
sowa polskiego spoteczefstwa 1 charakterystyczna dla etapu przej-
$ciowego walke klasowa. Niepowodzenia dotychczasowych préb refor-
mowania tiumaczy sie wiec przede wszystkim tym, ze kazda podejmo-
wana préba byta formg walki klas, w ktérej prawdziwa, socjalis-
tyczna tendencja $cierata sie z drobnomieszczanska. Zdaniem zwo-
lennikéw tej orientacji, obecnie silnie daja o sobie znaé te
ostatnie elementy, co jest widoczne na przyktad w wysuwaniu po-
stulatdéw i inicjatyw wzbogacajacych system socjalistyczny o in-
stytucje charakterystyczne dla demokraciji burzuazyjnej czy w po-
pieraniu pluralizmu. Ten kurs na "urzeczywistnianie drobnomiesz-
czarniskiej wizji socjalizmu" jest wspierany przez klase drobno-
kapitalistyczna, ktdéra dodatkowo domaga sie zabezpieczenia wtas-
nych interesdéw, postulujac dalszy rozwdj sektora prywatnego,
zwiekszenia naptywu kapitaidw zagranicznych, reprywatyzacji du-
zych zakladdw przemysiowych i wiekszego udziatu kapitazu obcego

w przedsiebiorstwach mieszanych63.

Krytykujac te tendencje, zwolennicy "prawdziwego" socjaliz-
mu wskazuja, ze pojawia sie delikatna kwestia: poszerzenia so-
juszu robotniczo-chtopskiego - ze wzgleddw taktycznych - o soju-
sze z klasami drobnomieszczahska i kapitalistyczna, do ktdrych
nalezy podchodzié ostroznie i jasno okres$lié "granice polityczne

tego sojuszu"64

. Ich zdaniem, nie docenia sie specyficznych form
wyksztaiconych przez gospodarke socjalistyczna, takich jak "sa-
morzad wytwdrcdéw", a nastawia sie na efektywnos$é wylacznie gospo-
darcza, na rachunek i zysk w przedsiebiorstwie. Krytykuje sie
zwolennikéw reformy w wersji drobnokapitalistycznej za dokonywa-
nie "sanacji kapitalistycznych anachronizméw". Pisze sie wprost:
"Przeciez kapitalizmu ekonomii liberalnej juz dawno nie ma!
Istnieje tylko w umyéle drobnego burzuja, w jego moralnym sprze-
ciwie na panstwowy interwencjonizm i cene monopolistycznq65. Wre-
szcie zwraca sie uwage, Ze NEP nie byt w zamy$le Lenina celem,

lecz sposobem dojscia do socjalizmu66.

63 "Sprawy i Ludzie", nr 10/88.
64 "Sprawy i Ludzie", nr 13/88.
65 J.Rab, "Sprawy i Ludzie", nr 3/88.
66 "Sprawy i Ludzie", nr 15/88.



Zwolennicy drugiego stanowiska twierdza, Zze socjalizm na-
lezy traktowaé¢ jako proces, ktérego budowe w Polsce rozpoczeto,
ale "nie potrafimy jednoznacznie odpowiedzied¢ na pytanie, jakie
mierniki nalezy zastosowaé¢, aby orzec, czy socjalizm juz jest,
nawet hipotetycznie"67. Z tego punktu widzenia pytanie o to,
jak wiele elementdw systemu kapitalistycznego jest dopuszczalne
w gospodarce socjalistycznej, nie ma sensu. Zwraca sie na przy-
ktad uwage, ze upanstwowiony monopolista mozZze byé wiekszym wy-
zyskiwaczem niz prywatny68. Jezeli Polska chce wkroczyé na droge
postepu, niezbedny jest "racjonalny pragmatyzm" oparty na za-

sadzie, ze "wszystko co efektywne zbliZza nas do socjalizmu"69.

Trzecie stanowisko, definiujace "stalinizm ekonomiczny" jako
okres "feudalnej reakcji w Yonie socjalizmu" charakteryzujacy sie
"syndromem partykularnej prywaty, centralistycznej biurokracji
dorabiajacej przerdzine teorie i ideologie do wtasnej egzystencﬁi
jako nienaruszalnej instytucji, opowiada sie rdéwniez za pragma-
tyzmem.Odrzuca jako bezsensowne pytanie: "czy to juz socjalizm,
czy Jjeszcze nie?", twierdzac, iz "jesli mamy méwié¢ o autentycznej
reformie, o wyjdciu z kryzysu, trzeba koniecznie i od zaraz skon-
czy¢é¢ z podobnymi dyskusjami, nie wnoszacym. niczego nowego, a

przynoszacymi ewidentne szkody spoIeczne“7O.

W kontekgécie problemdéw ideologicznych pojawiaja sie publi-
kacje wskazujace, ze inaczej na te sprawy musi spojrzeé partia
i jej aparat. Z kryzysu muszg wyprowadzié¢ Polske czlonkowie PZPR,

ktérzy stanowia gros kadr kierowniczych w paﬂstwie71.

Punktem zapalnym w dyskusji nad polska droga do socjalizmu
jest kwestia wtasnogci prywatnej. Pierwsze z wyodrebnionych wy-
zej stanowisk opowiada sie za tolerowaniem tej formy wiasnodci

. . . . ‘o oo 72
jako kompromisowego rozwigzania trudnosci okresu przejsciowego .

67 H. Kubiak, "Zdanie", nr 2/88.

68 "Dziennik Zachodni', 8.03.88.

69 "Trybuna Robotnicza", 26.02.88.

70 Rozmowa z W. Wilczyhdskim, wyd.cyt.

71 "Rzeczpospolita", 30-31.01.87; "Gazeta Poznainska", 20.05.88.
72.

"Totez wszyscy ci,ktérzy oczekuja od panstwa samoistnego zreformowania
i zdemokratyzowania, nie rozumieja, Ze oczekuja od niego czego$, co stol w
sprzecznoééi. z jego istota. To, ze w obecng reforme panstwo sie wiaczylo, nie
oznacza, ze zrezygnowalo ono z obrony swego interesu jako wltasdciciela $rodkédw
produkcji. Przeciwnie - jest to raczej wyraz upadloéciowego potozenia dtuznika,
ktéry musi godzié¢ sie na odstapienie czeSci swych praw na rzecz wierzyciela'.
K. Ratajczak,"Zycie Gospodarcze", nr 21/88.
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Drugie i trzecie optuje za tzw. modelem tréjsektorowym i réwno-
uprawnieniem przedsiebiorstw panstwowych, spéidzielczych i pry-

watnych jako samodzielnych podmiotdw gospodarczych73.

Nalezy zwrdécié uwage, ze stosunek publicystdéw katolickich do
tych probleméw rdéwniez jest zrdzinicowany. Wielu sposrdd nich po-
piera koncepcje tréjsektorowego modelu gospodarki74. Akcentuje
sie jednak, ze model powinien byé szerszy i uwzgledniac rdéwniez
wlasnoéé publiczng (samorzadowa) i komunalna75. Zwolennicy go-
spodarki w wielu sektorach twierdza, ze bledem jest prdba "de-
kretowania ich ilos$ci i sposobu kierowania". Chodzi bowiem o
to, by przedsiebiorstwa wszystkich sektordéw podlegaty jednakowym
prawom rynkowym, zeby zadne nie byto uprzywilejowane z tytuiu
formuty wlasnoéci i zeby do wszystkich w jednakowym stopniu byto

stosowane to same prawo gospodarcze.

Cze$é publicystdéw katolickich kwestionuje jednak idee uryn-
kowienia polskiej gospodarki jako nierealna w warunkach modelu
tréjsektorowego. Twierdza oni, Zze gospodarka rynkowa musi opie-
raé sie na prywatnej wiasnodci sSrodkdéw produkcji, gdyz tytud
wlasnoéci daje posiadaczowi przywilej czerpania korzysci ekono-
micznych i prawo dysponowania kapitatem, czyli podziafu zysku na
cele konsumpcyjne i produkcyjne, zaktada jednoczesnie jego bez-
po$rednia odpowiedzialnos$é majatkowa. Nacjonalizacja przemysitu
zlikwidowata rynek, a funkcje wtasciciela przedsiebiorstwa prze-
jat* centralny aparat wtadzy. Ich zdaniem, likwidacja mechanizmu
rynkowego doprowadzila do wypaczenia funkcji pieniadza, cen,sto-
py procentowej i innych norm, ktdre przestaty peitni¢ role obiek-
tywnych parametrdw rachunku ekonomicznego i musialy by¢é ustala-
ne odgdérnie, w sposéb administracyjny. Patrzac z tej perspektywy
na Polska reforme, podkregéla sie, 2e nie moze by¢ ona dokonana
bez reprywatyzacji gospodarki i jej urynkowienia, "zag imitowa-
nie w drodze administracyjnej mechanizmu rynkowego przez centrum
jako gidwnego imitatora nie da, bo nie moze daé¢ zgodnie z regula-
mi gry ekonomicznej, interesujacych rezultatdw. Gorzej, zakonczy

sie kleska ekonomicznq"76.

73

74
"Tygodnik Powszechny', nr 20/88.

"Wprost", nr 6/88; "Trybuna Robotnicza'", 9.05.88.

7> "Przeglad Katolicki", nr 13/88.
76

"Gtos Niedzielny", nr 15/88.



Niezaleznie od zajmowanego stanowiska w kwestiach ideologicz-
nych, wszyscy autorzy publikacji o stanie polskie]j gospodarki
majg $wiadomo$é, ze drugli etap reformy jest ostatnia szansag
jej wuratowania. Wystapienie rzadu do Sejmu PRL o
udzielenie specjalnych peitnomocnictw zostato przez dziennikarzy
i ekonomistdw przyjete z mieszanymi uczuciami. Zastanawiaja sie
oni bowiem nad celowodécia catego przedsiewziecia w sytuacji, gdy
rzad posiadajac arsenal $rodkdéw zwyklych nie potrafix ich wtas-
ciwie wykorzystaé¢. Jakie sa gwarancje, Zze wyposazony w te nadzwy-
czajne odrobi w ciggu 7 miesiecy to, czego nie udato sie wyegze-
kwowaé¢ w ciagu 7 lat? Pojawiaja sie opinie, ze "rzad i administra-
cja otrzymuja nadzwyczajne uprawnienia przede wszystkim po to, by

77 . P
. Wyrazane sa rdéwniez obawy, czy te spe-

zreformowaé same siebie”
cjalne uprawnienia nie beda realizowane przez stosowanie "recznego
sterowania" gospodarka i systemu nakazowo—rozdzielczego78. Publi-
cyéci z "Polityki" pisza wprost: "Co bedzie dalej, zobaczymy.

W kazdym razie rzad ma to, czego chciat. Teraz nie moze sie juz

uchylié¢ od odpowiedzialnoéci"79.

77
78
79

K.T. Toeplitz, "Polityka', nr 21/88.
"7ycie Gospodarcze', nr 20/88.
"Polityka'", nr 21/88.



