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Podziat kompetencji mdzy prezydentem i smlem nie jest w polskiej konstytuciji
precyzyjnie okrglony. W efekcie harmonijne wspittiatanie obu organéw wiladzy
wykonawczej, szczegolnie gdy prezydent 4davywodz sie z r&znych opcji politycznych,
jest utrudnione i w znacznej mierze zgled dobrej woli obu stron. Trwgga juz niemal rok
.Kohabitacja” prezydenta Lecha Kagzskiego i radu koalicji POPSL pokazujeze woli do
wspotpracy cgsto brakuje, a obasmdki wkadzy raczej ze sabrywalizuja, niz wspotdziatay.
Spory kompetencyjne rudzy prezydentem i erlem g szczegdlnie widoczne w ksztattowaniu
polskiej polityki zagranicznej.

W zwiazku z nieostrym podziatem konstytucyjnych uprawin@ezydenta i radu
premier Donald Tusk zadeklarowag chciatby publicznej debana temakompetencji obu
organéw wiadzy wykonawczej, a w przysap zmian w konstytucji. Pomyst ten zyskat
przychylng¢ opinii spotecznéj

Wickszas¢ Polakéw (58%) uwaa, ze konstytucyjne zmiany w podziale uprawnie
migdzy prezydentem a gdem g potrzebne. Przeciwny ich wprowadzeniu jest catypi
badany (20%).

CBOS

RYS. 1. CZY, PANA(I) ZDANIEM, W KONSTYTUCJI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
NALE ZY WPROWADZI C ZMIANY W PODZIALE KOMPETENCJI, UPRAWNIE N
MIEDZY PREZYDENTEM A RZ ADEM CZY TE Z NIE?

Zdecydowanie nie Zdecydowanie tak

Trudno powiedzie¢

! Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (220) zrealizowano w dniach 5-%ni@az2008 roku na liczej
1070 oséb reprezentatywnej prébie losowej dorostych miésakaPolski.
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We wszystkich analizowanych grupach spoteczno-demograficznyeicejwijest
zwolennikow ni przeciwnikow dokonania zmiaw podziale kompetencji gdzy gtownymi
organami witadzy wykonawczej. Co ciekawza wprowadzeniem zmian opowiadaie

sympatycy wszystkich partii politycznych cigsych s¢ obecnie najwikszym poparciem

spotecznym.
Tabela 1
Czy, Pana(i) zdaniem, w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiegpaiprowadzt zmiany
Elektoraty w podziale kompetencji, uprawmienicdzy prezydentem agdem czy te nie?
partyjne Tak | Nie | Trudno powiedzie
w procentach

PO 68 23 9

SLD 65 19 16

PiS 60 26 14

PSL 54 27 19

Zwolennicy dokonania zmianv podziale kompetencji railzy oboma érodkami
wladzy najczsciej uwaaja, ze wigcej uprawnié@ niz dotychczas powinien mierzad.
Za poszerzeniem kompetencjiadz opowiada si niemal dwie trzecie z nich (65%, co
stanowi 37% ogotu ankietowanych). Waamienie w konstytucji pozycji glowy patwa
popiera 30% zwolennikbw wprowadzenia zmiav ustawie zasadniczej (fj. 17% ogo6tu

badanych).

CBOS

RYS. 2. CZY, PANA(l) ZDANIEM, WI ECEJ KOMPETENCJI, UPRAWNIE N NIZ DOTYCHCZAS
POWINIEN MIE C PREZYDENT CZY TE Z RZAD?

Odpowiedzi og6tu badanych Odpowiedzi zwolennikéw
zmian w konstytucji (N=614)

Prezydent — 17% Prezydent
30%
5% Tr_udn(_) ]
Rzad — 37% 65% powiedzieé¢
Trudno powiedzie¢ — 3% Rzad

Brak poparcia
dla zmian w zakresie
kompetencji miedzy
rzadem i prezydentem
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Opinie w tej kwestii zates w duzej mierze od identyfikacji politycznych i partyjnych
respondentdw. Za poszerzeniem konstytucyjnych uprawzglu opowiadaj sie na ogot
potencjalni wyborcy PO i SLD. Za przyznaniem prezydentow¢ksdych ni obecnie
prerogatyw najogciej optup zwolennicy PiS. Podzielenw opiniach na ten tematas
sympatycy PSL, ktérzy niemal réwnie e¢sto popieraj zwickszenie kompetenciji #gu,

co prezydenta.

Tabela 2
Czy, Pana(i) zdaniem, wdej kompetencji, uprawnieniz dotychczas powinien mie
prezydent czy terzad?
Prezydent R Trudno Brak poparcia dla zmiar
Elektoraty partyjne powiedzie w zakresie kompetenc;ji
miedzy radem
i prezydentem
w procentach
PiS 38 18 4 40
PSL 27 25 2 46
PO 10 53 4 32
SLD 4 57 4 35

Wszystkich respondentow, niezatée od ich pogidéw na temat potrzeby zmian
w zakresie konstytucyjnych uprawnieggtowy pastwa i radu, zapytakmy o najlepszy
dla Polski — ich zdaniem — model relacjienizy gtdbwnymi organami wiadzy politycznej.
Okazuje si, ze najweksza grupa badanych zalicza sio zwolennikéw systemu, w ktGrym
wladze wykonawca sprawuje zarowno g, jak i prezydent. Pozostali unaga na ogot,ze
w Polsce powinien obowzywa system parlamentarnodgiaetowy. Stosunkowo najmniej

zwolennikbw ma w naszym kraju system prezydencki.

CBOS

RYS. 3.CZY, PANA(I) ZDANIEM, W POLSCE POWINIEN OBOWI AZYWA C:

system mieszany, w ktérym wtadze wykonawczg
sprawuje zaréwno prezydent, jak i rzad

system parlamentarno-gabinetowy, w ktérym
wladze wykonawczg sprawuje giéwnie rzad

system prezydencki, w ktérym wiadze
wykonawczg sprawuje gidwnie prezydent

Trudno powiedzie¢
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Opinie w tej kwestii take zalea od sympatii partyjnych badanych. System, w ktorym
wiladza wykonawcza jest podzielona ¢ouy rzd i prezydenta, preferuje whiszai¢
zwolennikéw PiS i PSL. Sympatycy PiS wyniaja Si¢ przy tym stosunkowo dym
poparciem dla modelu prezydenckiego, w ktérym to wgadygkonawca sprawuje przede
wszystkim glowa pastwa. Z kolei system parlam@nno-gabinetowy ma swoich

zwolennikow gtoéwnie w elektoratach PO i SLD.

Tabela 3
Czy, Pana(i) zdaniem, w Polsce powinien olxawivac:
system prezydencki, system parlamentarno- system mieszany, Trudno
w ktorym wtadz -gabinetowy, w ktérym w ktorym wtadz powiedzig&
Elektoraty . .
. wykonawcz sprawuje wiladz wykonawca wykonawcz sprawuje
partyjne e A .
gtéwnie prezydent sprawuje gtownie rd zaréwno prezydent,
jakirzad
w procentach
PiS 27 14 53 6
PSL 6 21 60 14
PO 8 49 38 4
SLD 2 53 38 7
*
* *

Polacy deklaryj, ze cha zmian w zakresie uprawrigzadu i prezydenta, przy czym
czesciej opowiadaj sie za przyznaniem wkszych prerogatyw edowi niz gtowie pastwa.
Z drugiej jednak strony przewajaca grupa preferuje ka model relacji m¢dzy gtéwnymi
instytucjami  politycznymi, w ktérym wiladz wykonawcza sprawuje zarowno g,
jak i prezydent, a wc model zaktadagy konieczné¢ wspotpracy midzy oboma organami
wiladzy. Mimo i doswiadczenia ostatnich kilkunastu lat (#@kz okresu obowrywania
.matej konstytucji” i prezydentury Lecha Wal) wskazuj, ze wspélpraca rdu
Z prezydentem nie zawsze ukfada Barmonijnie, Polacy nieasskitonni do oddania petni

lub niemal petni wladzy wykonawczej tylko jednemiuamikowi.

Opracowata

Beata RGUSKA
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Tabela 1
Czy, Pana(i) zdaniem, w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy wprowadzi¢ zmiany w podziale
kompetencji, uprawnien miedzy prezydentem a rzagdem
czy tez nie? Liczba oséb
B Trudno
Tak Nie powiedzie¢
% % %
Ogotem 58 20 22 1067
Pleé Mezczyzni 62 22 16 488
Kobiety 54 19 27 579
18-24 lata 51 28 22 169
25-34 62 16 22 188
Wiek 35-44 62 20 18 150
45-54 61 20 18 174
55-64 60 23 17 179
65 lat i wiecej 51 16 33 207
Wie$ 50 21 29 397
Miasto do 20 tys. 62 19 19 144
Miejsce zamieszkania 20-100 tys. 60 19 22 209
101-500 tys. 65 19 16 166
501 tys. i wiecej mieszk. 63 21 16 151
Podstawowe 48 21 31 313
Wyksztalcenie ;asad.nicze zawodowe 60 20 20 264
Srednie 59 21 20 357
Wyzsze 72 18 11 133
Kadra kier.,inteligencja 70 19 11 84
Prac.umyst.niz.szczebla 64 20 16 94
Grupa spot.-zaw. Pracownicy fiz.- umys}. . 71 10 19 65
pracujacy Robotnicy wykwalifikowani 65 20 16 151
Robotnicy niewykwalifik. 48 26 26 54
Rolnicy 44 20 37 56
Pracujacy na wtasny rach. 60 9 31 31
Rencisci 51 24 25 89
Emeryci 57 17 26 219
Bierni zawodowo Uczniowie i studenci 47 33 20 86
Bezrobotni 48 27 25 73
Gospodynie domowe i inni 57 17 26 65
inst. panstw., publicznej 69 16 15 156
spotce wiascicieli prywatnych
Pracuje w: i panstwa 64 23 12 79
sekt. pryw. poza rolnict. 60 20 20 225
prywatnym gosp. rolnym 51 18 31 54
Do 300 z 61 13 26 36
301-500 62 20 18 133
Dochody na jedng osobe | 501-900 57 22 22 191
901-1200 66 16 18 123
Powyzej 1200 zt 63 23 14 178
Ocena wtasnych war. ;Ie - 55 20 25 218
mater. Srednie 58 16 26 433
Dobre 58 25 16 416
Kilka razy w tygodniu 47 33 20 58
Udziat w prakt. Raz w tygodr_]iu _ 57 21 22 507
religijnych 1-.2 razy w miesigcu 57 19 23 192
Kilka razy w roku 62 16 22 204
W ogdle nie uczestniczy 59 22 19 107
Lewica 66 20 14 146
. Centrum 60 18 23 366
Poglady polityczne Prawica 63 24 13 363
Trudno powiedzie¢ 37 19 a4 193
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Tabela 2
Czy, Pana(i) zdaniem, wigcej kompetencji, uprawnien
niz dotychczas powinien mie¢ prezydent czy tez rzad?
Prezydent Rzad Tr_udnq . Liczba os6b
powiedzie¢
% % %

Ogétem 30 65 5 614
Pleé Mezczyzni 29 67 4 302
Kobiety 32 62 6 312
18-24 lata 28 69 3 86
25-34 29 70 1 116
Wiek 35-44 27 68 4 92
45-54 23 68 9 107
55-64 36 57 7 108
65 lat i wiecej 37 57 6 105
Wies 36 60 4 198
Miasto do 20 tys. 27 69 4 90
Miejsce zamieszkania 20-100 tys. 26 68 6 125
101-500 tys. 21 74 5 107
501 tys. i wigcej mieszk. 36 57 6 95
Podstawowe 40 53 7 151
: Zasadnicze zawodowe 28 67 4 157
Wyksztaicenie Srednie 29 68 3 211
Wyzsze 20 72 7 95
Kadra kier.,inteligencja 23 69 8 59
Prac.umyst.niz.szczebla 19 75 6 60
Grupa spot.-zaw. Pracowpicy fiz.- urn.ysi. . 32 68 46
pracujacy Robotn!cy vyykwahﬂkgyvam 33 63 4 97
Robotnicy niewykwalifik. 33 57 10 26
Rolnicy 36 60 4 24
Pracujacy na whasny rach. 24 76 19
Rencisci 39 54 7 45
Emeryci 33 64 3 125
Bierni zawodowo Uczniowie i studenci 36 58 6 41
Bezrobotni 27 67 6 35
Gospodynie domowe i inni 26 64 10 37
inst. panstw., publicznej 28 64 8 108

spoétce wiascicieli prywatnych
Pracuje w: i panstwa 24 74 2 51
sekt. pryw. poza rolnict. 29 70 1 134
prywatnym gosp. rolnym 36 60 4 28
Do 300 z 32 68 22
301-500 30 66 4 83
Dochody na jedng osobe | 501-900 32 64 4 108
901-1200 35 63 2 81
Powyzej 1200 zt 23 70 6 112
Ocena wtasnych war. ;}e - 38 57 S 119
mater. Srednie 31 63 6 253
Dobre 26 70 4 242
Kilka razy w tygodniu 51 49 27
Udziat w prakt. Raz w tygodniu . 34 61 5 289
religijnych 1-.2 razy w miesigcu 24 73 4 110
Kilka razy w roku 28 68 4 125
W ogoble nie uczestniczy 20 69 11 63
Lewica 22 74 4 97
. Centrum 22 72 6 218
Poglady polityczne Prawica 38 59 3 229
Trudno powiedzie¢ 41 49 10 70
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Tabela 3
Czy, Pana(i) zdaniem, w Polsce powinien obowigzywac:
system system msig:tzea?
prezydencki, parlamentarno- W Kt6r rr):
w ktorym -gabinetowy, wiha dg
wiadze w ktérym kona\,\?cz Trudno Liczba os6b
wykonawczag whadze Wi i a powiedzie¢
sprawuje wykonawczg zgréw nJo
gtéwnie spra_wuje prezydent
prezydent gtéwnie rzad jak i rzad
% % % %
Ogétem 13 32 41 13 1064
Pleé Mezczyzni 16 39 36 9 486
Kobiety 11 27 46 17 578
18-24 lata 11 31 47 11 169
25-34 19 31 38 13 190
Wiek 35-44 9 35 46 9 150
45-54 9 36 46 9 173
55-64 18 34 38 10 177
65 lat i wiecej 11 29 36 24 206
Wies 12 28 41 20 396
- Miasto do 20 tys. 14 40 37 10 144
Miejsce 20-100 tys 17 33 39 1 208
zamieszkania yS-
101-500 tys. 12 36 43 9 165
501 tys. i wiecej mieszk. 11 32 50 8 151
Podstawowe 13 25 40 21 310
: Zasadnicze zawodowe 13 33 41 13 263
Wyksztak -
ykszlaicenie Srednie 13 36 42 10 358
Wyzsze 12 39 44 4 133
Kadra kier.,inteligencja 14 46 37 3 84
Prac.umyst.niz.szczebla 12 32 50 7 93
Grupa spot-zaw Pracownicy fiz.- umyst. 15 39 40 7 65
pracpujqcF;/ ~28W- "Robotnicy wykwalifikowani 15 36 39 10 151
Robotnicy niewykwalifik. 14 26 40 20 54
Rolnicy 6 30 44 20 55
Pracujacy na whasny rach. 11 27 48 14 31
Rencisci 24 18 40 18 88
Emeryci 11 32 39 18 219
Bierni zawodowo Uczniowie i studenci 13 32 46 9 86
Bezrobotni 9 31 42 18 73
Gospodynie domowe i inni 9 32 41 18 65
inst. panstw., publicznej 10 37 46 7 155
spoétce whascicieli prywatnych
Pracuje w: i panstwa 18 37 40 5 79
sekt. pryw. poza rolnict. 14 32 42 11 224
prywatnym gosp. rolnym 5 32 50 12 54
Do 300 zt 14 21 50 15 37
Dochody na iedn 301-500 12 28 49 11 132
os0bé y naJedna  s01-900 11 31 44 14 101
901-1200 13 33 41 12 122
Powyzej 1200 zt 13 38 43 5 178
Ocena whasnych Zle 13 34 37 15 214
war. mater. Srednie 12 28 42 18 434
Dobre 14 36 43 7 416
Kilka razy w tygodniu 11 28 50 12 59
. Raz w tygodniu 13 32 41 14 507
Ee‘fié'i?rt%ﬁ rakt. 1-2 razy w miesiacu 18 30 37 14 191
Kilka razy w roku 9 33 47 10 201
W ogdle nie uczestniczy 12 39 35 13 107
Lewica 12 47 35 6 146
: Centrum 10 36 41 13 366
Poglady polityczne
giady polty Prawica 17 30 45 7 361
Trudno powiedzie¢ 10 18 40 32 192




