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W listopadzie ubieglego roku Donald Tusk zaproponowal debat¢ na temat zmian
w Konstytucji RP. Premier wskazywat m.in. na potrzebe ograniczenia uprawnien prezydenta,
w tym pozbawienie go prawa weta. Glowa panstwa mialaby by¢ wybierana nie — jak
dotychczas — w wyborach powszechnych, ale przez Zgromadzenie Narodowe. W opinii
Donalda Tuska zmniejszenie kompetencji prezydenta pozwolitoby uniknaé sporow
politycznych miedzy gléwnymi organami witadzy wykonawczej. Przygotowany przez PO
1 ogloszony na poczatku tego roku projekt zmian w konstytucji nie zawiera juz jednak tak
daleko idacych zmian — zaktada ograniczenie dotychczasowych kompetencji prezydenta,
ostabienie prawa weta (ale nie jego likwidacj¢) oraz zachowuje dotychczasowe zasady
wyboru glowy panstwa. Odpowiedzia PiS na projekt PO bylo przedstawienie projektu
»Konstytucji IV RP”. Propozycje partii Jarostawa Kaczynskiego ida w odwrotnym kierunku:
wzmocnienia wladzy prezydenta. Projekt PiS przewiduje m.in. wspotdziatanie prezydenta
zrzadem w ustalaniu strategicznych kierunkow polityki panstwa. W zwiazku z tymi
propozycjami zapytaliSmy Polakow, czy — ich zdaniem — potrzebne sa zmiany w konstytucji i
w jakim kierunku powinny one zmierza¢. Badanie' przeprowadziliémy przed tragiczna w
skutkach katastrofa prezydenckiego samolotu pod Smolenskiem.

W ocenie ponad potowy ankietowanych (55%) zmiany w podziale konstytucyjnych
uprawnien mig¢dzy prezydentem a rzadem sa potrzebne. Przeciwnego zdania jest 22%

badanych. Od wrze$nia 2008 roku opinie w tej kwestii niewiele si¢ zmienily.

! Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (238) przeprowadzono w dniach 4—10 marca 2010 roku na liczacej
995 0s6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.
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RYS. 1. CZY, PANA(I) ZDANIEM, W KONSTYTUCJI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
NALEZY WPROWADZIC ZMIANY W PODZIALE KOMPETENCJI, UPRAWNIEN
MIEDZY PREZYDENTEM A RZADEM CZY TEZ NIE?

1X 2008 111 2010

Zdecydowanie nie Zdecydowanie tak Zdecydowanie nie Zdecydowanie tak

Raczej nie
Raczej nie

Trudno

Trudno Raczej tak powiedziec

powiedzie¢

Raczej tak

We wszystkich analizowanych grupach spoleczno-demograficznych wigcej jest
zwolennikdw niz przeciwnikéw wprowadzenia zmian w podziale kompetencji migdzy
gléwnymi organami wiladzy wykonawczej. Poparcie dla zmian wyraza wigkszos$¢
sympatykéw PO, PSL i SLD. Opinie zdeklarowanych wyborcow PiS sa w tej kwestii

podzielone, cho¢ niewielka przewage maja osoby opowiadajace si¢ za wprowadzeniem

zmian.
Tabela 1
Czy, Pana(i) zdaniem, w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nalezy wprowadzi¢ zmiany
Elektoraty w podziale kompetencji, uprawnien migdzy prezydentem a rzadem czy tez nie?
partyjne Tak | Nie | Trudno powiedzie¢
w procentach

PO 66 19 15
PSL* 63 29 7
SLD* 55 31 14
PiS 45 40 15

* Opinie zwolennikow tych partii nalezy uznaé za przyblizone ze wzgledu na niewielka ich liczebno$¢ w
badanej probie

Zwolennicy dokonania zmian w podziale kompetencji migedzy oboma osrodkami
wladzy wykonawczej najczesciej uwazaja, ze wigcej uprawnien niz dotychczas powinien
mie¢ rzad. Za poszerzeniem jego kompetencji opowiada si¢ niemal dwie trzecie z nich (62%,
co stanowi 34% ogoétu ankietowanych). Wzmocnienie w konstytucji pozycji glowy panstwa

popiera 32% zwolennikéw wprowadzenia zmian w ustawie zasadniczej (. 17% ogotu
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badanych). Takze w tej kwestii opinie Polakow niewiele si¢ zmienity w ciagu ostatniego

pottora roku.

CBOS

RYS.2. CZY, PANA(I) ZDANIEM, WIECEJ KOMPETENCJI, UPRAWNIEN NIZ DOTYCHCZAS
POWINIEN MIEC PREZYDENT CZY TEZ RZAD?

IX 2008
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Odpowiedzi zwolennikéw

Odpowiedzi ogétu badanych zmian w konstytucji (N=544)

Prezydent
Prezydent :
Rzad — 34% 62% 6%
Rzad Trudno
powiedzie¢
Trudno powiedzie¢ — 3%

Brak poparcia

dla zmian w zakresie __| 45%
kompetencji miedzy

rzadem i prezydentem

Opinie w tej kwestii zaleza w duzej mierze od identyfikacji politycznych i partyjnych
respondentow. Za poszerzeniem konstytucyjnych uprawnien rzadu opowiada si¢ wigkszos¢

zwolennikéw PO, ale takze znaczace grupy potencjalnych wyborcow SLD 1 PSL.



-4 -

Za przyznaniem prezydentowi wigkszych niz obecnie prerogatyw stosunkowo najczescie]

optuja natomiast zwolennicy PiS.

Tabela 2
Czy, Pana(i) zdaniem, wigcej kompetencji, uprawnien niz dotychczas powinien mie¢
prezydent czy tez rzad?
Prezydent Rzad Trudno Brak poparcia dla zmian
Elektoraty partyjne powiedziec¢ w zakresie kompetencji
migdzy rzadem
i prezydentem
w procentach
PiS 26 14 4 56
PSL* 22 38 4 36
PO 10 54 2 34
SLD* 12 42 1 45

* Opinie zwolennikow tych partii nalezy uznaé za przyblizone ze wzgledu na niewielka ich liczebno$¢ w
badanej probie

Wszystkich respondentdw, niezaleznie od ich pogladow na temat potrzeby zmian
w zakresie konstytucyjnych uprawnien glowy panstwa i rzadu, zapytaliSmy o najlepszy dla
Polski — wedlug nich — model relacji migdzy gtownymi organami wladzy wykonawczej.
Preferencje Polakéw w tej kwestii sa niejednoznaczne. Stosunkowo najmniej zwolennikéw
ma w naszym kraju system prezydencki. Pozostale osoby niemal rownie czgsto opowiadaja
si¢ za modelem parlamentarno-gabinetowym, co za systemem, w ktorym wiadzg wykonawcza
sprawuje zarowno rzad, jak i prezydent.

W ciagu ostatniego pottora roku zmniejszyt si¢ odsetek zwolennikow systemu
mieszanego, natomiast w rownym stopniu przybylo oséb optujacych za modelem

parlamentarno-gabinetowym, jak i za systemem prezydenckim.

CBOS

RYS. 3. CZY, PANA(I) ZDANIEM, W POLSCE POWINIEN OBOWIAZYWAC':
system mieszany, w ktérym wtadze wykonawcza 41%
sprawuje zarowno prezydent, jak i rzad
system parlamentarno-gabinetowy, w ktérym 32%
wiadze wykonawczg sprawuje gtéwnie rzad

system prezydencki, w ktérym wiadze
wykonawcza sprawuje gtéwnie prezydent 16%
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Trudno powiedzie¢




Opinie w tej kwestii takze zaleza od sympatii partyjnych badanych. System
parlamentarno-gabinetowy preferuje wigkszo$¢ zdeklarowanych wyborcoéw PO i SLD oraz
niemal potowa zwolennikow PSL. Sympatycy PiS najczeéciej opowiadaja si¢ za modelem
mieszanym, w ktorym wladza wykonawcza jest podzielona migdzy rzad i prezydenta.
Stosunkowo duze jest tez wsrdd nich poparcie dla modelu prezydenckiego, w ktorym wiadzeg

wykonawcza sprawuje przede wszystkim glowa panstwa.

Tabela 3
Czy, Pana(i) zdaniem, w Polsce powinien obowiazywac:
system prezydencki, system parlamentarno- system mieszany, Trudno
Elektoraty w ktorym wladze ' -gabinetowy, w ktorym w ktorym wladze ' powiedziec¢
partyjne wykgnawczq sprawuje w%adze; wylfona}wcza[ wykqnawczq sprawuje
glownie prezydent sprawuje gtownie rzad zarowno prezydent,
jak irzad
w procentach

PiS 27 20 42 11
PSL* 15 48 26 11
SLD* 9 63 26 2
PO 8 56 30 6

* Opinie zwolennikéw tych partii nalezy uzna¢ za przyblizone ze wzgledu na ich niewielka liczebno$¢ w
badanej probie

Niedawna dyskusja na temat podzialu kompetencji migdzy gtéwnymi organami
wiladzy wykonawczej w Polsce nie zmienita w istotny sposdb spolecznych opinii w tej
kwestii. Ponad potowa Polakéw deklaruje poparcie dla konstytucyjnych zmian w podziale
kompetencji migdzy rzadem a prezydentem. Wigkszo$¢ z tych osob (jedna trzecia ogotu
dorostych Polakow) chciataby zwigkszenia uprawnien rzadu. Nie mozna zatem mowié
o konsensusie spotecznym w kwestii konstytucyjnego podzialu wiadzy wykonawczej. Jesli
w ogole maja by¢ wprowadzone zmiany, to — biorac pod uwage stanowisko opinii spotecznej
— powinny one i$¢ raczej w kierunku ograniczenia niz zwigkszenia kompetencji

Prezydenta RP.

Opracowata

Beata ROGUSKA
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Tabela 1
Czy, Pana(i) zdaniem, w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy wprowadzi¢ zmiany w podziale
kompetenciji, uprawnien miedzy prezydentem a rzadem
czy tez nie? Liczba os6b
Tak Nie Trudno
powiedzie¢
% % %

Ogotem 55 22 23 989
Pleé Mezczyzni 60 23 16 460
Kobiety 50 21 28 530
18-24 lata 52 27 21 136
25-34 61 23 16 175
) 35-44 56 22 22 158
Wiek 4554 58 19 24 148
55-64 56 21 24 183
65 lat i wiecej 48 23 29 189
Wie$ 57 18 25 375
Miejsce Miasto do 20 tys. 56 24 20 129
zamieszkania 20-100 tys. 53 25 22 192
101-500 tys. 51 29 19 161
501 tys. i wiecej mieszk. 55 22 23 133
Podstawowe 45 22 33 264
. Zasadnicze zawodowe 56 20 24 245
Wyksztalcenle g dnie 60 21 19 329
Wyzsze 59 30 11 151

Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 53 33 14 81

Sredni personel, technicy 67 22 12 39

Pracownicy adm.-biurowi 60 19 21 71

Grupa spot.-zaw. | Pracownicy ustug 47 26 28 59
pracujacy Robotnicy wykwalifikowani 57 25 18 128
Robotnicy niewykwalifik. 46 21 33 46

Rolnicy 68 14 18 53

Pracujgcy na witasny rach. 62 22 16 35

Rencisci 51 19 30 66
Emeryci 48 24 28 227

Bierni zawodowo | Uczniowie i studenci 55 29 16 85
Bezrobotni 67 10 23 56

Gospodynie domowe i inni 58 5 37 46
inst. panstw., publicznej 59 25 17 135

N spotce wiascicieli prywatnych i panstwa 52 27 21 82
Pracuje w: sekt. pryw. poza rolnict. 55 25 20 209
prywatnym gosp. rolnym 63 17 20 42
Do 500 zt 55 15 30 137
Dochody na 501-750 51 23 26 136
jedna osobe 751-1000 52 21 27 174
1001-1500 48 28 23 130
Powyzej 1500 zt 66 26 8 139
Ocena wtasnych Z{e - S0 13 38 150
war. mater. Srednie 53 23 24 470
Dobre 60 26 15 370

Kilka razy w tygodniu 45 26 29 85
Udziat w prakt. Raz w tygodqiu : 55 22 23 476
religijnych 1-.2 razy w miesigcu 60 19 22 130
Kilka razy w roku 56 20 24 212

W ogdle nie uczestniczy 56 28 17 87
Lewica 69 22 9 127

Poglady Centrum 63 20 17 291
polityczne Prawica 56 31 13 302
Trudno powiedzieé¢ 39 15 46 270
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Tabela 2
Czy, Pana(i) zdaniem, w Polsce powinien obowigzywac:
system system system mieszany,
prezydencki, parlat;T_I er][tarno- w ktérym witadze
w ktorym wtadze 'k%a. Ine o,:N)é‘ wykonawczg Trudno Liczba
wykonawczg W rtorym wiadze sprawuje zaréwno | powiedzie¢ | 0sob
sprawuje gtéwnie wykonawczg prezydent, jak
sprawuje gtéwnie : ’
prezydent rzad i rzad
% % % %
Ogotem 16 35 34 15 993
Ple¢ Mezczyzni 18 42 31 9 462
Kobiety 14 30 37 19 531
18-24 lata 16 31 42 10 137
25-34 18 36 34 12 175
Wiek 35-44 10 37 42 12 160
45-54 11 45 25 19 148
55-64 16 36 35 13 183
65 lat i wiecej 21 29 29 21 190
Wies 17 31 32 21 376
Miejsce Miasto do 20 tys. 12 34 43 11 129
samieszkania  1.20-100 tys. 17 32 37 13 192
101-500 tys. 12 43 36 10 162
501 tys. i wiecej mieszk. 18 45 27 9 134
Podstawowe 17 25 36 22 265
Wyksztalcenie ;asadlnlcze zawodowe 18 33 33 17 245
Srednie 15 40 35 10 331
Wyzsze 11 49 31 8 151
Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 7 53 31 10 81
Sredni personel, technicy 12 53 22 13 39
Pracownicy adm.-biurowi 11 43 39 6 71
Grupa spot.- Pracownicy ustug 18 32 34 16 59
zaw. pracujacy | Robotnicy wykwalifikowani 19 37 35 9 128
Robotnicy niewykwalifik. 15 29 41 15 46
Rolnicy 14 28 40 18 53
Pracujacy na witasny rach. 4 58 29 8 36
Rencisci 16 29 35 19 66
Bierni Emeryci 20 30 29 20 228
Zawodowo Uczniowieli studenci 14 33 45 8 86
Bezrobotni 23 25 36 17 56
Gospodynie domowe i inni 10 27 34 29 46
inst. panstw., publicznej 14 48 32 7 135
spotce wiascicieli prywatnych
Pracuje w: i panstwa 18 37 35 10 82
sekt. pryw. poza rolnict. 12 41 35 11 210
prywatnym gosp. rolnym 11 28 43 18 42
Do 500 zt 17 23 40 20 137
Dochody na 501-750 19 22 44 15 138
jedna osobe 751-1000 15 33 33 18 174
1001-1500 17 36 36 11 130
Powyzej 1500 zt 13 54 28 6 139
Ocena Zte 16 27 32 24 151
wtasnych war. | Srednie 18 31 35 16 471
mater. Dobre 13 44 34 9 371
Kilka razy w tygodniu 16 26 34 24 85
Udziat w prakt. Raz w tygodr.uu. 16 34 36 15 478
- 1-2 razy w miesigcu 18 31 36 15 130
religijnych -
Kilka razy w roku 12 40 34 14 212
W ogdle nie uczestniczy 19 49 25 7 88
Lewica 13 58 24 5 127
Poglady Centrum 17 41 35 7 291
polityczne Prawica 15 36 39 10 305
Trudno powiedzie¢ 17 18 33 32 270




