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L OPINIA PUBLICZNA O KORUPCIJI I LOBBINGU
® CBOS W POLSCE

» Od poczatku lat dziewigc¢dziesiatych wzrastato przekonanie, ze
korupcja w naszym kraju jest duzym problemem — w latach
2001-2006 byto ono powszechne. W ciagu ostatnich czterech
lat zmniejszyt si¢ (o 6 punktow, do 87%) odsetek osob

uwazajacych, ze korupcja w Polsce stanowi duzy problem.

ODSETKI RESPONDENTOW SADZACYCH,
ZE KORUPCJA W POLSCE JEST DUZYM PROBLEMEM
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» Ponad potowa ankietowanych (56%) jest zdania, Ze istnieje

w Polsce polityczna wola zwalczania korupcji.

» Dziedziny zycia spotecznego, w ktorych — zdaniem Polakow —
korupcja wystepuje najcze¢sciej, to polityka (60% wskazan)
1 stuzba zdrowia (58%).

» Prawie polowa respondentow (47%) jest przekonana,
ze w ciagu ostatniego roku korupcja w Polsce utrzymywata si¢
na tym samym poziomie, jedna piata (22%) uwaza, ze w tym

czasie si¢ rozszerzata, a co 6smy badany (12%) — ze malata.

» Dzialania rzadu w zwalczaniu korupcji odbierane sa podobnie
jak przed rokiem — opinii negatywnych (46%) jest wigcej niz

pozytywnych (38%).

Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (239), 8-19 kwietnia 2010 roku, reprezentatywna proba losowa
dorostych mieszkancéw Polski (N=1056).






W czasie, gdy realizowaliémy nasze kwietniowe badanie', nastapita katastrofa
prezydenckiego samolotu pod Smolenskiem, w nastgpstwie ktorej Polacy przezywali
ponadtygodniowa zalobg narodowa. W rezultacie wigksza czg$¢ badania zostata
przeprowadzona w tym szczegolnym okresie. Respondenci odpowiadali na pytania dotyczace

m.in. korupcji 1 lobbingu w Polsce oraz oceniali skuteczno$¢ podejmowanej z nimi walki.

POSTRZEGANIE PROBLEMU KORUPCJI W POLSCE

Wedtug Indeksu Percepcji Korupcji publikowanego przez Transparency International®
od polowy lat dziewigédziesiatych, kiedy objgto tymi badaniami Polskg, do roku 2005
problem korupcji w naszym kraju narastat. Od 2006 roku sytuacja w tym wzgledzie zaczgta
si¢ poprawia¢, ale korupcja pozostaje nadal powaznym problemem spolecznym. Polska
plasuje si¢ za wigkszoscia panstw tzw. starej Unii Europejskiej, cho¢ z drugiej strony skala
korupcji w naszym kraju jest szacowana na podobnym poziomie jak w innych panstwach
regionu, takich jak Wegry, Czechy, Stowacja, Litwa czy Lotwa.

Badania CBOS rowniez pokazuja, iz od lat dominuje wséréd Polakow przekonanie,
ze korupcja w naszym kraju jest duzym problemem. Co wigcej, opinia w tej kwestii
w niewielkim stopniu zalezy od cech spoteczno-demograficznych respondentow (zob. tabela
aneksowa). Obecnie 87% badanych sadzi, ze korupcja w Polsce jest duzym problemem,
w tym 44% — ze bardzo duzym. Natomiast mniej wigcej co dwunasty Polak (8%) uwaza, ze
korupcja w naszym kraju nie jest istotng kwestia spoteczna, a co dwudziesty (5%) nie ma

wyrobionego zdania na ten temat.

' Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (239) przeprowadzono w dniach 8-19 kwietnia 2010 roku
na liczacej 1056 osob reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.
? http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2009



Tabela 1

Jak Pan(i) sadzi, czy Wskazania respondentéw wedhug terminéw badan

korupcja w Polsce jest VII 11 VII VI II XII \" XII II v v

problemem duzym czy | 1991 | 1992 | 2000 | 2001 | 2003 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2009 | 2010

matym? w procentach

Bardzo duzym 33 49 46 68 68 65 75 71 67 40 44

Raczej duzym 38 37 40 25 23 25 20 22 26 49 43
Duzym | 71 86 86 93 91 90 95 93 93 89 87

Raczej matym 15 8 6 2 2 2 1 2 2 5 8

Bardzo matym 2 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0
Matym | 17 9 6 3 2 3 1 2 2 6 8

Trudno powiedzie¢ 12 5 8 5 6 7 4 4 5 5 5

Opinie dotyczace wagi tego problemu badamy od prawie dwudziestu lat, czyli niemal
od poczatku procesu transformacji. Od roku 1991 wzrastala liczba ankietowanych
postrzegajacych korupcje jako powazny problem spoleczny. W 2004 roku przekonanie, ze
korupcja w Polsce jest duzym problemem, wyrazalo 95% badanych. Od tego czasu
odnotowujemy stopniowy spadek odsetka respondentow wyrazajacych taka opinig, w
dalszym ciagu jednak podziela ja zdecydowana wigkszos$¢ spoteczenstwa.

Jako najbardziej skorumpowane dziedziny zycia spotecznego badani postrzegaja
polityke (60% wskazan) i stuzbg zdrowia (58%). Przynajmniej jedna czwarta ankietowanych
uwaza, ze korupcja szczegodlnie czgsto wystepuje w urzedach gminnych, powiatowych,
wojewodzkich (31%), sadach 1 prokuraturze (29%) oraz urzedach centralnych
1 ministerstwach (26%). Mniej wigcej co siodmy Polak (15%) sadzi, ze korupcja jest
najpowszechniejsza wsrod policjantéw. Jeszcze mniejsze grupy respondentéw wskazuja na
przedsigbiorstwa panstwowe (13%) 1 firmy prywatne (8%) jako szczegolnie czgsto dotknigte
korupcja. Niewielu Polakéw uwaza, ze korupcja jest czgstym zjawiskiem w bankach (3%)
oraz w szkolnictwie 1nauce (3%). W zwiazku z tym, ze przed paroma miesiagcami media
naglo$nity sprawe ustawiania przetargow wojskowych, w tym roku po raz pierwszy
zapytaliSmy rowniez o wojsko. Wydaje sig, ze sprawa ta nie miala wplywu na oceneg
wystgpowania korupcji w sitach zbrojnych, ktore kojarzone sa z nia sporadycznie (1%).
Co czternasty badany (7%) nie potrafit wskaza¢ dziedzin, w ktorych jego zdaniem najczgsciej

wystepuja nieuczciwe zachowania wiazace si¢ z przekupnoscia i1 tapowkarstwem.



CBOS

RYS. 1. CO JAKIS CZAS MOWI SIE O KORUPCJI W ROZNYCH DZIEDZINACH NASZEGO ZYCIA
SPOLECZNEGO. W KTORYCH Z WYMIENIONYCH DZIEDZIN, PANA(I) ZDANIEM,
KORUPCJA WYSTEPUJE NAJCZESCIEJ?

Wsrdéd politykow - dziataczy partyjnych, radnych,

0,
postéw, senatoréw ‘ ‘ 60%
W stuzbie zdrowia | | 58%
W urzedach gminnych, powiatowych, wojewddzkich ‘ ‘ 31%
W sadach i prokuraturze ‘ ‘ 29%

W urzedach centralnych i ministerstwach S 26%
Wopolicii [ | 15%
W firmach panstwowych E 13%
W firmach prywatnych D 8%
W bankach D 3%
W szkolnictwie i nauce D 3%
W wojsku || 1%
Gdzie indziej H 1%

Trudno powiedziec¢ |:| 7%

Procenty nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wskaza¢ wigcej niz jedna dziedzing

Od wielu lat Polacy wskazuja przewaznie na polityke jako sfer¢ zycia publicznego,
w ktorej korupcja wystepuje najczesciej. W tym wzgledzie dzialacze partyjni, radni, postowie
1 senatorowie najlepiej oceniani byli w roku 2006 — niemal rok po wyborach
parlamentarnych, ktére wygrato Prawo 1 Sprawiedliwos$¢, gloszac m.in. hasto walki
z korupcja. Jednak rozpad koalicji rzadowej PiS-Samoobrona-LPR w wyniku afery gruntowej
1 pdzniejsze wydarzenia, w tym afera hazardowa, prawdopodobnie spowodowaly ponowny
wzrost liczby ankietowanych postrzegajacych politykdw jako osoby najczg$ciej podatne na
korupcje. Od 2005 roku wobec naglosnienia zachowan korupcyjnych w stuzbie zdrowia
pogarszaja si¢ réwniez opinie na jej temat, poprawiaja si¢ natomiast oceny sadow i
prokuratury. W ostatnich pigciu latach wyraznie zauwazalna jest poprawa w postrzeganiu
policji. Odsetek os6b uwazajacych, ze korupcja w policji jest duzym problemem, zmniejszyt

si¢ o ponad potowe. W innych dziedzinach zycia spotecznego zmiany sa mniej znaczace.



Tabela 2

Co jakis$ czas méwi sig o korupcji
w roznych dziedzinach naszego zycia

Wskazania respondentéw wedhug terminéw badan

X VI VI VI \" VII XII v v
spotecznego. W ktorych z wymienio- 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2009 | 2010
nych dziedzin, Pana(i) zdaniem,
korupcja wystgpuje najczgsciej? w procentach
Wsrod politykoéw — dziataczy party;j-
nych, radnych, postéw, senatorow 54 52 60 64 61 35 44 55 60
W stuzbie zdrowia 47 42 43 37 50 53 58 54 58
W urzgdach gminnych, powiatowych,
wojewodzkich 29 25 29 30 21 28 25 28 31
W sadach i prokuraturze 37 33 33 42 37 32 30 29 29
W urzedach centralnych
1 ministerstwach 38 29 37 39 34 22 32 27 26
W policji 31 23 25 21 34 31 28 16 15
W firmach panstwowych 13 12 11 11 11 9 15 14 13
W firmach prywatnych 13 11 9 12 8 9 10 8
W bankach 6 5 4 4 3 4 3
W szkolnictwie i nauce 7 4 5 4 8 3 3 3
Gdzie indziej 1 0 1 1 1 2 0 4 1
Trudno powiedzie¢ 1 12 8 7 6 15 10 8 7

Procenty nie sumujg si¢ do 100, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz jedna dziedzing

Ponad potowa Polakéw (55%) jest przekonana, ze korupcja zdarza si¢ rownie czgsto

na szczeblu lokalnym, jak i centralnym. Jedna czwarta (25%) uwaza, ze przypadki

wykorzystywania funkcji publicznych dla czerpania nieuzasadnionych korzy$ci czgstsze sa

w centralnych organach wiladzy, a co dziewiaty (11%) sadzi, ze czgsciej zdarzaja sig

na szczeblu lokalnym. Tegoroczne opinie na ten temat powrocily do poziomu sprzed

pigtnastu lat.

CBOS

RYS.2. GDZIE, PANA(I) ZDANIEM, CZESCIEJ ZDARZAJA SIE PRZYPADKI
WYKORZYSTYWANIA WYSOKICH FUNKCJI PUBLICZNYCH DLA CZERPANIA
NIEUZASADNIONYCH KORZYSCI - NA SZCZEBLU LOKALNYM (GMINNYM,
POWIATOWYM) CZY TEZ NA SZCZEBLU CENTRALNYM (SEJMU, RZADU)?

B Czesciej & Réwnie czesto [JCze$ciej [ Trudno

na szczeblu na szczeblu lokalnym,  na szczeblu  powiedzie¢

centralnym jak i centralnym lokalnym
IX 1995 24% 56% | 10% | 10% |
vii 1999 [EELL 57% | 14% | 15% |
vii 2000 [EEEA 58% | 13% | 12% |
Il 2003 [EERA 61% | 12% | 9% |
IV 2010 25% 55% | 1% | 9% |
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KORUPCJA WSROD WYSOKICH URZEDNIKOW I POLITYKOW

Polityka to najczgsciej wskazywana dziedzina zycia spolecznego, w ktorej korupcja
jest duzym problemem. Zapytali§my zatem o r6znego rodzaju zachowania definiowane jako
korupcyjne zawegzajac grupg odniesienia do wysokich urzednikéw panstwowych i politykow.
Uzyskane dane pokazuja, jak bardzo negatywna ocen¢ wystawiaja obywatele klasie
polityczne;j.

Najpowszechniejszym zarzutem wobec wysokich urzednikow panstwowych
1 politykéw jest nepotyzm. Ponad cztery piate badanych (84%) uwaza, ze praktykowany przez
nich proceder obsadzania stanowisk w urzedach, spétkach, bankach i innych tego typu
instytucjach krewnymi i znajomymi jest czgsty. Tylko 7% respondentow sadzi, ze skala tego
zjawiska wsrdd polskich elit wiadzy jest niewielka. Od 1997 roku znaczaco wzrosta (o 15
punktow procentowych) liczba ankietowanych przekonanych o powszechnosci obsadzania
intratnych stanowisk osobami bliskimi lub znajomymi. Opinia o wszechobecnym nepotyzmie
byla powszechna w roku 2004 (wtedy wyrazato ja 92% respondentéw), ale pi¢¢ lat pozniej
odsetek wskazan wyraznie si¢ zmniejszyt (o 10 punktow, do 82%). Od ubiegtego roku ocena
urzednikow i1 politykéw w kontek$cie omawianych zachowan korupcyjnych w zasadzie nie

ulegta zmianie.

Tabela 3

Jak Pan(i) sadzi, czy wsrod wysokich

7 , Wskazania respondentow wedtug terminow badan
urzednikow panstwowych

i politykow* czgste czy rzadkie sg
takie zjawiska, jak obsadzanie
krewnych, kolegéw, znajomych

v VIl VII II XII \Y% v v
1997 | 1999 | 2000 | 2003 2003 2004 2009 2010

na stanowiskach w urzedach,

tach
spétkach, bankach itp.? W procentac

Bardzo czeste 69 84 - o1 51 - 63 9 31 % 35 g4
Raczej czgste 36 29 51 49
Raczej rzadk1.e 13 4 5 ) 4 ) 7 6
Bardzo rzadkie 0 1
Trudno powiedzie¢ 18 11 7 7 9 6 11 9

* Do 2000 roku pytalismy tylko o wysokich urzednikow panstwowych

Innym aspektem nepotyzmu i kumoterstwa jest zatatwianie kontraktéw dla rodziny
1 znajomych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Takie zachowania jako bardzo
rozpowszechnione wsrdd politykow 1 wysokich urzednikow panstwowych wskazuje prawie
trzy czwarte badanych (73%). Natomiast co 6smy respondent (13%) uwaza, ze nie zdarzaja

si¢ one czgsto. Przekonanie o powszechnosci tego zjawiska wsrdod funkcjonariuszy




-6-

panstwowych 1 politykéw na poziomie przynajmniej tak wysokim jak obecnie utrzymuje si¢

od roku 1997, tj. od czasu, kiedy badamy ten aspekt korupcji. Najczgsciej bylo ono wyrazane

w roku 2004 — wowczas 87% Polakow uwazato, ze wysocy urzednicy 1 politycy czgsto

zatatwiaja kolegom i znajomym kontrakty i zamoéwienia.

Tabela 4

Jak Pan(i) sadzi, czy wérod
wysokich urz¢dnikow
panstwowych i politykow* czgste

Wskazania respondentéw wedhug terminéw badan

czy rzadkie sa takie zjawiska, jak

zalatwianie kontraktow, v viI viI II X1 \ v v

rodziny, kolegéw, znajomych

prowadzacych firmy prywatne? w procentach

B 4 4 2 2

ardzo czeste 78 | 73| 78 | 81 oo gy |2 gy |20 g5 |20 g3

Raczej czgste 41 38 49 53

Raczej rzadkl.e 9 10 10 6 6 4 10 12

Bardzo rzadkie 1 1
Trudno powiedzie¢ 13 17 12 13 13 9 14 14

* Do 2000 roku pytalismy tylko o wysokich urzednikow panstwowych

Prawie trzy czwarte badanych (73%) sadzi, ze wigkszo$¢ politykow 1 urzednikow

czesto bierze tapowki za zatatwienie sprawy, natomiast mniej wigcej co 6smy (12%) uwaza,

ze zjawisko to jest rzadkie. Podobnie jak w przypadku omoéwionych wyzej zachowan

korupcyjnych, w poréwnaniu z rokiem 2004 znaczaco zmniejszyt si¢ (o 16 punktow) odsetek

badanych uwazajacych, ze politycy i urzednicy czgsto biora fapowki.

Tabela 5

Jak Pan(i) sadzi, czy wsrod
wysokich urzednikow

Wskazania respondentéw wedhug terminéw badan

pafistwowych i politykow* v | vl | vl | 1 XI1 \% v v

czeste czy rzadkie sa takie 1997 | 1999 | 2000 | 2003 | 2003 2004 | 2009 | 2010

zjawiska, jak branie lapowek za

zalatwienie sprawy? w procentach

Bardzo czeste 2| 74| 79 | 85 23 s 22 g9 24 5 P 5

Raczej czgste 46 37 48 54

Raczej rzadk1.e 13 g 9 5 4 ) 11 11

Bardzo rzadkie 1 1
Trudno powiedzie¢ 15 19 12 10 12 9 15 15

* Do 2000 roku pytalismy tylko o wysokich urzednikow panstwowych
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Wprawdzie sposrdd réznego rodzaju zachowan korupcyjnych respondenci najrzadziej
wskazuja na wykorzystywanie przez politykéw pienigdzy publicznych na rzecz swojej partii,
jednak ponad dwie trzecie (69%) sadzi, ze zjawisko to jest czgste. Warto podkresli¢, ze

obecnie przekonanie takie wyraza duzo wigcej osob niz pod koniec lat dziewigédziesiatych.

Tabela 6

Jak Pap(l) sadzi, czy wsrod Wskazania respondentéw wedhug terminéw badan

wysokich urzednikow

Eoy roadice sa tkde gawiskar ok | [V | VL VI I xa v v Y

Y S© Zawlssa, ] 1997 | 1999 | 2000 | 2003 | 2003 | 2004 | 2009 | 2010

wykorzystywanie pieni¢dzy

publicznych na rzecz swojej w procentach

partii?

Bardzo czeste s6 | ss | 65 | 67 ool g4 M 09 2815 128 69

Raczej czgste 36 37 45 45

Raczej rzadk1.e 15 1 12 10 6 5 6 9

Bardzo rzadkie 0 1
Trudno powiedzieé¢ 29 31 23 23 20 17 21 21

* Do 2000 roku pytalismy tylko o wysokich urzednikow panstwowych

Od 2003 roku pytamy takze o opinie na temat czgsto$ci ulegania nieuczciwemu
lobbingowi. Obecnie niemal trzy czwarte badanych (72%) uwaza, Ze politycy 1 wysocy
urz¢dnicy panstwowi dla wlasnych korzysci czesto ulegaja naciskom biznesu, firm, grup
zawodowych lub spotecznych przy zatatwianiu kontraktow i zamoéwien rzadowych. Tylko

co dziesiaty respondent (10%) sadzi, ze takie sytuacje sa rzadkie.

Tabela 7

Jak Pan(i) sadzi, czy wsérdd wysokich . .
urzednikow panstwowych i politykéw czeste Wskazania respondentéw wedlug termindéw badan
czy rzadkie s takie zjawiska, jak uleganie

naciskom biznesu, firm, grup zawodowych

lub spotecznych przy zalatwianiu XII2003 V2004 1V 2009 IV 2010

kontraktéow, zamowien rzadowych

. FOPIRS w procentach
w zamian za wlasne korzysci itp.?

Bardz9 czeste 37 78 44 ’1 23 74 19 7

Raczej czgste 41 37 51 53

Raczej rzadkie 4 3 7 10

Bardzo rzadkie 1 0
Trudno powiedzie¢ 18 16 18 18

Ponad polowa ankietowanych (59%) jest zdania, ze w Polsce przekupujac
parlamentarzystow lub innych polityk6w mozna wpltywaé na stanowienie prawa. Z tym

pogladem nie zgadza si¢ co piaty respondent (20%), a w zasadzie taka sama liczebnie grupa




-8-

(21%) nie ma wyrobionego pogladu na ten temat. Poréwnywalny rozktad opinii w tej kwestii
zarejestrowalismy w lutym 2003 roku, na poczatku dziatalnosci sejmowej komisji $ledczej
wyjasniajacej tzw. afer¢ Rywina. Natomiast pod koniec roku 2003 i na poczatku 2004, kiedy
tzw. Rywingate nabrata najwigkszego rozglosu, odpowiednio 69% i 71% respondentéw
uwazato, ze w Polsce mozna , kupowac¢” ustawy. Stynna afera hazardowa nie odbita si¢ wiec

na opiniach w tej kwestii réwnie negatywnie jak afera Rywina.

Tabela 8
Czy, Pana(i) zdaniem, w Polsce Wskazania respondentéw wedtug terminow badan
przekupujac parlamentarzystow lub 11 2003 X112003 V 2004 1V 2010
innych politykéw mozna spowodowa¢é
. . . w procentach
uchwalenie ustawy, zmiang¢ prawa czy tez
nie?
Zdecydowanie tak 22 32 35 17
59 69 71 59

Raczej tak 37 37 36 42
Raczej nie 12 9 8 17
Zdecydowanie nie 2 1 0 3

Trudno powiedzie¢ 27 21 21 21

OCENA WALKI Z KORUPCJA

Od ubieglorocznego badania, w ktorym pytaliSmy o oceng antykorupcyjnych dziatan
rzadu, naglo$niona zostala sprawa nieprawidlowosci przy przygotowywaniu ustawy
regulujacej funkcjonowanie branzy hazardowej w Polsce oraz konfliktu migdzy premierem
1 szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w wyniku ktorego szef Biura zostat
zdymisjonowany. Jak Polacy postrzegaja zakres korupcji w Polsce w ostatnim roku oraz

dziatania rzadu i CBA w celu jej zwalczania?

CBOS

RYS. 3. CZY W CIAGU OSTATNIEGO ROKU KORUPCJA W POLSCE:

rozszerzata sie

utrzymywata sie na tym
samym poziomie

Trudno powiedzieé¢

malata
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Prawie potowa badanych (47%) jest przekonana, ze w ostatnim roku korupcja
w Polsce utrzymywala si¢ na tym samym poziomie, jedna piata (22%) uwaza, ze w tym
czasie si¢ rozszerzala, a co 6smy respondent (12%) — ze malala.

Warto przypomnieé, ze w ubieglym roku prawie co trzeci Polak (30%) uwazat, ze
w ciggu dwoéch lat poprzedzajacych badanie korupcja w naszym kraju si¢ nasilala. Ocena
ostatniego roku rzadow koalicji PO-PSL jest wigc trochg lepsza niz wczesniejszego okresu.
Trzeba dodaé, ze od 2009 roku wzrosta liczba o0so6b niepotrafiacych okresli¢ swojego

stanowiska w tej kwestii.

Tabela 9
Cay w ciagu ostatniego roku korupcja Wskazania respondentow wedtug terminow badan
w Polsce: IV 2009* IV 2010
w procentach
— rozszerzala si¢ 30 22
— utrzymywala si¢ na tym samym poziomie 44 47
— malata 14 12
Trudno powiedzie¢ 12 19

* W 2009 roku pytanie brzmiato ,,Czy w ciggu ostatnich dwdch lat korupcja w Polsce:”

W elektoratach partyjnych najczestsza jest opinia, ze w ciagu ostatniego roku korupcja
w Polsce utrzymywata si¢ na tym samym poziomie. Zwolennicy PiS dwukrotnie czg$ciej niz
sympatycy rzadzacej PO sa zdania, ze w tym czasie korupcja w naszym kraju si¢ rozszerzata
(odpowiednio: 31% 1 16%), natomiast wyborcy PO dwukrotnie czg$ciej niz badani
popierajacy PiS uwazaja, ze malata (22% wobec 11%). Respondenci niezdecydowani co do
swojego udziatlu w wyborach oraz w ogole nieglosujacy czesciej niz pozostali nie maja zdania

w tej kwestii.

Tabela 10
Czy w ciagu ostatniego roku korupcja w Polsce:
Potencjalne rozszerzala si¢ | utrzymywata si¢ na tym malata Trudno powiedziec¢
elektoraty* samym poziomie
w procentach

PO 16 52 22 10
PiS 31 49 11 9
Inna partia** 21 49 10 20
Niezdecydowani
i nieglosujacy 25 45 7 23

* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w potencjalnych wyborach parlamentarnych
** 7 powodu matych liczebnosci badanych deklarujacych che¢ glosowania na inne partie przedstawiamy
wyniki tylko dla dwoch najwigkszych ugrupowan
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Wigkszos¢ Polakow (56%, od roku 2009 wzrost o 4 punkty) uwaza, zZe istnieje

w Polsce polityczna wola zwalczania korupcji. Sceptycznie odnosi si¢ do tej opinii ponad

jedna trzecia ankietowanych (35%), a co jedenasty respondent (9%) nie ma wyrobionego

pogladu na ten temat.

Tabela 11

Czy, Pana(i) zdaniem, istnieje w Polsce

Wskazania respondentéw wedtug terminow badan

polityczna wola zwalczania korupcji? IV 2009 V2010
w procentach

Zdecydowanie tak 6 8

Raczej tak 46 48
Tak 52 56

Raczej nie 29 28

Zdecydowanie nie 6 7
Nie 35 35

Trudno powiedzie¢ 13 9

Spoleczna ocena dziatan, jakie w walce z korupcja podejmuje rzad Donalda Tuska,

jest raczej negatywna. Prawie potowa badanych (46%) Zle ocenia poczynania rzadu w tym

zakresie, a niespetna dwie piate (38%) — dobrze. Mniej wigcej co szosty ankietowany (16%)

nie potrafi zaja¢ stanowiska w tej sprawie. W pordwnaniu z rokiem 2009 nie nastapity

znaczace zmiany w ocenie antykorupcyjnych dziatan obecnego gabinetu.

Tabela 12

Jak by Pan(i) ocenil(a) dotychczasowe

Wskazania respondentéw wedlug terminéw badan

dziatania rzadu Donalda Tuska 1V 2009 IV 2010
w zwalczaniu korupcji? w procentach
Bardzo dobrze 1 2
Raczej dobrze 38 36
Dobrze 39 38
Raczej zle 35 38
Bardzo Zle 7 8
Zle 42 46
Trudno powiedzie¢ 19 16

Ocena dotychczasowych dzialan rzadu w zwalczaniu korupcji jest uzalezniona

od preferencji partyjnych. Badani deklarujacy che¢ glosowania na PO w wigkszosci (56%)

wystawiaja rzadowi dobra oceng, ale niemal co trzeci sympatyk tej partii (32%) — zla.

Zwolennicy PiS postrzegaja aktywno$¢ rzadu w walce z korupcja zazwyczaj negatywnie

(70%), ale niemal jedna czwarta potencjalnego elektoratu tej partii (24%) — pozytywnie.
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Osoby deklarujace che¢ glosowania na inna parti¢ oceniaja dzialania rzadu w zwalczaniu

korupcji czesciej zle (50%) niz dobrze (41%).

Tabela 13
Jak by Pan(i) ocenit(a) dotychczasowe dzialania rzadu Donalda Tuska
. w zwalczaniu korupcji?
Potencjalne elektoraty™ ; —
Dobrze | Zle Trudno powiedzie¢
w procentach
PO 56 32 12
PiS 24 70 6
Inna partia** 41 50 9
Niezdecydowani i nieglosujacy 31 48 21

* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w potencjalnych wyborach parlamentarnych
** Z powodu matych liczebnos$ci badanych deklarujacych che¢é glosowania na inne partie przedstawiamy wyniki
tylko dla dwdch najwigkszych ugrupowan

Ocena antykorupcyjnych dziatan rzadu w znacznym stopniu zalezy od stosunku
badanych do gabinetu Donalda Tuska. Zwolennicy rzadu w wigkszosci (57%) dobrze
oceniaja jego dotychczasowe dzialania w walce z korupcja, ale niemal jedna trzecia (30%) —
zle. Wsrod przeciwnikow obecnego gabinetu tylko co szosty (16%) wystawia oceny dobre,
natomiast wigkszo$¢ (76%) — zte; opinie te sa bardziej krytyczne niz opinie potencjalnego
elektoratu PiS. Wsrdd osob deklarujacych obojetnos¢ wobec rzadu prawie potowa (45%)

twierdzi, ze w kwestii zwalczania korupcji nie spetnia on ich oczekiwan.

Tabela 14
Jak by Pan(i) ocenif(a) dotychczasowe dziatania rzadu Donalda Tuska
Stosunek do rzadu w zwalczaniu korupcji?
Donalda Tuska Dobrze | Zle Trudno powiedzieé¢
w procentach

Zwolennicy 57 30 13
Przeciwnicy 16 76 8
Obojetni 29 45 26

Trudno powiedziec¢ 31 25 44

Jednym z krokow podjetych przez rzad w walce z korupcja byto powolanie Julii Pitery
(pod koniec 2007 roku) na pelnomocnika rzadu ds. opracowania programu zapobiegania
nieprawidlowo$ciom w instytucjach publicznych, co znalazto wyraz we wzroscie zaufania
do niej (z 28% w grudniu 2007 do 40% w styczniu 2008). Z czasem jednak zaufanie do
minister ds. przeciwdzialania korupcji systematycznie malato, najprawdopodobniej jako efekt

czgsto zarzucanego jej przez media braku konkretnych efektow pracy. Obecnie co czwarty
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Polak (25%) wyraza zaufanie do Julii Pitery, a co piaty (21%) deklaruje w stosunku do niej

nieufnosé.

Tabela 15. Zmiany spolecznego zaufania i nieufnosci do Julii Pitery

Wskazania respondentow wedtug terminow badan

Stosunek 2007 2008 2009 2010

doJuliiPitery | x1 [ xu | 1 [ o | m [ v | v [ vi|vo]| v | x| v
w procentach

Zaufanie 26 | 28 [ 40 [ 35 | 33 | 30 | 34 | 28 [ 27 [ 24 | 21 | 25

Nieufnosé 1 14 [ 19 2t 19 a8 [ 19 [ 23 [ 23 [ 27 [ 30 | 21

Instytucja zajmujaca si¢ zwalczaniem korupcji w zyciu publicznym 1 gospodarczym

jest Centralne Biuro Antykorupcyjne. Jak pokazuja wyniki naszych badan, jego dzialalnos¢

budzi wiele kontrowersji. W 2007 roku ocen dobrych (34%) byto mniej wigcej tyle samo co

ztych (35%). W pierwszej potowie 2009 roku opinie o CBA sig poprawity (41% Polakéw

dobrze ocenialo jego pracg, a 29% — Zle). Jednak podzniej notowania CBA zaczely sig

pogarsza¢. Obecnie odsetki ocen pozytywnych i1 negatywnych sa niemal takie same

(odpowiednio: 29% 1 30%).

Tabela 16
Wskazania respondentow wedtug terminow badan
Jak by Pan(i) ocenit(a) IX I A% IX v VII XI XII v
dziatalnos¢ CBA: 2007 2008 2008 2008 2009 2009 2009 2009 2010
w procentach

— zdecydowanie dobrze 5 4 5 6 6 3 3 3 3
— raczej dobrze 29 32 30 29 35 31 22 22 26
Dobrze 34 36 35 35 41 34 25 25 29
— raczej zle 20 21 19 21 23 23 28 23 19
— zdecydowanie zle 15 8 8 6 6 11 14 16 11
Zle 35 29 27 27 29 34 42 39 30

Trudno powiedzieé¢ 31 34 38 37 30 32 33 36 41

Przedstawione wyniki wskazuja, ze w Polsce w zakresie walki z korupcja jest jeszcze

duzo do zrobienia, a powotane do tego instytucje nie spetniaja spotecznych oczekiwan.
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* *

Przekonanie, ze korupcja w naszym kraju stanowi duzy problem, jest prawie
powszechne i jedynie w niewielkim stopniu zalezne od wieku, pozycji czy pogladéw
politycznych respondentéw. Opinia ta przewaza wlasciwie od poczatku procesu
transformacji, ale obecnie wyrazana jest duzo czgéciej niz na poczatku lat
dziewigédziesiatych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w ostatnich czterech latach zmniejszyt si¢
odsetek osob sadzacych, ze korupcja w Polsce jest duzym problemem.

Najbardziej skorumpowane sfery zycia spotecznego to — wedlug ponad polowy
badanych — polityka i stuzba zdrowia. Z jednej strony krytyka klasy politycznej w kontekscie
jej podatnosci na korupcje §wiadczy o braku zaufania do instytucji publicznych. Co wigcej,
wigkszos¢ respondentéw jest przekonana, ze problem ten dotyka samych podstaw
demokratycznego panstwa, tzn. procesu stanowienia prawa. Z drugiej strony ponad polowa
badanych uwaza, ze jest w Polsce polityczna wola zwalczania korupcji. Polityka rzadu

w tym zakresie czg$ciej jednak oceniana jest negatywnie niz pozytywnie.

Opracowata

Katarzyna KOWALCZUK
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Tabela 1
Jak Pan(i) sadzi, czy korupcja w Polsce jest problemem
duzym czy matym? Liczba
Duzym Matym Trudno powiedzie¢ 0s6b
% % %
Ogodtem 87 8 5 1053
. Mezczyzni 88 9 3 501
Ple¢ Kobiety 85 8 7 552
18-24 lata 83 12 5 143
25-34 92 5 3 198
. 35-44 85 11 4 157
Wiek 4554 90 7 3 194
55-64 88 7 4 188
65 lat i wiecej 79 9 12 174
Wies 84 8 7 401
Miejsce Miasto do 20 tys. 88 8 4 139
zamieszkania 20-100 tys. 87 9 5 199
101-500 tys. 88 7 5 168
501 tys. i wiecej mieszk. 90 10 145
Podstawowe 79 12 9 265
. Zasadnicze zawodowe 90 6 4 269
Wyksztaicenie I i 88 9 3 356
Wyzsze 90 7 3 163
Kadra kier., spec. z wyzszym
wyksztatceniem 90 8 2 104
Sredni personel, technicy 92 4 4 49
Pracownicy adm.-biurowi 83 10 7 69
Grupa spot.-zaw. -
pracujacy Pracowmcy us{ug. . . 90 7 3 41
Robotnicy wykwalifikowani 93 6 1 134
Robotnicy niewykwalifikow. 95 2 2 43
Rolnicy 78 13 9 56
Pracujacy na wiasny rach. 93 7 46
Rencisci 88 7 5 74
Emeryci 82 8 10 216
Bierni zawodowo | Uczniowie i studenci 78 15 7 101
Bezrobotni 91 5 4 59
Gospodynie domowe i inni 84 11 5 60
inst. panstw., publicznej 91 7 2 151
- spotce wiascicieli prywatnych i panstwa 89 8 3 83
Pracuje w: sekt. pryw. poza rolnict. 91 6 3 221
prywatnym gosp. rolnym 79 15 6 56
Do 500 zt 86 8 6 157
Dochody na jedna 501-750 87 8 5 140
osobe 751-1000 87 8 5 160
1001-1500 91 7 2 188
Powyzej 1500 zt 85 14 0 134
Ocena wiasnych | Zte 88 3 9 181
warunkow Srednie 86 8 6 454
materialnych Dobre 86 11 3 418
Kilka razy w tygodniu 83 7 11 54
Udziat w Raz w tygodniu 87 8 5 541
praktykach 1-2 razy w miesigcu 85 9 6 153
religijnych Kilka razy w roku 88 8 4 198
W ogdle nie uczestniczy 88 9 3 107
Lewica 89 8 3 145
Poglady Centrum 87 9 3 344
polityczne Prawica 89 9 2 327
Trudno powiedzie¢ 81 6 13 236




