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Nadchodzace wybory odbgda si¢ w roku szczegdlnym dla samorzadnosci w Polsce.
Przed dwudziestu laty odbyly si¢ pierwsze w powojennej historii kraju wolne wybory do
wladz lokalnych. Jednoczesnie czas, jaki uptynal od kolejnych reform (z roku 1999 i 2002),
ktore miaty usprawni¢ funkcjonowanie administracji samorzadowej, upowaznia do oceny ich
skutkow.

W jednym z ostatnich sondazy' zapytalismy Polakéw o to, czy ich zdaniem obywatele
maja obecnie wptyw na sprawy dotyczace zarowno swojego miasta czy gminy, jak i catego
kraju. PoprosiliSmy ich rowniez o oceng¢ dziatalno$ci samorzadow w ostatnich dwudziestu
latach, z uwzglgdnieniem wprowadzonych w tym czasie reform. PoruszyliSmy tez kwesti¢
funkcjonowania samorzadow w Polsce: przypisywanej im roli w rozwoju regionow,

kompetencji i autonomii.

POCZUCIE WPEYWU NA SPRAWY PUBLICZNE

Poczucie wptywu na zycie publiczne, zarowno w skali kraju, jak i spolecznosci
lokalnej jest istotnym komponentem partycypacji w spoleczenstwie obywatelskim. Dwie
dekady po przetomowym roku 1989 przekonanie o mozliwo$ciach oddzialywania zwyktych
obywateli na to, co si¢ dzieje w kraju, podziela tylko ponad jedna trzecia ankietowanych
(36%), wigkszo$¢ natomiast (60%) wyraza przeciwna opini¢. Mimo to odsetek badanych
dostrzegajacych mozliwo$¢ swojego wplywu na sprawy panstwa jest najwyzszy od roku

1992, kiedy po raz pierwszy pytaliSmy o t¢ kwestig.

! Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (244) przeprowadzono w dniach 2 — 8 wrzeénia 2010 roku
na liczacej 1041 osob reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.
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RYS. 1. CZY, PANA(I) ZDANIEM, LUDZIE TACY JAK PAN(I) MAJA WPLYW NA SPRAWY KRAJU?

Raczej tak

Zdecydowanie tak

Trudno powiedzie¢
Raczej nie

Zdecydowanie nie

Tabela 1

Czy ludzie tacy jak Pan(i) Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

maja wptyw na sprawy VI©’92 | VII’93 | X 97 V99 V04 1°07 1°08 IX’10

kraju? w procentach

Tak 7 10 19 11 15 24 30 36

Nie 91 86 76 87 83 73 65 60
Trudno powiedzie¢ 2 4 5 2 2 3 5 4

Poczuciu podmiotowosci obywatelskiej sprzyja mtody wiek ankietowanych — im sa
miodsi, tym czg$ciej sadza, ze ich opinie i1 potrzeby maja znaczenie dla decyzji
podejmowanych na szczeblu krajowym (zob. tabele aneksowe). Przekonanie to jest rowniez
tym powszechniejsze, im wyzszy poziom wyksztalcenia badanych. Najczg$ciej mozliwy
wpltyw obywateli na sprawy kraju dostrzegaja mieszkancy duzych miast, osoby o
najwyzszych zarobkach (1500 zt per capita) 1 badani o pogladach lewicowych. Sposrod grup
spoteczno-zawodowych taka opini¢ czg$ciej niz inni wyraza $redni personel i technicy,
a przeciwne zdanie dominuje wsroéd pracownikéw ustug.

Swoiste wycofanie z zycia obywatelskiego, ujawniajace si¢ w poczuciu bezradnosci,
jest tym czgstsze, im wyzszy wiek ankietowanych 1 nizsze ich wyksztalcenie. Brak wptywu
na sprawy kraju czesciej deklaruja tez osoby zamieszkujace mate i §rednie miasta oraz badani
o niskich 1 najnizszych zarobkach.

Mimo iz caly czas poczucie bezradnosci przewaza nad poczuciem sprawstwa,
dysproporcja migdzy obiema kategoriami sukcesywnie si¢ zmniejsza. Obecnie odsetek
ankietowanych odczuwajacych wptyw na sprawy kraju jest najwigkszy z dotychczas

odnotowanych, od poczatku lat dziewigcdziesiatych wzrdst pigciokrotnie. Z krotszej
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perspektywy, w poréwnaniu z 2008 rokiem, odsetek respondentéw przekonanych o wplywie
obywateli na bieg wydarzen w kraju zwigkszyl si¢ o 6 punktow, natomiast zmniejszyt si¢
(o 5 punktéw) odsetek prezentujacych odmienny poglad.

Podmiotowo$¢ obywatelska o wiele czgs$ciej uzewnetrznia si¢ w skali lokalnej.
Mniej wigeej co drugi ankietowany (52%) jest zdania, ze zwykly obywatel ma mozliwos¢
oddziatywania na sprawy swojego regionu, jednak i w tym przypadku znaczna grupa

respondentow (45%) wyraza odmienna opinig.

CBOS

RYS.2. CZY, PANA(I) ZDANIEM, LUDZIE TACY JAK PAN(I) MAJA WPLYW NA SPRAWY
SWOJEGO MIASTA, GMINY?

Raczej tak

Zdecydowanie tak

Trudno powiedzie¢

Zdecydowanie nie

Raczej nie

Co istotne, wielko§¢ miejscowosci nie wplywa w sposdb znaczacy na zrdéznicowanie
poczucia podmiotowosci, jednak zwraca uwage fakt, ze mieszkancy najwiekszych miast nieco
czesciej niz pozostali badani maja poczucie wptywu na to, co si¢ dzieje w ich najblizszej
okolicy. Oprocz tego na zroznicowanie mozliwosci realnego oddzialywania na sprawy
lokalne wplywaja te same cechy spoteczno-demograficzne co na poczucie wptywu na sprawy
catego kraju, a wigc w pierwszej kolejnosci wiek 1 wyksztatcenie badanych.

Od poczatku lat dziewigédziesiatych coraz powszechniejsze bylo (pomimo
niewielkich wahan) deklarowane przez ankietowanych w kolejnych pomiarach poczucie
oddziatywania na sprawy lokalne, jednak dopiero po dwudziestu latach od rozpoczgcia
procesu decentralizacji i oddania odpowiedzialno$ci za sprawy lokalne w rece samorzadow
notujemy przewage opinii $wiadczacych o poczuciu podmiotowos$ci obywatelskiej. Z krotszej
perspektywy, ostatnich dwoch lat, odsetek badanych dostrzegajacych mozliwos¢ oddziatywa-
nia na sprawy lokalne wzrost o 13 punktéw i o tyle samo zmniejszyt si¢ odsetek majacych

przeciwna opinig.



Tabela 2

Czy ludzie tacy jak Pan(i) Wskazania respondentéw wedtug terminow badan

maja wpltyw na sprawy V1’92 X’97 V99 V04 1°07 1°08 IX’10

swojego miasta, gminy? w procentach

Tak 16 26 25 34 42 39 52

Nie 79 69 73 63 54 58 45
Trudno powiedzie¢ 5 5 2 3 4 3 3

Idea spoteczenstwa obywatelskiego, wyrazajaca si¢ w odpowiedzialno$ci za dobro
wspolne 1 samoorganizacji obywateli, upowszechnila si¢ w Polsce po roku 1989, co nie
oznacza, ze nie istniala wczesniej. Byla jednak symptomatyczna nie tyle dla ogédtu
spoteczenstwa — w ktorym dobro wspdlne byto czgsto postrzegane jako opozycja do dobra
jednostkowego — ile dla waskich jego kategorii. Obecnie dwie piate respondentow (40%)
twierdzi, ze dzi$ ludzie bardziej angazuja si¢ w rozwiazywanie spraw lokalnych niz u schytku
PRL (przed rokiem 1989), natomiast co czwarty badany (25%) jest przeciwnego zdania.
Jednoczesnie odsetek ankietowanych wyrazajacych opinig, ze przetom roku 1989 nie miat
wplywu na aktywizacje tak wyrazanych postaw obywatelskich, jest taki sam jak niemajacych

w tej sprawie zdania (po 18%).

CBOS

RYS.3. CZY, PANA(I) ZDANIEM, LUDZIE UCZESTNICZA DZIS W ROZWIAZYWANIU SPRAW
LOKALNYCH (SWOJEGO MIEJSCA ZAMIESZKANIA LUB REGIONU) W WIEKSZYM

CZY MNIEJSZYM STOPNIU NIZ PRZED ROKIEM 1989?

W wiekszym stopniu

W takim samym stopniu

Trudno powiedzie¢

W mniejszym stopniu

Przekonanie o tym, Ze obecnie ludzie czg$ciej niz przed rokiem 1989 angazuja si¢
w rozwigzywanie probleméw swojej spolecznosci lokalnej, czgéciej niz inni wyrazaja
mieszkancy duzych miast oraz osoby lepiej sytuowane. Odsetek badanych podzielajacych ten

poglad jest tym wyzszy, im lepiej sa oni wyksztalceni. Sposrod grup spoteczno-zawodowych
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do tej opinii najczesciej przychylaja si¢ czlonkowie kadry kierowniczej 1 specjalisci
z wyzszym wyksztatceniem, najrzadziej za$ rolnicy, ktorzy czgéciej niz inni sa przekonani

o spadku zaangazowania obywateli w sprawy lokalne.

ROLA SAMORZADOW I ICH KOMPETENCJE

Niezaleznie od ustawowych obowiazkéw 1 realnych dziatan wiadz roznego szczebla,
ich wptyw na rozwoj najblizszego otoczenia respondentdw jest réznie oceniany. Zdaniem
ankietowanych, najwigksze znaczenie dla ich miejscowosci 1 regionu maja decyzje
podejmowane przez samorzady gminne (Srednia 3,93 na pigciopunktowej skali, na ktorej
1 oznacza bardzo maty wptyw, 3 — §redni wptyw, a 5 — bardzo duzy wptyw). Mniejsza rola
przypisywana jest samorzadom powiatowym (3,60) 1 wojewodzkim (3,40). Warto$¢ $rednie;j
zarowno w przypadku wiladz centralnych, jak 1 Unii Europejskiej oscyluje wokoét srodkowego

punktu skali.

Tabela 3

W jakim stopniu, w Pana(i) ocenie, rozwoj miejscowosci, w ktorej Pan(i) mieszka,
oraz jej najblizszego regionu zalezy od:
Oceny samorzadu samorzadu samorzadu wiadz Unii
gminnego powiatowego | wojewodzkiego centralnych Europejskiej
w procentach

W duzym stopniu 64 50 40 30 34

W $rednim stopniu 25 31 35 27 24

W matym stopniu 5 8 12 30 28

Trudno powiedzie¢ 6 11 12 13 14

Srednia ocen 3,93 3,60 3,40 2,98 3,04

Ogolnie mozna przyjaé, ze im nizszy szczebel administracyjnej hierarchii, tym wyzej
oceniany jest jego wpltyw na struktury lokalne. Przekonanie o tym, Ze rozw¢j miejscowosci
iregionu w duzym stopniu zalezy od samorzadu gminnego, wyraza prawie dwie trzecie
ankietowanych (64%), co drugi respondent (50%) dostrzega w tej kwestii duza rolg
samorzadu powiatowego, a juz tylko dwoch na pigeciu (40%) samorzadu wojewodzkiego.
O znaczacej roli wladz centralnych mowi trzech na dziesigciu ankietowanych (30%) 1 tyle
samo 0s6b ja bagatelizuje. Co trzeci badany (34%) jako duzy okres§la w tym wzgledzie wptyw
Unii Europejskie;.




Tabela 4
Na wtadzach ktdérego szczebla powinna, Pana(i) zdaniem, spoczywaé podstawowa odpowiedzialnos¢ za nastepujace sprawy dotyczace miejscowosci,
w ktorej Pan(i) mieszka:

organizacja organizacja organizacja organizacja rozwiazywani | rozwiazywani sprzyjanie ochrona zapewnienie

i nadzér nad i nadzor nad i nadzor nad i nadzér nad e probleméw | e problemow rozZwojowi srodowisk porzadku

dziatalnosci | funkcjonowanie funkcjono- funkcjonowanie | i wspieranie bezrobocia przedsigbior- a publicznego

a instytucji | m szkot i innych waniem m instytucji inwestycji czosci i bezpieczenstw

pomocy placowek placowek stuzby kulturalnych zwiazanych a obywateli
spotecznej oswiatowo- zdrowia Z r0ZWojem
-wychowawczyc infrastruktury
w procentach

Na wladzach
dzielnicy/
osiedla/ wsi 13 6 3 7 3 2 3 4 8
Na wiadzach
gminnych 55 47 28 46 32 26 27 33 36
Na wladzach
powiatowych 14 18 20 18 21 22 20 16 20
Na wladzach
wojewodzkich 7 13 23 14 20 17 19 19 12
Na wiadzach
centralnych 3 8 17 7 11 26 19 19 18
Na wiadzach
Unii
Europejskiej 1 1 2 0 3 2 3 4 1
Trudno
powiedzie¢ 7 7 8 7 9 6 9 7 6
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To wlasnie samorzad gminny jest postrzegany jako ten szczebel administracji,
od ktérego w najwigkszym stopniu zalezy kondycja miejscowos$ci 1 regionu zamieszkania
ankietowanych. Dodatkowo badani maja wysokie oczekiwania wobec gmin, czemu daja
wyraz czyniac je odpowiedzialnymi w pierwszej kolejnosci za wigkszo$¢ spraw dotyczacych
spotecznosci lokalne;.

Wigkszo$¢ ankietowanych do kompetencji gmin zalicza organizacj¢ i nadzér nad
dziatalnoscia instytucji pomocy spotecznej, a niemal potowa jest zdania, ze to wtasnie one
powinny odpowiada¢ za placowki os$wiatowe 1 instytucje kulturalne. Rowniez
odpowiedzialno$§¢ za porzadek publiczny, ochrong S$rodowiska 1 wspieranie inwestycji
infrastrukturalnych, cho¢ cedowana tez na wtadze innego szczebla, najczgsciej przypisywana
jest samorzadom gminnym.

Role gminy w kwestiach walki z bezrobociem, rozwoju przedsigbiorczosci w regionie
oraz organizacji 1 nadzoru nad funkcjonowaniem stuzby zdrowia podkresla nie mniej niz co
czwarty ankietowany, co jest najczgsciej pojawiajaca si¢ odpowiedzia. Tutaj dostrzegana jest
jednak réwniez rola samorzaddéw innego szczebla oraz wiadz centralnych (szczegolne jesli
chodzi o walkg z bezrobociem).

Z przewazajacym wsrdd ankietowanych przekonaniem, ze to wladze gminy powinny
bra¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za wigkszos¢ spraw dotyczacych spotecznosci lokalnej,
koresponduje czesto wyrazany poglad, zgodnie z ktorym samorzady powinny by¢ catkowicie
autonomiczne, niezalezne od wtadz centralnych. Z opinia, ze wladze samorzadowe powinny
by¢ catkowicie niezalezne w podejmowaniu decyzji dotyczacych danego miasta czy gminy,
zgadza si¢ 45% ankietowanych. Za podzialem odpowiedzialno$ci i konsultowaniem
najwazniejszych decyzji z wladzami centralnymi opowiada si¢ niespetna dwie piate badanych
(37%), a tylko co jedenasty (9%) jest zdania, ze wszystkie decyzje, niezaleznie od ich rangi,

powinny by¢ konsultowane z wtadzami wyzszego szczebla.
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RYS.4. CZY, PANA(I) ZDANIEM, WEADZE SAMORZADOWE POWINNY BYC CALKOWICIE
NIEZALEZNE W PODEJMOWANIU DECYZJI DOTYCZACYCH FUNKCJONOWANIA
DANEGO MIASTA/ GMINY, CZY TEZ OSTATECZNE DECYZJE DOTYCZACE
FUNKCJONOWANIA DANEGO MIASTA/ GMINY POWINNY BYC PODEJMOWANE
W POROZUMIENIU Z WEADZAMI CENTRALNYMI?

Wiadze samorzadowe powinny byé catkowicie o
niezalezne w podejmowaniu decyzji 45%

Wiekszos$¢ decyzji dotyczgcych funkcjonowania
danego miasta/gminy powinna by¢ podejmowana
przez wtadze samorzgdowe, ale w kluczowych 37%
kwestiach ostateczna decyzja powinna byc¢
konsultowana na szczeblu centralnym

Wszystkie ostateczne decyzje dotyczace
funkcjonowania danego miasta/gminy powinny 9%
by¢ podejmowane w porozumieniu z wtadzami

centralnymi

Trudno powiedzie¢
P 9%

Za calkowita autonomia samorzadow najczgsciej opowiadaja si¢ mieszkancy
makroregionu potudniowo-zachodniego i centralnego. Ta opinia jest popularna réwniez
w regionie potnocno-zachodnim, w ktérym odnotowali$my jednoczes$nie najwyzszy odsetek
badanych sklaniajacych si¢ ku $cistej wspotpracy z wiadzami centralnymi (12%).

W regionach poludniowym, wschodnim i péinocnym zdania w tej kwestii sa podzielone:
zblizone liczebnie sa grupy respondentéw przekonanych o konieczno$ci wspolpracy
z wladzami centralnymi 1 popierajacych catkowite samostanowienie samorzadow. O ile
jednak w regionach wschodnim i pétnocnym badani nieznacznie czgséciej opowiadaja sig za
niezalezno$cia samorzaddéw, o tyle w potudniowym minimalnie przewazaja zwolennicy

dzielenia odpowiedzialno$ci z wladzami centralnymi.



Tabela 5
Czy, Pana(i) zdaniem, wladze samorzadowe powinny by¢ catkowicie niezalezne
w podejmowaniu decyzji dotyczacych funkcjonowania danego miasta/ gminy, czy tez
ostateczne decyzje dotyczace funkcjonowania danego miasta/ gminy powinny by¢
podejmowane w porozumieniu z wtadzami centralnymi?
Wiadze samorzadowe Wigkszos¢ decyzji Wszystkie
powinny by¢ dotyczacych ostateczne decyzje
catkowicie niezalezne funkcjonowania danego dotyczace
Regiony kraju w pqqejmowaniu miflsta/ gminy powinna funkcjonowania
decyzji dotyczacych by¢ podejmowana przez danego miasta/ Trudno
funkcjonowania danego wladze samorzadowe, gminy powinny by¢ NS
X . . powiedziec¢
miasta/ gminy ale w kluczowych podejmowane
kwestiach ostateczna W porozumieniu
decyzja powinna by¢ z wladzami
konsultowana na szczeblu centralnymi
centralnym
w procentach
Centralny 50 38 9 4
Potudniowy 39 42 7 13
Wschodni 39 35 10 17
Poétnocno-zachodni 44 36 12 8
Potudniowo-zachodni 60 24 9 7
Péinocny 43 40 9 8

Za catkowita autonomia wiadz samorzadowych czg$ciej niz przecigtnie opowiadaja si¢
mieszkancy duzych miast, osoby lepiej sytuowane 1 przedstawiciele sredniego personelu oraz
technicy. Ze wzgledu na wiek — ankietowani pomig¢dzy 55 a 64 rokiem zycia.

Podziat obowiazkoéw 1 scedowanie wazniejszych decyzji na wladze centralne czgsciej
niz pozostali popieraja ludzie miodzi, mieszkancy duzych i najwigkszych miast, ankietowani
z wyzszym wyksztatceniem. Sposrod grup spoteczno-zawodowych sa to czlonkowie kadry
kierowniczej i specjalisci z wyzszym wyksztatceniem.

O tym, ze decyzje dotyczace spraw lokalnych zawsze nalezy konsultowa¢ z wtadzami
centralnymi, stosunkowo czgsciej niz inni sa przekonani ankietowani mieszkajacy w malych
miastach, o niskich, lecz nie najnizszych dochodach (od 501 do 750 zt per capita); wsrod

pracujacych — zatrudnieni w sektorze ustugowym.

BILANS DWUDZIESTU LAT SAMORZADNOSCI W POLSCE

Przed dwudziestu laty odbyly si¢ pierwsze w powojennej Polsce wybory samorza-
dowe. Bilans tego dwudziestolecia wypada dla odrodzonej samorzadnosci korzystnie. Wigcej
niz co drugi ankietowany (52%) pozytywnie ocenia dzialania wladz samorzadowych w tym
okresie, a jedynie co dwunasty (8%) wyraza przeciwna opini¢. Blisko trzech na dziesigciu

badanych (29%) ma ambiwalentny stosunek do dziatalno$ci samorzadow.
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RYS.5. W TYM ROKU MIJA DWADZIESCIA LAT OD PIERWSZYCH WOLNYCH W
POWOJENNEJ POLSCE WYBOROW DO WEADZ LOKALNYCH, A WIEC MAMY JUZ
DWADZIESCIA LAT FUNKCJONOWANIA SAMORZADNOSCI W POLSCE. JAKI JEST,
PANA(I) ZDANIEM, OGOLNY BILANS WYKONYWANIA ZADAN PRZEZ SAMORZADY
LOKALNE?

Raczej pozytywn

Zdecydowanie pozytywny

Trudno powiedzieé¢

Zdecydowanie negatywny
Ani pozytywny,

ani negatywny Raczej negatywny

Pozytywnym ocenom funkcjonowania samorzadéw w Polsce sprzyja wyksztalcenie badanych,
wysoko$¢ deklarowanych dochodéw oraz dobra ocena wlasnej sytuacji materialnej. Sposrod grup
spoteczno-zawodowych dobrze wyrazaja si¢ o samorzadach przedstawiciele $redniego personelu i
technicy oraz kadra kierownicza i specjalisci z wyzszym wyksztatceniem. Najbardziej krytyczni zas sa
rolnicy oraz badani z wyksztalceniem podstawowym.

Opinia o pozytywnym bilansie dwudziestolecia samorzadnosci w Polsce przewaza we
wszystkich regionach Polski. Dobre oceny najczesciej wystawiaja mieszkancy regionu centralnego
(59%) 1 podiocno-zachodniego (57%). W regionie potudniowym, wschodnim i poludniowo-
zachodnim taka opini¢ wyraza mniej wigcej co drugi ankietowany. W regionie pétnocnym, choé

réwniez najczgstsze sa oceny pozytywne (44%), znaczny jest odsetek opinii neutralnych (37%).

Tabela 6

W tym roku mija dwadzie$cia lat od pierwszych wolnych w powojennej Polsce

wyborow do wladz lokalnych, a wigc mamy juz dwadzieScia lat funkcjonowania

samorzadno$ci w Polsce. Jaki jest, Pana(i) zdaniem, ogo6lny bilans wykonywania

Regiony kraju zadan przez samorzady lokalne?
Ani pozytywny, Trudno
Pozytywny ani fle gzllt;,wn;, Negatywny powiedzie¢
w procentach

Centralny 59 29 5 7
Poludniowy 49 28 8 16
Wschodni 51 27 9 13
Poéinocno-zachodni 57 25 10 9
Potudniowo-zachodni 49 31 10 10
Ponocny 44 37 8 12
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Przed reforma administracyjna z 1999 roku opinia publiczna byta podzielona zaré6wno
co do samej koniecznoéci wprowadzenia proponowanych zmian, jak i ich zakresu®.
Kontrowersje budzita nie tylko koncepcja trojstopniowego podziatu administracyjnego
(przywrdcenie powiatow), ale tez planowana liczba i1 ksztalt nowych wojewddztw. Mimo iz
ostatecznie reforma weszla w zycie, jej oceny nadal nie byty jednoznaczne. Zaproponowany
podziat kraju na szesnascie wojewddztw byt przedmiotem zrdéznicowanych ocen, natomiast
wprowadzenie powiatow, cho¢ akceptowane przez zdecydowana wigkszo$¢ badanych, stato
si¢ gdzieniegdzie powodem lokalnych protestow i manifestacji’.

Obecnie, po jedenastu latach funkcjonowania jednostek terytorialnych w nowym
ksztatcie, wigkszo$¢ ankietowanych (64%) pozytywnie ocenia zmiany wprowadzone w 1999

roku, a tylko 15% badanych jest przeciwnego zdania.

CBOS

RYS.6. CZY, OGOLNIE RZECZ BIORAC, JEST PAN(I) ZADOWOLONY(A) Z WPROWADZONEGO
W 1999 ROKU NOWEGO PODZIALU TERYTORIALNEGO KRAJU NA 16 WOJEWODZTW,
POWIATY I GMINY?

Raczej tak Zdecydowanie tak

Trudno powiedzie¢

Zdecydowanie nie

Czgsciej niz inni pozytywnie o reformie wypowiadaja si¢ ankietowani migdzy 25 a 34
rokiem zycia, respondenci z wyzszym wyksztalceniem, osoby zarabiajace powyzej 1500 zt
per capita, badani o pogladach prawicowych. Sposréd grup spoleczno-zawodowych sa to
najczesciej pracujacy na wilasny rachunek oraz czlonkowie kadry kierowniczej i specjalisci

z wyzszym wyksztalceniem.

% Por. komunikat CBOS ,,Opinie o rzadowym projekcie reformy administracyjnej kraju”, maj 1998 (oprac.
K. Pankowski).

> Por. komunikat CBOS ,Polityczne aspekty reformy administracyjnej kraju”, wrzesien 1998 (oprac.
A. Cybulska i K. Pankowski)
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Krytycyzm w tej sprawie czg$ciej niz pozostali wyrazaja ankietowani w wieku
od 45 do 54 lat, mieszkancy duzych, lecz nie najwigkszych miast, respondenci o pogladach
lewicowych. Sposrod grup spoteczno-zawodowych sa to przede wszystkim rolnicy.

W kazdym z wyrdznionych regiondw Polski opinie pozytywne przewazaja nad
negatywnymi. Najwyzszy odsetek ankietowanych zadowolonych z podziatu administracyj-
nego wprowadzonego w 1999 roku notujemy w regionie centralnym (72%) i poludniowo-
-zachodnim (69%). Czgsciej niz mieszkancy innych obszarow Polski obowiazujacy podziat
krytykuja mieszkancy regionu podinocno-zachodniego (22%), cho¢ 1 tutaj wigkszo$¢

ankietowanych dostrzega przewaznie pozytywne strony reformy.

Tabela 7
Czy, ogolnie rzecz biorac, jest Pan(i) zadowolony(a) z wprowadzonego w 1999 roku
Regiony kraju nowego podziatu terytorialnego kraju na 16 wojewodztw, powiaty i gminy?
Tak | Nie | Trudno powiedzie¢
w procentach

Centralny 72 12 16
Potudniowy 61 16 24
Wschodni 62 11 27
Potocno-zachodni 59 22 19
Poludniowo-zachodni 69 12 19
Poinocny 62 19 19

Ogolne zadowolenie z reformy koresponduje z przekonaniem o jej pozytywnym
wptywie na dziatalno$¢ samorzadéw. Blisko co drugi ankietowany sklania si¢ ku opinii,
ze obecnie, po wprowadzeniu nowego podziatu terytorialnego, jednostki samorzadowe
funkcjonuja lepiej niz wezesniej. Co dwunasty ankietowany (8%) jest przeciwnego zdania,
a co czwarty (25%) nie dostrzega zadnych réznic w dziataniu samorzadéw po wprowadzeniu

zmian.
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CBOS

RYS.7. CZY, PANA(I) ZDANIEM, WELADZE SAMORZADOWE FUNKCJONUJA OBECNIE LEPIEJ
CZY TEZ GORZEJ NIZ PRZED REFORMA Z 1999 ROKU, ZWIAZANA
Z WPROWADZENIEM POWIATOW I ZMNIEJSZENIEM LICZBY WOJEWODZTW?

Troche lepiej

Znacznie lepiej

Ani lepiej,

ani gorzej Trudno powiedzie¢

Znacznie gorzej

Pozytywny wptyw reformy administracyjnej na funkcjonowanie samorzadow czegsciej
niz inni dostrzegaja badani w wieku od 55 do 64 lat, mieszkancy zaréwno duzych
aglomeracji, jak 1 najmniejszych miast, ankietowani z wyzszym wyksztalceniem, o wysokich
dochodach, badani deklarujacy poglady prawicowe. Sposrod grup spoteczno-zawodowych
reformg najczeg$ciej akceptuja przedstawiciele $redniego personelu i technicy oraz osoby
pracujace na wilasny rachunek, krytykuja ja zas rolnicy i robotnicy niewykwalifikowani.

W 2002 roku Polacy po raz pierwszy w bezposredni sposdéb wybierali wojtow,
burmistrzow i prezydentdw miast, wczesniej te stanowiska byly obsadzane przez rady
odpowiedniego szczebla. Podobnie jak reforma z 1999 roku, tak i skutki ustawy z 2002 roku
o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta sa najczgsciej oceniane przez
ankietowanych pozytywnie. Wigcej niz co drugi badany (53%) jest zdania, Ze reforma
usprawnita dziatalno$¢ samorzadow, a jedynie co dwudziesty (5%) uwaza, ze wptyngta na nie
niekorzystnie. Wedlug co czwartego respondenta (25%) zmiana sposobu obsadzania

stanowisk pozostata bez wptywu na funkcjonowanie samorzadow.
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CBOS

RYS. 8. CZY, PANA(I) ZDANIEM, WELADZE SAMORZADOWE FUNKCJONUJA OBECNIE LEPIEJ
CZY TEZ GORZEJ NIZ PRZED REFORMA Z 2002 ROKU, ZWIAZANA Z WPROWA-
DZENIEM BEZPOSREDNICH WYBOROW NA STANOWISKO WOJTA, BURMISTRZA
I PREZYDENTA MIASTA?

Znacznie lepiej

Trudno powiedzie¢

Ani lepiej,
. . 0

ani gorzej 0 Znacznie gorzej

4% :

Troche gorzej

Odsetek pozytywnych ocen ustawy wprowadzonej] w 2002 roku ro$nie wraz ze
wzrostem poziomu wyksztalcenia badanych i1 wysokoscia ich dochodéw. Najczesciej
pozytywny wptyw reformy z 2002 roku dostrzegaja mieszkancy miast sredniej wielko$ci oraz
osoby o pogladach prawicowych. Wérdd grup spoteczno-zawodowych ta reforma jest dobrze
oceniana najczesciej przez cztonkow kadry kierowniczej 1 specjalistow, personel $redniego

szczebla i pracownikow sektora ustug.

Mimo iz od lat dziewigédziesiatych nastgpuje stopniowy wzrost poczucia
podmiotowosci obywatelskiej i odpowiedzialno$ci za wspolne dobro, nadal wsréd licznej
czesci spoleczenstwa pokutuje przeswiadczenie, ze proces podejmowania decyzji zaréwno
w sprawach kraju, jak i struktur lokalnych jest jedynie domena wladzy, a zwykly obywatel
nie ma mozliwosci wplywu na te decyzje. Zachodzace sukcesywnie zmiany w tej kwestii
nastrajaja jednak optymistycznie. Chociaz dwie dekady po przemianach systemowych
w Polsce tylko mniej wigcej co trzeci obywatel ma poczucie wptywu na sprawy panstwa,
grupa ta jest pigciokrotnie wigksza niz na poczatku lat dziewigédziesiatych. Czgsciej

deklarowane jest poczucie wptywu na sprawy lokalne — co drugi badany uwaza, ze sytuacja
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W jego miescie czy gminie w jakim$ stopniu zalezy od niego. Zdania co do wptywu obywateli
na rozwigzywanie spraw lokalnych sa podzielone. Co prawda dwéch na pigeiu
ankietowanych uwaza, ze obecnie ludzie bardziej angazuja si¢ w sprawy swojej spotecznosci
lokalnej niz przed rokiem 1989, jednak co czwarty wyraza przeciwna opinig.

O sukcesie samorzadnosci w Polsce moze §wiadczy¢ fakt, ze obecnie to wiasnie od
decyzji podejmowanych na najnizszym szczeblu ankietowani najcze$ciej uzalezniaja rozwoj
swojego najblizszego regionu i miejscowosci. Jednoczesnie — wedlug badanych — to na
samorzadzie gminnym czg$ciej niz na innych o$rodkach administracyjnych spoczywa
odpowiedzialno$¢ za wigkszos¢ spraw lokalnych, niezaleznie od ich rangi.

Decentralizacja wladzy, przejawiajaca si¢ w duzej roli przypisywanej samorzadom
1 przeniesieniu na nie odpowiedzialnosci za wiele spraw dotyczacych spotecznosci lokalnych
idzie w parze z postulowana ich autonomia. Respondenci sa najczgsciej przekonani o tym, ze
wiadze lokalne powinny by¢ catkowicie niezalezne od centralnych, rzadziej opowiadaja si¢ za
podzialem kompetencji i konsultowaniem najwazniejszych decyzji, a jedynie sporadycznie sa
za $cista wspotpraca.

Mimo iz wejsciu w zycie reformy administracyjnej z 1999 roku, ktora zredukowata
liczbe wojewddztw do szesnastu 1 wprowadzila trojstopniowy podzial terytorialny,
towarzyszyly duze kontrowersje, z perspektywy czasu przez wigkszo$¢ badanych jest ona
oceniana pozytywnie. Jednocze$nie ankietowani najczgsciej postrzegaja reforme jako
usprawniajaca dziatanie samorzadow. Podobnie oceniana jest ustawa z 2002 roku dotyczaca

bezposrednich wyboréw wojtow, burmistrzow i1 prezydentéw miast.

Opracowat

Marcin HERRMANN
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Tabela 1
Czy, Pana(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) maja wptyw
na sprawy kraju? Liczba
Tak Nie Trudno powiedzie¢ 0sob
% % %
Ogotem 36 60 4 1040
Ple¢ Mezczyzni 42 55 3 496
Kobiety 32 64 4 544
18-24 lata 51 44 5 142
25-34 40 55 4 184
Wiek 35-44 39 59 2 157
45-54 37 61 2 169
55-64 29 68 3 194
65 lat i wiecej 28 66 6 194
Wies 35 61 4 404
Miejsce Miasto do 20 tys. 36 60 5 143
zamieszkania 20-100 tys. 33 63 4 197
101-500 tys. 38 57 5 162
501 tys. i wiecej mieszk. 44 55 2 134
Podstawowe 27 66 8 271
Wyksztalcenie Zasadnicze zawodowe 33 64 3 268
Srednie 40 58 2 348
Wyzsze 52 47 1 153
Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 55 44 1 72
Sredni personel, technicy 68 32 40
Pracownicy adm.-biurowi 38 59 2 68
Grupa spot.-zaw. | Pracownicy ustug 28 69 3 76
pracujacy Robotnicy wykwalifikowani 37 58 5 126
Robotnicy niewykwalifik. 34 55 10 64
Rolnicy 32 65 3 55
Pracujacy na witasny rach. 41 59 37
Rencisci 22 73 5 75
Emeryci 30 67 4 238
Bierni zawodowo | Uczniowie i studenci 57 38 4 82
Bezrobotni 28 67 5 58
Gospodynie domowe i inni 29 69 2 50
inst. panstw., publicznej 44 55 1 117
p S spotce wiascicieli prywatnych i panstwa 44 52 4 89
racuje w: -
sekt. pryw. poza rolnict. 40 55 5 242
prywatnym gosp. rolnym 27 73 54
Do 500 zt 29 68 3 184
Dochody na 501-750 25 70 5 168
jedna osobe 751-1000 41 55 3 187
1001-1500 35 62 3 150
Powyzej 1500 zt 53 44 2 166
Ocena witasnych zle - 18 76 ! 165
war. mater. Srednie 31 65 4 430
Dobre 49 48 3 445
Kilka razy w tygodniu 31 60 9 50
Udziat w prakt. Raz w tygodqiu : 34 63 3 467
religijnych 1-.2 razy w miesigcu 43 53 5 186
Kilka razy w roku 38 58 4 244
W ogdle nie uczestniczy 34 62 4 92
Lewica 45 53 2 172
Poglady Centrum 37 62 1 326
polityczne Prawica 40 56 4 324
Trudno powiedzie¢ 24 67 9 217
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Tabela 2
Czy, Pana(i) zdaniem, ludzie tacy jak Pan(i) majga wptyw
na sprawy swojego miasta, gminy? Liczba
Tak Nie Trudno powiedzie¢ 0s6b
% % %

Ogotem 52 45 3 1041
Pleé Mezczyzni 56 41 2 496
Kobiety 48 47 4 545

18-24 lata 63 35 1 142

25-34 58 39 4 184

) 35-44 57 40 3 157
Wiek 4554 52 43 5 169
55-64 47 50 3 194

65 lat i wiecej 40 57 4 195

Wie$ 52 43 5 405

Miejsce Miasto do 20 tys. 52 46 2 143
zamieszkania 20-100 tys. 50 48 1 197
101-500 tys. 51 45 4 162

501 tys. i wiecej mieszk. 54 43 2 134

Podstawowe 41 55 5 272

. Zasadnicze zawodowe 48 48 4 268
Wyksztalcenle g dnie 57 21 2 348
Wyzsze 68 30 2 153

Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 65 31 5 72

Sredni personel, technicy 76 22 2 40

Pracownicy adm.-biurowi 59 39 1 68

Grupa spot.-zaw. | Pracownicy ustug 50 46 4 76
pracujacy Robotnicy wykwalifikowani 50 46 4 126
Robotnicy niewykwalifik. 53 39 8 64

Rolnicy 47 46 6 55

Pracujgcy na witasny rach. 57 39 3 37

Rencisci 41 53 6 75

Emeryci 43 56 1 239

Bierni zawodowo | Uczniowie i studenci 72 27 1 82
Bezrobotni 50 44 6 58

Gospodynie domowe i inni 44 56 50

inst. panstw., publicznej 59 38 4 117

N spotce wiascicieli prywatnych i panstwa 63 35 2 89
Pracuje w: sekt. pryw. poza rolnict. 56 40 4 242
prywatnym gosp. rolnym 50 44 6 54

Do 500 zt 44 54 2 184

Dochody na 501-750 44 50 6 168
jedna osobe 751-1000 53 44 3 187
1001-1500 52 46 2 152

Powyzej 1500 zt 64 34 1 166

Ocena wtasnych Z{e - 34 61 4 165
war. mater. Srednie 48 49 4 431
Dobre 63 34 3 445

Kilka razy w tygodniu 50 46 4 50

Udziat w prakt. Raz w tygodqiu : 51 45 4 468
religijnych 1-.2 razy w miesigcu 55 41 4 186
Kilka razy w roku 53 45 2 244

W ogdle nie uczestniczy 49 47 4 92

Lewica 59 40 1 172

Poglady Centrum 53 44 3 326
polityczne Prawica 56 41 2 325
Trudno powiedzieé¢ 39 53 7 217
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Tabela 3
Czy, Pana(i) zdaniem, ludzie uczestniczg dzi$ w rozwigzywaniu spraw
lokalnych (swojego miejsca zamieszkania lub regionu) w wigkszym
czy mniejszym stopniu niz przed rokiem 19897 Liczba
W wigkszym | W takim samym | W mniejszym Trudno 0sob
stopniu stopniu stopniu powiedzie¢
% % % %
Ogotem 40 18 25 18 1036
Ple¢ Mezczyzni 42 18 25 16 491
Kobiety 38 17 25 21 545
18-24 lata 30 15 20 35 142
25-34 39 15 25 22 180
Wiek 35-44 46 18 26 10 156
45-54 44 23 26 7 169
55-64 45 17 28 10 194
65 lat i wiecej 34 17 23 27 195
Wies 33 21 26 20 401
Miejsce Miasto do 20 tys. 42 18 22 18 143
samieszkania 20-100 tys. 41 15 26 18 197
101-500 tys. 37 16 24 22 162
501 tys. i wiecej mieszk. 56 11 23 9 134
Podstawowe 25 21 24 30 271
Wyksztalcenie Zasad.nicze zawodowe 40 20 28 11 264
Srednie 44 15 25 17 348
Wyzsze 54 14 20 12 153
Kadra kier., spec. z wyzszym
wykszt. 59 13 19 8 72
Sredni personel, technicy 49 16 23 12 40
Grupa spot.zaw. Pracownicy adm.-biurowi 55 9 22 14 68
pracujacy Pracownicy ustug 31 21 27 22 75
Robotnicy wykwalifikowani 41 20 22 17 126
Robotnicy niewykwalifik. 31 19 25 25 64
Rolnicy 18 24 46 13 55
Pracujacy na witasny rach. 50 7 38 4 37
Rencisci 32 32 25 11 75
Emeryci 42 15 22 21 239
Bierni zawodowo | Uczniowie i studenci 35 11 18 35 82
Bezrobotni 28 21 29 22 55
Gospodynie domowe i inni 37 19 29 15 50
inst. panstw., publicznej 50 14 25 11 117
spoice wiascicieli prywatnych
Pracuje w: i panstwa 48 13 20 19 89
sekt. pryw. poza rolnict. 40 17 27 16 241
prywatnym gosp. rolnym 21 24 46 9 54
Do 500 zt 33 24 29 14 181
Dochody na 501-750 28 21 30 22 166
jedna osobe 751-1000 42 19 22 17 187
1001-1500 42 15 26 18 152
Powyzej 1500 zt 56 13 20 12 166
Ocena wtasnych Z{e - 32 17 32 18 164
war. mater. Srednie 36 19 25 20 428
Dobre 46 16 22 16 445
Kilka razy w tygodniu 41 14 23 23 50
. Raz w tygodniu 37 19 26 17 465
:(J;iz[g’f wr;])rakt. 1-2 razy w miesigcu 39 20 19 22 185
gijnyc -
Kilka razy w roku 41 18 24 18 244
W ogdle nie uczestniczy 48 6 31 14 92
Lewica 45 17 27 11 172
Poglady Centrum 45 18 24 13 323
polityczne Prawica 43 19 23 15 325
Trudno powiedzieé¢ 23 15 27 36 216
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Tabela 4
Czy, Pana(i) zdaniem, wtadze samorzadowe powinny by¢ catkowicie niezalezne
w podejmowaniu decyzji dotyczacych funkcjonowania danego miasta/gminy,
czy tez ostateczne decyzje dotyczace funkcjonowania danego miastalgminy
powinny by¢ podejmowane w porozumieniu z wtadzami centralnymi?
Wiadze Wiegkszos$¢ decyzji Wszystkie Trudno
samorzadowe dotyczacych ostateczne powie-
powinny by¢é funkcjonowania danego | decyzje dotyczace dzie¢
catkowicie miasta/gminy powinna funkcjonowania Liczba
niezalezne by¢ podejmowana przez danego 0s0b
w podejmowaniu wladze samorzgdowe, miasta/gminy
decyzji dotyczacych ale w kluczowych powinny byé
funkcjonowania kwestiach ostateczna podejmowane
danego decyzja powinna by¢ W porozumieniu
miasta/gminy konsultowana na z wtadzmi
szczeblu centralnym centralnymi
% % % %
Ogdtem 45 37 9 10 1038
Ple¢ Mezczyzni 51 33 10 6 496
Kobiety 39 40 8 13 543
18-24 lata 32 49 11 9 140
25-34 41 38 12 9 184
. 35-44 52 33 10 6 157
Wiek 4554 48 39 6 6 169
55-64 54 32 7 7 194
65 lat i wiecej 39 31 10 20 194
Wies 44 35 8 12 404
Migjsce Miasto do 20 tys. 43 37 13 7 143
zamieszkania |-20-100 tys. 46 33 9 12 196
101-500 tys. 40 43 8 8 162
501 tys. i wiecej mieszk. 50 40 7 3 134
Podstawowe 35 33 10 22 271
. | Zasadnicze zawodowe 51 29 12 8 268
Wyksztatcenie I inie 47 40 8 7 347
Wyzsze 47 47 4 2 153
Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 45 50 3 2 72
Sredni personel, technicy 70 23 7 40
Grupa spot.- Pracownicy adm.-biurowi 57 39 3 1 68
— ’ Pracownicy ustug 41 38 15 7 76
pracujacy Robotnicy wykwalifikowani 44 33 10 14 126
Robotnicy niewykwalifik. 46 33 9 11 64
Rolnicy 53 30 8 8 55
Pracujacy na wiasny rach. 43 39 12 6 37
Rencisci 47 33 12 9 75
Bierni Emer_yci_ _ _ 43 35 9 13 238
zawodowo Uczmowua_l studenci 32 54 8 6 81
Bezrobotni 42 34 9 15 58
Gospodynie domowe i inni 35 30 14 22 50
inst. panstw., publicznej 56 35 5 4 117
spotce wiascicieli prywatnych
Pracuje w: i panstwa 48 40 7 5 89
sekt. pryw. poza rolnict. 42 41 11 6 242
prywatnym gosp. rolnym 56 31 6 6 54
Do 500 zt 46 34 11 9 184
Dochody na 501-750 35 32 15 18 167
jedna osobe 751-1000 46 40 6 8 187
1001-1500 51 37 6 7 151
Powyzej 1500 zt 49 41 6 4 166
Ocena Zte 44 29 9 18 165
wiasnych war. | Srednie 44 36 10 10 430
mater. Dobre 46 40 8 6 444
Kilka razy w tygodniu 48 26 8 18 50
Udziat w Raz w tygodniu 48 33 11 9 468
prakt. 1-2 razy w miesigcu 37 45 9 9 184
religijnych Kilka razy w roku 47 36 9 8 244
W ogdle nie uczestniczy 38 47 3 12 92
Lewica 44 39 10 6 172
Poglady Centrum 47 40 7 6 325
polityczne Prawica 49 36 10 5 325
Trudno powiedzie¢ 35 32 9 24 216
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Tabela 5
W tym roku mija dwadziescia lat od pierwszych wolnych w powojenne;j
Polsce wyboréw do wtadz lokalnych, a wiec mamy juz dwadziescia lat
funkcjonowania samorzadnosci w Polsce. Jaki jest, Pana(i) zdaniem, .
0golny bilans wykonywania zadan przez samorzady lokalne? L(I)Csi’)%a
Pozytywny An@ pozytywny, Negatywny Tr_udnc_) .
ani negatywny powiedzie¢
% % % %
Ogotem 52 29 8 11 1037
Ple¢ Mezczyzni 55 25 9 10 494
Kobiety 49 33 6 12 544
18-24 lata 37 33 7 23 142
25-34 49 35 4 13 184
Wi 35-44 57 32 5 6 157
iek
45-54 55 29 11 5 167
55-64 56 25 9 10 194
65 lat i wiecej 54 23 11 12 193
Wie$ 49 29 7 14 402
Miejsce Miasto do 20 tys. 55 23 13 9 143
zamieszkania 20-100 tys. 57 29 4 10 197
101-500 tys. 48 33 9 10 162
501 tys. i wiecej mieszk. 54 30 9 7 133
Podstawowe 39 29 10 23 271
Wyksztalcenie ;asadnicze zawodowe 53 30 9 9 266
Srednie 54 30 8 8 347
Wyzsze 68 26 2 3 153
Kadra kier., spec. z wyzszym
wykszt. 71 26 3 1 72
Sredni personel, technicy 73 23 4 40
Grupa spot.- Pracown?cy adm.-biurowi 57 29 5 9 68
zaw. pracujacy Pracownicy ustug 50 32 7 11 76
Robotnicy wykwalifikowani 54 24 8 13 126
Robotnicy niewykwalifik. 52 26 9 13 64
Rolnicy 43 36 15 6 53
Pracujacy na wtasny rach. 64 28 2 6 37
Rencisci 42 29 13 17 75
Bierni Emer.yci _ : 56 26 9 9 237
zawodowo UCZI’]IOWIeII studenci 38 36 6 20 82
Bezrobotni 28 38 9 25 58
Gospodynie domowe i inni 47 38 4 12 50
inst. panstw., publicznej 62 27 7 4 117
spotce wiascicieli prywatnych
Pracuje w: i panstwa 59 26 8 6 89
sekt. pryw. poza rolnict. 54 29 6 11 242
prywatnym gosp. rolnym 45 37 13 5 53
Do 500 zt 41 39 10 11 184
Dochody na 501-750 46 30 7 17 165
jedna osobe 751-1000 54 25 10 10 187
1001-1500 59 27 6 8 151
Powyzej 1500 zt 68 24 4 4 166
Ocena Zte 39 29 14 18 165
wtasnych war. | Srednie 48 33 8 11 430
mater. Dobre 60 25 6 9 442
Kilka razy w tygodniu 62 14 12 12 50
Udziat w prakt. Raz w tygodr?iu. 52 30 7 11 466
religijnych 1-.2 razy w miesigcu 49 33 7 12 185
Kilka razy w roku 51 30 9 11 244
W ogéle nie uczestniczy 55 25 8 12 92
Lewica 58 31 8 3 172
Poglady Centrum 53 30 8 9 325
polityczne Prawica 59 27 7 7 325
Trudno powiedzie¢ 35 30 8 27 214
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Tabela 6
Czy, ogolnie rzecz biorac, jest Pan(i) zadowolony(a)
z wprowadzonego w 1999 roku nowego podziatu terytorialnego .
kraju na 16 wojewodztw, powiaty i gminy? Llcz'li)a
Tak Nie Trudno powiedzie¢ 080
% % %
Ogodtem 64 15 21 1040
Plaé Mezczyzni 67 16 17 495
Kobiety 62 14 24 545
18-24 lata 66 8 26 142
25-34 73 10 18 184
) 35-44 64 16 20 157
Wiek 4554 58 23 18 169
55-64 62 20 19 193
65 lat i wiecej 62 13 25 195
Wie$ 62 13 25 404
Misjsce Miasto do 20 tys. 72 13 15 143
samieszkania  20-100 tys. 61 18 21 197
101-500 tys. 59 24 17 162
501 tys. i wiecej mieszk. 73 8 19 134
Podstawowe 54 14 32 272
. Zasadnicze zawodowe 68 16 16 267
Wyksztalcenie g dnie 67 14 18 348
Wyzsze 69 16 15 153
Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 74 15 11 72
Sredni personel, technicy 68 17 15 40
Pracownicy adm.-biurowi 61 16 24 68
Grupa spot.- Pracownicy ustug 72 13 14 76
zaw. pracujacy | Robotnicy wykwalifikowani 65 15 20 125
Robotnicy niewykwalifik. 51 19 30 64
Rolnicy 58 25 17 55
Pracujacy na witasny rach. 78 11 11 37
Rencisci 63 17 19 75
Bierni Emer.yci. . . 63 16 21 239
zawodowo UCZHIOWIelI studenci 72 6 23 82
Bezrobotni 52 12 36 58
Gospodynie domowe i inni 59 11 30 50
inst. panstw., publicznej 64 19 17 117
- spotce wiascicieli prywatnych i panstwa 69 15 16 88
Pracuje w: sekt. pryw. poza rolnict. 68 14 18 242
prywatnym gosp. rolnym 59 27 14 54
Do 500 zt 62 13 25 184
Dochody na 501-750 61 15 23 168
jedna osobe 751-1000 66 16 19 186
1001-1500 67 13 20 152
Powyzej 1500 zt 72 14 13 166
Ocena Zte 48 24 29 164
wiasnych war. [ Srednie 61 15 24 431
mater. Dobre 74 11 15 445
Kilka razy w tygodniu 59 17 24 50
Udziat w prakt. Raz w tygodr?iu. 66 14 20 467
religijnych 1-.2 razy w miesigcu 64 15 22 186
Kilka razy w roku 62 19 19 244
W ogdle nie uczestniczy 65 10 25 92
Lewica 67 19 13 172
Poglady Centrum 66 16 18 326
polityczne Prawica 73 13 13 325
Trudno powiedzie¢ 45 12 43 216
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Tabela 7
Czy, Pana(i) zdaniem, wtadze samorzadowe funkcjonujg obecnie
lepiej czy tez gorzej niz przed reforma z 1999 roku, zwigzang
z wprowadzeniem powiatoéw i zmniejszeniem liczby wojewodztw? Liczba
Lepiej An_i Iepiej,_ Gorzej Tr_udnc_) . 0s6b
ani gorzej powiedzieé
% % % %
Ogoétem 46 25 8 21 1040
Ple¢ Mezczyzni 50 26 7 17 495
Kobiety 43 23 10 24 545
18-24 lata 33 21 4 42 141
25-34 48 24 5 23 184
Wiek 35-44 45 31 9 15 157
45-54 50 24 10 16 169
55-64 55 24 13 8 194
65 lat i wiecej 45 24 8 23 195
Wies 42 28 6 24 405
Miejsce Miasto do 20 tys. 54 25 10 11 143
samieszkania  1.20-100 tys. 49 24 9 19 197
101-500 tys. 42 22 13 23 161
501 tys. i wiecej mieszk. 55 19 7 20 134
Podstawowe 32 29 10 29 272
Wyksztalcenie ;asadlnicze zawodowe 49 26 9 17 268
Srednie 51 21 8 20 347
Wyzsze 56 24 6 15 153
Kadra kier., spec. z wyzszym wykszt. 53 26 6 15 71
Sredni personel, technicy 62 25 4 9 40
Pracownicy adm.-biurowi 49 24 7 19 68
Grupa spot.- Pracownicy ustug 43 24 9 24 76
zaw. pracujacy | Robotnicy wykwalifikowani 47 28 8 17 126
Robotnicy niewykwalifik. 43 26 11 20 64
Rolnicy 43 29 10 18 55
Pracujacy na witasny rach. 57 25 4 13 37
Rencisci 46 22 11 21 75
Bierni Emer.yci. : : 49 23 10 17 239
Zawodowo UCZHIOWIelI studenci 33 18 3 46 82
Bezrobotni 35 36 7 22 58
Gospodynie domowe i inni 47 18 12 23 50
inst. panstw., publicznej 49 25 8 18 117
Pracuje w: spoétce wiascicieli pry.watnych i panstwa 55 24 10 11 89
sekt. pryw. poza rolnict. 46 26 6 22 241
prywatnym gosp. rolnym 44 30 10 15 54
Do 500 zt 45 29 8 18 184
Dochody na 501-750 42 32 5 21 168
jedna osobe 751-1000 41 29 10 20 187
1001-1500 54 22 7 17 152
Powyzej 1500 zt 60 17 7 15 166
Ocena Zte 31 31 12 25 165
wtasnych war. | Srednie 45 25 10 20 431
mater. Dobre 53 22 6 20 444
Kilka razy w tygodniu 50 25 6 19 50
Udziat w prakt. Raz w tygodr.liu. 47 25 9 20 468
religijnych 1-.2 razy w miesigcu 44 23 8 25 186
Kilka razy w roku 48 29 7 17 243
W ogole nie uczestniczy 46 15 12 27 92
Lewica 52 24 9 16 172
Poglady Centrum 46 28 10 17 326
polityczne Prawica 59 18 6 16 324
Trudno powiedzie¢ 25 29 8 37 217
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Tabela 8
Czy, Pana(i) zdaniem, wtadze samorzadowe funkcjonujg obecnie lepiej
czy tez gorzej niz przed reforma z 2002 roku, zwigzang z wprowadzeniem
bezposrednich wyboréw na stanowisko wéjta, burmistrza i prezydenta miasta? | Liczba
Lepiej An.' Ieplej,_ Gorzej Trudno powiedzie¢ osob
ani gorzej
% % % %
Ogoétem 53 25 5 18 1040
Ple¢ Mezczyzni 56 25 5 14 494
Kobiety 50 25 4 21 545
18-24 lata 39 25 2 34 141
25-34 59 21 3 18 184
Wiek 35-44 55 30 3 12 157
45-54 54 25 7 13 168
55-64 58 25 6 11 194
65 lat i wiecej 50 24 5 21 195
Wies 46 28 4 22 405
Miejsce Miasto do 20 tys. 58 24 9 9 143
samieszkania  1.20-100 tys. 64 18 3 15 197
101-500 tys. 49 27 6 18 161
501 tys. i wiecej mieszk. 57 22 4 18 133
Podstawowe 38 29 5 28 272
Wyksztalcenie ;asadlnicze zawodowe 53 27 7 13 268
Srednie 58 23 3 16 347
Wyzsze 67 19 3 11 153
Kadra kier., spec. z wyzszym
wykszt. 67 22 1 10 70
Sredni personel, technicy 69 27 2 2 40
Grupa spot.- Pracown!cy adm.-biurowi 51 27 2 20 68
zaw. pracujacy Pracownicy ustug 66 16 4 14 76
Robotnicy wykwalifikowani 55 25 6 14 126
Robotnicy niewykwalifik. 46 35 4 15 64
Rolnicy 60 26 3 12 55
Pracujacy na witasny rach. 61 15 10 14 37
Rencisci 40 32 6 22 75
Bierni Emer.yci. : : 52 23 5 19 239
zawodowo UCZI’IIOWIeII studenci 42 20 1 36 82
Bezrobotni 39 34 6 21 58
Gospodynie domowe i inni 52 25 7 16 50
inst. panstw., publicznej 56 28 5 12 117
spotce wiascicieli prywatnych
Pracuje w: i panstwa 57 24 5 14 88
sekt. pryw. poza rolnict. 59 22 3 15 241
prywatnym gosp. rolnym 55 30 5 11 54
Do 500 zt 48 33 4 14 184
Dochody na 501-750 51 29 2 18 168
jedna osobe 751-1000 55 27 3 16 187
1001-1500 58 23 5 14 152
Powyzej 1500 zt 63 20 5 12 166
Ocena Zte 36 35 7 22 165
wiasnych war. [ Srednie 52 26 4 17 431
mater. Dobre 60 20 4 16 444
Kilka razy w tygodniu 55 23 4 19 50
Udziat w prakt. Raz w tygodr}iu‘ 55 24 4 17 468
religijnych 1-'2 razy w miesigcu 52 25 4 19 186
Kilka razy w roku 53 27 5 16 243
W ogéle nie uczestniczy 47 22 7 24 92
Lewica 56 28 4 12 172
Poglady Centrum 55 29 4 12 326
polityczne Prawica 66 17 5 13 324
Trudno powiedzieé¢ 29 28 6 37 217




