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Problem przejmowania szkét podstawowych przez samorzady lokalne wzbudzat duzo
emocji i kontrowersji na przetomie lat 1993 i 1994, kiedy to mijat termin obligatoryjnego
przejecia szkot, okreSlony ustawa z wrzesnia 91 o systemie oSwiaty. Sejm Il kadencji w grudniu
’93 znowelizowat ustawe, przesuwajac ten termin na wrzesieh ’96. Zdecydowana wigkszo$¢ rad
gminnych poprzedniej kadencji nie skorzystata jednak z mozliwosci przejecia szkdt od roku 1994
i obecnie tylko nieco ponad jedna czwarta gmin w kraju zarzadza szkotami. W przysztym roku
- w zwiazku ze zblizajacym sie kolejnym terminem przejecia szkot przez gminy - kwestie te

rozstrzygat beda radni gminni, ktérzy zostali wybrani w czerwcu *942.

! Zgodnie z ustawa z wrze$nia *91, istnieje mozliwo$¢ dobrowolnego przejmowania szk6t przez gminy na podstawie
uchwaty ich rady.

2 Badanie "Radni II kadencji" zrealizowano - na zlecenie Biura Reformy Administracji Publiczneg URM - w dniach
11-20 pazdziernika 94 na 795-osobowej probie losowej radnych.
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Wybory do samorzadéw lokalnych odbywaty sie w okresie, gdy nie przebrzmiata jeszcze
dyskusja na temat przefmowania szkét przez samorzady. Interesowalo nas, jak radni obecnej
kadencji odnosza sie do samej idei zarzadzania szkotami przez gminy i czy roznia sie pod tym

wzgledem od swych poprzednikéw?

CBOS

RYS. 1. NIEZALEZNIE OD STANU RZECZY W PANA (I) GMINIE,
CZY KONCEPCJE PRZEJECIA SZKOLNICTWA PRZEZ SAMORZADY |
LOKALNE UWAZA PAN(I) 2zA: |

CALKOWICIE SLUSZNA SLUSZNA PERSPEKTYWICZNIE, NIESLUSZNA - SZKOLY
I NALEZY JA JAK ALE OBECNIE JEST ZA WCZESNIE POWINNY BYC ZARZADZANE
NAJSZYBCIEJ ZREALIZOWAC NA JEJ REALIZACJE PRZEZ PANSTWO

NI KADENCJA Il KADENCJA

Uwaga - pominieto odpowiedzi "trudno powiedzieé&".

Jak wida€, roznice sa niewielkie, nalezy jednak odnotowat fakt, ze wsrod radnych Il
kadencji jest nieco wieceg] przeciwnikdw samej idei zarzadzania szkotami przez samorzady
lokalne. Poglady radnych na omawiana kwestie ksztaltuja sie w zaleznosci od rangi
administracyjnej gminy (por. rys. 2).



‘ CBOS ‘
RYS. 2 A —

RAPNI MIEJSCY

CALKOWICIE SLUSZNA SLUSZNA PERSPEKTYWICZNIE, NIESLUSZNA - SZKCLY
I NALEZY JA JAK ALE OBECNIE JEST ZA WCZESNIE POWINNY BYC ZARZADZANE
NAJSZYBCIE] ZREALIZOWAC NA JEJ REALIZACJE PRZEZ PANSTWO

RADNI RAD MIEJSKO-GMINNYCH

CALKOWICIE SLUSZNA SLUSZNA PERSPEKTYWICZNIE, NIESLUSZNA - SZKOLY
I NALEZY JA JAK ALE OBECNIE JEST ZA WCZESNIE POWINNY BYC ZARZADZANE
NAJSZYBCIEJ ZREALIZOWAC NA JEJ REALIZACJE PRZEZ PANSTWO

RADNI GMIN WIEJSKICH

CALKOWICIE SLUSZNA SLUSZNA PERSPEKTYWICZNIE, NIESLUSZNA - SZKOLY
I NALEZY JA JAK ALE OBECNIE JEST ZA WCZESNIE POWINNY BYC ZARZADZANE
NAJSZYBCIE] ZREALIZOWAC NA JEJ REALIZACJE PRZEZ PANSTWO

N1 KADENCJA EE 1l KADENCJA
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Przeciwnicy idel zarzadzania szkotami przez samorzady umocnili swoja pozycje przede
wszystkim w gminach wigjskich i w pewnym stopniu takze w radach gmin miegjskich. Natomiast
w radach migjsko-gminnych przybyto zwolennikéw szybkiego przejmowania szkét. W sumie
roznice sa niewielkie, jednak dost znamienne. Mianowicie samorzady typu miejsko-gminnego
istnigja z reguty w niewielkich osrodkach miegjskich zespalgacych przylegte do nich wsie. Takie
uksztattowanie przestrzenne sprzyja tworzeniu sie zintegrowanych spotecznosci lokalnych, moze
tez mieCc wptyw na dobra kondycje finansowa gmin. Natomiast gminy wigjskie nie stanowia na
ogdt zintegrowanych &rodowisk, lecz sktadaja sie z wielu spotecznosci lokalnych, a ponadto
borykaja sie czesto z duzymi problemami materialnymi. Trzeba pamigtaC, ze zla sytuacja
finansowa wielu gmin wigjskich byta gtownym powodem nowelizacji ustawy o systemie oSwiaty,
przesuwajacej termin obligatoryjnego przejecia szkdt przez samorzady.

Nalezy zaznaczy€, ze argument, iz "gmina jest za biedna, by utrzymywat szkoty" jest w
wigkszym stopniu - przynajmniej czgsciowo - wyrazem swoistej niepewnosci co do przysztosci
niz odbiciem stanu faktycznego. Wykazato to badanie przeprowadzone wiosna 1994 roku®, a
jego potwierdzenie znagjdujemy w wynikach obecnego sondazu. Chodzi mianowicie o to, ze
gminy, ktore nie przejety szkot i tak toza na nie z wiasngj inicjatywy. Niemal wszyscy radni z
gmin, ktére nie zarzadzaja szkotami, stwierdzili, ze ze srodkéw wiasnych budzetu ich gmin sa

przeznaczane pieniadze na utrzymanie lub dofinansowanie szkot.

‘ CBOS ‘
RYS. 3. C2ZY Z BUDZETU PANA(I) GMINY SA PRZEZNACZANE JAKIES
SRODKI NA UTRZYMANIE LUB DOFINANSOWANIE SZKOEL?

N=524

Pytanie skierowano do radnych z tych gmin, na terenie ktdrych nie ma szkéi
bedacych w ich gestii.

3 Por. komunikat CBOS "Okolicznosci przejmowania szkot przez samorzady lokalne", maj *94.



Natomiast radni tych gmin wigjskich, ktore juz przejety szkoty, czescigl niz pozostali
sktonni sa - na podstawie dotychczasowych doSwiadczef - uwazaC te decyzje za niestuszna,
najwieceg zaS zwolennikdéw pogladu, ze szkoty w ogdle powinny byt zarzadzane przez panstwo
jest wsrod radnych bedacych rolnikami. Nalezy jednak mocno podkreslic, ze we wszystkich
trzech typach gmin, ktore przejely szkoty, wsrdd radnych zdecydowanie przewaza aprobata tej

decyzji.

‘ CBOS ‘

RYS. 4. CzZY Z PERSPEKTYWY CZASU UWAZA PAN(I), ZE PRZEJECIE
SZKOL PRZEZ WASZA GMINE BYLO SLUSZNE CZY TEZ NIE? \
RADNI GMIN
WIEJSKICH
RADNI GMIN
-G
RADNI GMIN
MIEJSKICH
OGOLEM |
13%
HsLuszNE E NIESLUSZNE |
N=265
Uwaga - pominieto odpowiedzi "trudno powiedzieé&".
Pytanie skierowano do radnych z tych gmin, w ktdrych gestii znajduja sie
jakiekolwiek szkoiy.

Interesowato nas, jakie inne czynniki oddziatuja na stosunek respondentéw do koncepcji

zarzgdzania szkotami przez gminy (por. aneks). Analiza danych wskazuje, ze sato wyksztatcenie

I poglady polityczne.



Im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym wiecg badanych radnych uwaza koncepcje
przejecia szkot przez samorzady za catkowicie stuszng, ktora nalezatoby jak najszybcieg)
zrealizowaC. Natomiast poglad, ze szkoty powinny by€ zarzadzane przez panhstwo, a koncepcja
przekazaniaich samorzadom jest niestuszna, radni podzielgjatym czgscigj, im nizszy jest poziom
ich wyksztatcenia

Drugim czynnikiem bardzo wyraznie réznicujacym stosunek do omawiangj kwestii sa
poglady polityczne. W&rdd radnych okreslgjacych swoja orientacje jako prawicowa blisko potowa
opowiada sie za jak najszybszym przejeciem szkdt, natomiast wsrdd deklarujacych poglady
lewicowe - tylko nieco ponad jedna czwarta.

Jednak analiza zalezno&ci opinii radnych w tej sprawie od partyjnych opcji modyfikuje

nieco wniosek o oddziatywaniu na nie pogladéw politycznych.

Tabela 1 w procentach
Wskazania respondentow, ktorzy w ostatnich wyborach
Koncepcja przejecia szkot parlamentarnych gtosowali na
przez samorzgdy Jest: SLD PSL uw s | Prawice
- catkowicie stuszna 32 23 52 46 61
- sluszna, ale przedwczesna 51 50 49 41 31
- niestuszna 17 27 9 13 8

W&rdd tych radnych, ktorzy w ostatnich wyborach parlamentarnych gtosowali na PSL,
ktore byto inicjatorem przesuniecia terminu przejecia szkot, odsetek wyznajacych poglad, ze
szkoty powinny pozostat w gestii panstwa, jest wigkszy niz wsrod zwolennikow SLD. Podobnie
wiekszy odsetek zwolennikdw szybkiego przejecia ich przez samorzady znajdujemy wsrod
radnych, ktérzy gtosowali na SLD niz wsrdd wyborcow PSL.



Whprawdzie termin ostatecznego przejecia szkot przez samorzady lokalne jest jeszcze
odlegly (pbttoraroku), ale trzeba pamigtat, ze jest to skomplikowana operacja majaca réznorakie
uwarunkowania, a nie akt jednorazowy. Wymaga ona starannego przygotowania zarbwno ze
strony pahstwowych wladz oSwiatowych, jak i samorzaddéw. W tg sytuacji warto, byc moze,
zwrdcic uwage nato, ze w obecnych radach jest nieco wieceg) przeciwnikow przejmowania szkot
niz w radach poprzednigj kadencji, ktore w wigkszosci gmin skutecznie bronity sie przed takim

rozwigzaniem. Najwiecej oporow przed przejmowaniem szkot maja radni gmin wigjskich.



ANEKS

Tabela 1. Niezaleznie od stanu rzeczy w Pana(i) gminie, czy koncepcje przejecia
szkolnictwa przez samorzady lokalne uwaza Pan(i) za: 1 - catkowicie
stuszng i nalezy ja jak najszybciej zrealizowa¢; 2 - stuszng perspektywicznie,
ale obecnie jest za wczeSnlie na jej realizacje; 3 - niestuszna - szkoiy
powinny byé zarzgdzane przez pafistwo %)

1 2 3 Trudno Liczba
powiedzieé osbb
Ogdtem 34 45 21 1 794
Pteé
Mezczyzni 34 44 21 1 683
Kobiety 33 49 18 0 111
Wiek
do 34 lat 28 51 19 2 98
35-44 34 49 17 0 336
45-54 35 43 20 1 221
55-64 38 35 25 1 110
65 lat 1 wiecej 21 28 52 0 29
Miejsce zamieszkania
Wies 25 47 27 1 532
Miasto do 20 tys. 34 57 9 0 88
od 21 do 100 tys. 47 41 9 2 85
101 tys.i wiecej mieszk. 70 27 3 0 89
Wyksztatcenie
Podstawowe 15 35 46 4 78
Zasadnicze zawodowe 24 45 29 2 130
Srednie 30 51 18 0 287
Wyzsze 46 41 12 0 299
Grupa spol.-zaw. pracujacy
Kadra kier.,inteligencja 47 42 11 0 240
Prac.umyst.niz.szczebla 34 53 13 0 101
Pracownicy fiz.- umysk. 29 48 24 0 21
Robotnicy 23 50 25 2 48
Rolnicy 23 43 32 2 155
Prywatni przedsiebiorcy 29 61 10 1 84
Bierni zawodowo
Rencigci i emeryci 28 35 35 1 127
Pozostali niepracujacy 40 33 27 0 15
Dochody na jedng osobe
Ponizej 750 tys.zi 25 37 35 2 51
750 tys. - 1249 tys. 16 44 38 2 138
1250 tys. - 1749 tys. 29 50 21 0 115
1750 tys. - 2249 tys. 26 48 25 0 122
2250 tys. 1 powyze]j 47 44 8 1 344
Ocena wtasnych war. mater.
Zle 32 42 25 1 224
Srednie 33 47 19 1 335
Dobre 37 45 18 0 234
Zainteresowanie polityka
Duze 41 43 15 1 327
Srednie 29 48 22 1 377
Mate lub zadne 27 38 34 1 90
Udzialt w prakt. religijnych
Kilka razy w tygodniu 50 35 15 0 40
Raz w tygodniu 34 45 20 1 505
Kilka razy w roku 26 48 25 1 181
W ogdle nle uczestniczy 44 39 15 2 66
Poglady polityczne
Lewica 28 47 24 1 282
Centrum 32 49 18 1 263
Prawica 46 40 15 0 202
Trudno powiedzieé 27 31 36 7 45




