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Celem sondaZu1

byto okreslenie modelu przedsiebiorstwa
panistwowego, postulowanego przez robotnikdéw i kadre kierowni-
cza u progu waznych zmian w gospodarce. Jakkolwiek w obiegu
spotecznym nie funkcjonowato jeszcze pojecie "nowego *adu eko-
nomicznego", to mozna zalozyé, Ze pewne elementy tego typu my-
$lenia wystepowaly juz w Swiadomo$ci pracownikdw przedsiebiorstw

panstwowych.

Prezentowane dane dotycza nastepujacych obszardw dziatal-
nodéci przedsiebiorstwa panstwowego: samodzielno$ci ekonomicz-

nej, zakresu finansowania $wiadczen socjalnych i podziatu zysku.

1. Samodzielnos$é przedsiebiorstwa

Pojecie "samodzielnos$é przedsiebiorstwa" obejmuje rdéz-
nego rodzaju uzaleznienia zardwno o charakterze administracyj-
nym, jak i ekonomicznym. W badaniu przyjeto jako jedna z miar
samodzielnosci przynaleznos$é przedsiebiorstwa do ponadzakiado-
wych organizacji gospodarczych (zjednoczen , zrzeszen, kombi-
natéw, wspdlnot itd.). Opinie badanych na ten temat zawiera
tabela 1.

Stosunek do kwestii przynaleznogci przedsiebiorstwa
do ponadzaktadowych organizacji gospodarczych mozZzna potrakto-
waé¢ jako kryterium postawy wobec zmian reformatorskich w przed-
siebiorstwie. Gospodarcze organizacje ponadzaktadowe byty nie
tylko symbolem ubezwlasnowolnienia przedsiebiorstwa, lecz uwa-
zano je rdéwniez za forme monopolizowania rynku i ograniczania

konkurencji.

Podstawowa cze$é respondentdw (43,7% robotnikdw 1 46,0%
kadry kierowniczej) uwazala, Ze przedsiebiorstwo nie powinno
nalezeé do zadnych ponadzaktadowych organizacji gospodarczych.
Przeciwnego zdania by%o ok. 15% robotnikdéw i 5,1% kierownikdw.
W ich opinii przynalezno$é jest zawsze korzystna. Pozostali

wyrazali zgode, ale pod pewnymi warunkami - jedli jest to od-

1l Badanie "Jaka gospodarka?" zrealizowano w dniach 3.03-15.04.1989 r.
na ogdlnopolskiej reprezentatywnej prébie robotnikdéw (2299) i kierownikéw
(274) z 381 panstwowych przedsigbiorstw przemystowych, zatrudniajacych
powyzej 500 oséb (z wylaczeniem kopald wegla kamiennego).



Tabela 1 w procentach
Opinie o przynaleznoéci przedsiebiorstwa Wybory pozytywne |
do ponadzaktadowych organizacji gospo- T
darczych (zjednoczenie, zrzeszenie, kom-— robotnicy kierownicy

binat, wspdélnota itp.)

Przedsiebiorstwo nie powinno nalezeé, bo
zawsze ogranicza to jego samodzielnoéé 43,7 46,0

Obecnie przynalezno$é taka jest nie-
zbedna, w normalnych warunkach jest to
niekorzystne 8,6 10,9

Moze nalezeé, ale pod warunkiem, ze
wynika to z inicjatywy i potrzeb przed-
siebiorstwa 27,0 37,2

Jest to zawsze korzystne, bo zawsze sg
takie sprawy, ktérych nie da sie zatatwié
we wtasnym zakresie 14,8 5,1

Uwaga: W tabelach pominieto odpowiedzi "trudno powiedzieé" i brak
danych.

dolna inicjatywa samych przedsiebiorstw (27% robotnikdéw 1 37,2%
kierownikdéw) 1lub rozwigzanie tymczasowe w "nienormalnych" warun-

kach dziaania przedsiebiorstwa (odpowiednio 8,6 i 10,9%).

Samodzielno$éé przedsiebiorstwa ograniczaja takze organy

administracji panstwowej. Opinie na ten temat podano w tabeli 2.

Zdaniem zdecydowanej wiekszod$ci ankietowanych (robotnikdw
i kierownikdéw), administracja panstwowa nie powinna mieé wpZywu
na dziatalno$é przedsiebiorstwa. W zaleznos$ci od przedmiotu
badania i grupy odpowiadajacych wskaZnik procentowy wahaZ% sie
od 58,8 do 87,2%. Najwiecej robotnikdéw (80,6%) i kierownikdw
(87,2%) sprzeciwiao sie ingerencji w wielkos$é i strukture pro-
dukcji, uwazajac, ze plan produkcji powinien by¢ sprawa przed-
siebiorstwa. Niewiele mniej osdéb (odpowiednio 75,0 i 81,7%)
opowiedziato sie za samodzielnodéciag przedsiebiorstwa przy usta-
laniu cen na swoje produkty. Prawie 3/4 robotnikdéw i 78,5% ka-
dry kierowniczej byto przeciwnych powotywaniu i odwoitywaniu dy-

rektora przedsiebiorstwa przez administracje panstwowa. Sprawe



Tabela 2 w procentach

Odpowiedzi na pytanie: czy przedsigbiorstwo powinno

Obszary zalez- byé zalezne od administracji panstwowej:
noscl zdecydowa- racze]j racze] zdecydowa-
nie tak tak nie nie nie
a b a b a b a b

Powotywanie i od-
wotywanie dyrek-

tora 9,3 6,9 13,3 12,0 29,1 27,4 44,4 51,1
Zaopatrzenie

i zbyt 7,2 3,3 19,2 10,6 33,2 30,3 36,2 55,1
Ulgi i dotacje 9,1 5,8 25,1 16,8 28,9 25,2 30,7 49,3
Wielko$é 1 struk-

tura produkcji 6,1 2,6 10,0 8,8 34,5 19,0 49,0 68,2
Ustalanie cen 8,1 5,5 12,8 10,6 27,6 20,4 47,7 61,3

a - robotnicy, b ~ kierownicy

te przez wiele lat wdrazania reformy traktowano jako probier:z
gtebokogci przemian w systemie ekonomicznym. Na tym tle odpo-
wiedzi za powotywaniem i odwolywaniem dyrektora przez admini-
stracje (organ zalozycielski; 22,9% ankietowanych robotnikdw

i 18,9% kierownikdéw) moga wyrazaé postawe antyreformatorska.

Robotnicy najczeéciej akceptowali zaleznoéé od admini-
stracji w obszarze ulg i dotacji (34,2% - suma odpowiedzi
"zdecydowanie tak" i "raczej tak") oraz zaopatrzenia 1 zbytu

- 26,6%; (w$rdd kierownikdéw - odpowiednio 22,6 i 13,9%).

~ 0 stosunek do dotacji pytano réwniez w kontekscie szero-
ko rozumianej samodzielnosci ekonomicznej przedsigebiorstwa
(tab.3). Podobnie jak poprzednio, w obu grupach dominowaly od-
powiedzi negatywne (67,2% - robotnikdéw i 85,8% - kierownikdw) .
Mozna powiedzieé, ze zwycieza tu makroekonomiczne widzenie gos-
podarki i rozumienie wysokiej efektywnosci ekonomicznej jako
rezultatu wspéidziatania rdéznych elementdw catego systemu eko-
nomicznego, a nie tvlko spraw dziejacych sie wewnatrz przedsie-

biorstwa.



Tabela 3 w procentach
Opinie dotyczace dotowania przedsie- Wybory pozytywne
biorstwa robotnicy kierownicy

Nie nalezy dotowaé, bo kazda dotacja
obniza efektywnos$é gospodarowania przed-
siebiorstwa, ktére je otrzymuje 67,2 85,8

Nalezy dotowal, bo to ogranicza wzrost
cen débr waznych dla poziomu zycia
obywateli 23,1 7,7

Rozbieznos$ci miedzy procentowymi wskaZnikami odpowiedzi
robotnikdéw i kierownikdéw we wszystkich badanych sprawach przed-
stawiono w tabeli 4. Wynika z niej, ze kierownicy rzadziej niz
robotnicy aprobuja zalezno$é przedsiebiorstwa od administracji
palistwowej. Najwieksze rdznice odnotowano w kwestii zaopatrze-
nia i zbytu oraz ulg i dotacji, najmniejsze - w powoilywaniu
i odwotywaniu dyrektora. Niemniej mozna powiedziedé, Ze zdecy-
dowana wiekszoéé badanych w obu grupach opowiada sie za samo-

dzielnogcig przedsiebiorstwa.

Tabela 4 w procentach
Obszary zaleznosci przedsiebiorstwa WSkazn%ki.negacji zalez?o§ci
od administracji przedsiebiorstwa od admini-
stracji
robotnicy kierownicy
Powolywanie i odwotywanie dyrektora 50,2 59,6
Zaopatrzenie 1 zbyt 43,0 71,8
Ulgi i dotacje 25,4 53,2
Wielkosé 1 struktura produkcji 67,4 78,8
Ustalanie cen 54,4 66,2

Uwaga: Wska?niki negacji stanowia réznice pomiedzy odpowiedziami
za niezaleznosécia przedsiebiorstwa w badanej sprawie (odpowiedzi '"zde-
cydowanie nie'" i "raczej nie'") a akceptacja zaleznosci (odpowiedzi
"zdecydowanie tak" i "raczej tak") w kazdej pytanej grupie.




2. Finansowanie s$wiadczenl socjalnych

Respondentdéw zapytano réwniez o mechanizm finansowania
$wiadczen socjalnych. Problem ten jest dyskutowany na margi-
nesie innych spraw przedsiebiorstwa i wystepuje jako jedno
z kryteridw "ekonomizacji" przedsiebiorstwa panstwowego w
obecnym jego ksztaXcie. Weditug radykalnych koncepcji powinno
ono byé "oczyszczone" ze wszelkich elementdw "rozmigkczaja-
cych" podstawowy cel dziaZXania, tzn. maksymalizacje zysku.
Stad formulowana jest propozycja odcigzenia przedsiebiorstwa
w sensie organizacyjnym i czesciowo finansowym od szerokie]
dzia*alnodci socjalnej, poprzez wieksze zaangazowanie wyspe-
cjalizowanych instytucji palstwowych, co musiatoby pociagnac
za soba wzrost podatkdéw lub pienieznych ekwiwalentdw do piacy.

Stopien akceptacji tej koncepcji przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5 w procentach
Mechanizm finansowania $wiadczen Wybory pozytywne
socjalnych robotnicy kierownicy

Nalezy pozostawil panstwu obowiazek
szerokich éwiadczen spolecznych, a
zarazem utrzymalé wysokie podatki pta-
cone na ten cel przez przedsiebiorstwo 19,8 35,0

Wszelkie formy $wiadczen socjalnych
powinno przejaé przedsigblorstwo, za-
trzymujac te czeséé podatku, ktéra aktu-
alnie przejmuje panstwo 71,4 54,0

7z danych wynika, ze wiekszos$¢ ankietowanych robotnikdéw 1 kierow-—
nikéw jest za szerokim, szerszym niz obecnie, zakresem $wiad-
czen socjalnych w przedsiebiorstwie, finansowanych z czesci za-
trzymanych podaktdéw, ktdére obecnie zasilaja fundusz $wiadczen
spotecznych w skali ogdélnokrajowej. Znacznie cze$cie]j sugero-

wali to robotnicy niz kierownicy (+17,3 punktu procentowego) .

Wydaje sie, ze wysoki udziatk wskazall (szczegdlnie wsrdd

robotnikdéw) za rozszerzeniem $wiadczen socjalnych przez przed-



siebiorstwo wynika zardéwno ze zbyt waskiego pojmowania swiad-
czeli (np. bez uwzgledniania ewentualnych $wiadczer dla bez-
robotnych), co zmniejsza potencjalne niekorzystne skutki eko-
nomiczne tego rodzaju dzia*alnos$ci dla przedsiebiorstwa, jak
tez z braku zaufania do dziatalnos$ci wyspecjalizowanych insty-
tucji paristwowych pozostailych poza bezposrednia kontrola praco-

wnikdw.

3. Podziat zyskdw

Wéréd najwazniejszych decyzji przedsiebiorstwa panstwo-
wego znajduje sie podzial dochodu. W praktyce gospodarcze]
i prawnej Polski lat osiemdziesigtych zostat on w przedsiebior-
stwie zredukowany do podziaXu zysku, przy czym wzgledna swoboda
decyzyjna istnieje w zasadzie tylko przy podziale zysku na cele

rozwojowe i fundusze zatogi.

Przyjetych w tabeli 6 propozycji podziaXu zysku nie nalezy
traktowaé jako wzorcowe. Zamierzeniem byXo poznanie ogdlnej
orientacji ankietowanych. Jes$li przyjaé warianty (1) i (4)
jako krancowe - skrajnie konsumpcyjny i skrajnie rozwojowy
- to warianty (2) i (3) mozna okres$lié¢ jako umiarkowanie pro-
konsumpcyjny i umiarkowanie prorozwojowy. Miedzy odpowiedzia-
mi robotnikdéw i kierownikdédw odnotowano istotne rdzinice. Za
wariantami prokonsumpcyjnymi (1 i 2) opowiedziaXo sie 70,3%

ankietowanych robotnikdéw i 40,1% kierownikdw.

Rozklad odpowiedzi na pytanie o podziat zysku w warun-
kach braku ograniczen zewnetrznych $wiadczy o wystepowaniu
prokonsumpcyjnej orientacji w$réd robotnikdéw i prorozwojowe]
wéréd kierownikéw. Trudno ocenié, co faktycznie za nimi sie
kryje, gdyz te same dane oznaczaja dla kazdego przedsiebior-
stwa‘coé innego. Zalezy to od stopnia dekapitalizacji majatku
produkcyjnego czy obecnego poziomu ptacy w stosunku do Sredniej
krajowej lub w regionie. W warunkach giebokiej frustracji z po-

wodu niskich ptac, szczegdlnie w przedsiebiorstwach panstwowych,

liczba robotnikdw opowiadajacych sie za orientacijag
skrajnie prokonsumpcyjna (24,1%) wydaje sie relatyw-
nie niewielka. Moga natomiast istniedé watpliwosci,

gdy wobec dosg¢ powszechne] sytuacji dekapitaliza-



Tabela 6 w procentach
Propozycje podziatu zysku Wybory pozytywne
robotnicy kierownicy
807 zysku na wzrost ptac
20% na rozwdj przedsiebiorstwa (1) 22,7 5,1
60% zysku na wzrost ptac
40% na rozwdj przedsiebiorstwa (2) 47,6 35,0
40% zysku na wzrost ptac
60% na rozwdj przedsiebiorstwa (3) 25,9 49,6
20% zysku na wzrost ptac
80% na rozwdj przedsiebiorstwa (4) 3,4 9,9

cji majatku przedsiebiorstwa i proponowanych twardych warunkdw
finansowania (np. likwidacja dotacji)}, 70,3% ankietowanych ro-
botnikdw chce przeznaczy¢ 60% i wiecej zysku na wzrost ptac.
Inny jest rozkiad odpowiedzi wsrdéd kierownikdéw: 59,5% chce
przeznaczy¢ 60% 1 wiecej zvsku na cele rozwojowe, w tym prawie

10% reprezentuje orientacje okresglona jako skrajnie rozwojowa.

Opisanych rozbieZnosci w rozkZadzie odpowiedzi nie mozna
wyttumaczy¢ jedynie rdéznicami w poziomie ptac miedzy tymi gru-
pami. Nie sa one az tak duze (wsrdd ankietowanych kierownikdw
nie byto cztonkdéw dyrekcji), aby mozna byto sadzi¢, iz kierow-
nicy sa usatysfakcjonowani otrzymywanymi wynagrodzeniami. Przy-
puszczalnie podstawowa przyczyng wystepowania orientacji pro-
rozwojowe]j wsrdd kierownikdw jest lepsze niz w gronie robotni-
kéw rozeznanie stanu technicznego majatku produkcyijnego (stop-
nia jego dekapitalizaciji) oraz wyzszy poziom aspiracji lokowa-

nych w $rodowisku pracy.

4, Podsumowanie

Wyniki badan pokazuja, ze wiekszo$¢é robotnikdéw i kierow-
nikéw opowiedziata sie za szerokim usamodzielnieniem sie przed-

siebiorstw. Swiadczy o tym zardéwno brak akceptacji przynalez-



noéci do ponadzaktadowych organizacji gospodarczych (zjedno-
czenia, zrzeszenia, wspdlnoty itp.), jak i zaleznosci od admi-
nistracji parstwowej w najwazniejszych obszarach dziaalnosci

przedsiebiorstwa.

Przewazaja opinie, ze przedsiebiorstwo nie powinno by¢é
dotowane, gdyz kazda dotacja obniza efektywnos$é gospodarowania.
Przeciw dotacjom czedciej wystepuje kadra kierownicza niz robot-

nicy.

zarédwno robotnicy, jak i kierownicy postulowali zwieksze-
nie roli przedsiebiorstwa w sferze sSwiadczen socjalnych, a w
zwiazku z tym zatrzymanie w nim tej czesci podatkdw, ktdra na

te cele przejmuje obecnie panstwo.

Ciekawych danych dostarczyly odpowiedzi na pytanie o po-
dziat zysku w warunkach braku ograniczen zewnetrznych. Przewa-
zajaca czed$dé robotnikdéw uwazata, 2e przedsiebiorstwo powinno
60% i wiecej zysku przeznaczy¢ na wzrost ptac, gdy tymczasem
wiekszodéé kierownikdéw taka wiadnie czesé przeznaczytaby na roz-
wéj przedsiebiorstwa. Oznacza to, ze wsrdd robotnikdéw dominuje
orientacja prokonsumpcyjna, natomiast wérdd kadry kierownicze]

- prorozwojowa.

Trzeba podkreglié, ze we wszystkich badanych sprawach
(z wyjatkiem pytania o podzial zysku) zardwno robotnicy, jak
i kierownicy (czedéciej) Jjednoznacznie opowiedzieli sie za roz-

wigzaniami reformatorskimi.



