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JACY SA RADNI?

Komunikat z badan

Warszawa, pazdziernik 1990 r.



Na przetomie wrze$Snia i pazdziernika br. Centrum Badania Opinii
Spotecznej, we wspoOtpracy z innymi podmiotami zainteresowanymi kon-
dycja samorzadu lokalnego w Polsce, przeprowadzito badania na og6l-

nopolskiej reprezentatywnej proébie radnych stopnia podstawowego1.

Badania te pozwalaja przyjrze¢ sie strukturze demograficznej i
politycznej wtadz samorzadowych, a takzie poznaé¢ poglady, zamierzenia
i stan nastrojow radnych wybranych w pierwszych od potwiecza w

petni demokratycznych wyborach.

Cechy spoteczno-demograficzne

Zgodnie z obecnym systemem samorzadu terytorialnego siedziba
wigkszosci organdéw samorzadowych sa wsie, stad tez tam wfasnie miesz-
ka znaczna wiekszos¢ (68,9%) radnych biezacej kadencji. Miejscem za-
mieszkania 16,5% radnych sa mate miasta (liczace ponizej 20 tys. miesz-
kancow, 9,3% - miasta liczace od 20 do 100 tys. mieszkahcow, 3,8%

- Srednie /od 100 do 500 tys./, a 1,5% - duze /powyzej 500 tys./).

W sktad samorzadéw wchodza znacznie czesciej mezczyzni (89%)
niz kobiety (11%). Dominuja ludzie w wieku dojrzatym ($rednia wieku
wynosi nieco ponad 48 lat) i posiadajacy minimum $rednie wyksztatce-
nie, przy czym trzech na dziesieciu (29,8%) legitymuje sie wyksztat-
ceniem wyzszym. Niezaleznie od stopnia wyksztatcenia, prawie 3/4 rad-
nych (73,7%) uzyskato je w trybie dziennym, 8,5% - w trybie wieczo-

rowym, a 17,3% - zaocznym.

Znaczna wiekszos¢ (88,2%) czlonkéw wiadz samorzadowych - to
ludzie czynni zawodowo, 2,2% pracuje w niepetnym wymiarze godzin,
a 6,3% stanowia rencisci i emeryci. Spoéréod pracujacych 1/3 to rolni-
cy indywidualni, podobna liczebnie grupe (31,6%) stanowia inteligenci,

tworcy i cztonkowie kadry kierowniczej. Kolejne miejsce zajmuje kadra

Sondaz: "Radni o sobie, sytuacji w kraju i lokalnych érodowiskach"
zrealizowany w dniach 17.09-10.10.1990 roku na ogdlnopolskiej repre-
zentatywnej prébie losowej radnych (N=1477).



urzednicza (16,7%). Znacznie rzadziej reprezentantami spoteczehstwa
sa prywatni przedsiebiorcy (6,7%) i robotnicy wykwalifikowani (6%),
natomiast najmniejszy odsetek w ciatach samorzadowych stanowia pra-
cownicy handlu i ustug (1,8), robotnicy niewykwalifikowani (1,5) i

robotnicy rolni (2,1).

Przecietne gospodarstwo domowe radnego sktada sie z czterech
os6b (statystycznie liczy 4,3 osoby) i nalezy do Srednio zamoznych.
taczne dochody wszystkich cztonkéw rodziny w niemal potowie (48,8%)
gospodarstw domowych ankietowanych radnych wynosza od 900-2 100
tys. zfotych (przy czym w 12,9% z nich - od 1 800 tys. do 2 100).
Powyzej tego przedziatu znajduje sie 28,1% rodzin, ponizej za$ - 21,9%.
Sytuacja materialna wtasnej rodziny najczesciej (57,5%) jest oceniana

jako przecietna, znacznie rzadziej - jako dobra (25,5%), badz zta (16,9%).

Niemal 3/4 radnych (70,1%) to Iludzie wierzacy i praktykujacy
regularnie, prawie 1/4 (24,1%) to praktykujacy nieregularnie, dalsze
3,5% - wierzy, cho¢ nie chodzi do kosciota; niewierzacy stanowia za-

ledwie 2% ogobtu.

Rodowdd i poglady polityczne

Przed 13 grudnia 1981 roku 2/5 (40,8%) obecnych radnych nale-
zato do NSZzZ "Solidarnos¢"; 12,3% byto w roéiny sposdéb szykanowa-
nych w okresie stanu wojennego. Jednoczeénie 1/5 czionkoéw wtadz
samorzadowych (20,7%) nalezata w przesztosci do PZPR; 1/4 (25,9%)

zasiadata poprzednio w Radach Narodowych.

Przewazajaca wiekszo$¢ vradnych (81,6%) deklaruje pozytywny
stosunek do "Solidarnosci", przy czym 32,4% uwaza sie za jej zdecy-
dowanych zwolennikéw. Przeciwnikami "Solidarnosci" jest zaledwie 2,7%,
12,9% reprezentuje postawe obojetna, a 2,6 sie waha. Prawie pofowa
radnych (44,6%) swoje poglady polityczne okresla jako centrystyczne,
20% deklaruje sympatie centroprawicowe, a 13,3 - centrolewicowe. Zde-
cydowanie na prawicy lokuje sie 14,6% (z czego 4,3% na skrajnej),
na lewicy za$ 5,5% (z czego zaledwie 1,2% na skrajnej). Nieco ina-
czej wyglada rozktad deklarowanych pogladéw politycznych na skali
liberalizm - konserwatyzm, gdzie 37,6% radnych lokuje sie w centrum,

kolejno za$ 21,5%, 15,3%, 7,8% przyjmuje postawy od umiarkowanie
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do skrajnie liberalnych. Zdecydowanie mniej popularne sa poglady kon-
serwatywne, do ktoérych (od umiarkowanych do skrajnych) przyznaje

sie kolejno 9,8%, 3,4%, 1,9% cztonkéw samorzadow.

Mniej wiecej dwoéch na pieciu (39,5%) reprezentantow spotecznosci
lokalnych zostalo wystawionych do wybordw przez Komitety Obywatel-
skie "Solidarnosé", prawie trzecia czes¢ (28,7%) zostata zgtoszona przez
grupy obywateli. Znacznie mniej obecnych radnych kandydowato =z
ramienia organizacji politycznych, znaczaca grupe wsroéd nich stanowia
kandydaci PSL (7,5%). Ponadto 6,8% radnych zasiada w samorzadach
z rekomendacji "Solidarnosci" RI, a 5,1% - struktur NSZZ "Solidarnos¢"

nie zwiazanych z Komitetami Obywatelskimi.

W wyborach parlamentarnych cztonkowie witadz [okalnych najchet-
niej gtosowaliby na "Solidarnos¢" (24,7%) i na PSL (15%). Na Porozu-~
mienie Centrum oddato by swe gtosy 7,2% ankietowanych, 6,2% popar-
to by ROAD.

W wyborach prezydenckich ponad 1/3 radnych (36,1%) deklaruje
poparcie dla Lecha Watesy, a 19,3% - dla Tadeusza Mazowieckiego.
W przypadku zgloszenia swych kandydatur na gtosy radnych mogli-
by liczyé roéwniez: Krzysztof Skubiszewski (11,4%), Bronistaw Geremek
(5,5%) i Andrzej Stelmachowski (4,3%).

Kondycja gminy i samopoczucie radnych

Cztonkowie samorzadéw lokalnych - to najczesciej ludzie blisko
zwiazani z terenem swojej dziatalnosci. Nieco ponad potowa (51,7%)
nie zmieniata miejsca zamieszkania od urodzenia, a 33,3% mimo zmiany.

wczesniej mieszkato réwniez na terenie dziatania swojego samorzadu.

Prawie wszyscy (96,1%) twierdza, ze lubia swoja gmine i sa zain-
teresowani tym, co sie w niej dzieje. Jednocze$nie znaczna wiekszosc
(79,2%) jest przekonana, ze ich gmina niczym sie nie wyroéznia, tzn.
nie jest ani lepsza, ani gorsza niz inne. Tylko trzecia cze$¢ ankie-
towanych radnych (32,8%) uwaza, ze ich gmina jest zadbana, reszta
nie jest zadowolona ze stanu czystosci i porzadku na swoim terenie.
Nie najlepiej wypada roéwniez ocena aktywnos$ci spotecznej mieszkanhcow
na terenie dziatania samorzadu: 42,5% radnych uwaza, ze da sie wiele

zrobi¢, poniewaz ludzie sa chetni do pracy, natomiast 56,7% twierdzi,



ze nie moze na wiele liczyé, poniewaz wiekszos¢ mieszkancéw ich gmi-
ny mys$li tylko o sobie. Pomimo to, az 66,8% badanych deklaruje duzy
zapat do dziatania i wiare w swoje mozliwosci, réwnoczesnie jednak
32% radnych ma coraz wiecej watpliwosci, czy stusznie postapito sie-

gajac po mandat.

Niewiele ponad 1/3 dziataczy samorzadowych czuje sie kompetent-
na i dobrze przygotowana do reprezentowania swoich wyborcow, a
61,9% jest zdania, ze wiele sie musi jeszcze nauczyé¢, zeby sprostac

oczekiwaniom elektoratu.

Znaczna cze$¢ cztonkdéw ciat samorzadowych (68,8%) jest zado-
wolona z pracy swoich burmistrzow (wojtow), ale jednoczesnie 27,3%

ma watpliwosci co do trafnosci wyboru osoby gospodarcza ich gminy.

Ocena sytuacji w kraju

Zdaniem ponad jednej trzeciej radnych (36,2%) sytuacja w Polsce
w ciagu ostatnich kilku miesiecy poprawita sie, 28% uwaza, ze sie po-

gorszyta, a 27,1% nie odczuta zmian w tym zakresie.

Znaczna wiekszo$¢ dziataczy samorzadowych (73,2%) wierzy, ze
w ciagu najblizszych dwoéch lat sytuacja polityczna w Polsce poprawi
sie, a tylko 8,8% - obawia sie jej pogorszenia; 8,3% - nie oczekuje
zmian. Nieco mniej optymistyczne sa przewidywania dotyczace sytua-
cji gospodarczej kraju. Wiekszo$¢ radnych (59,8%) liczy, ze nastapi
poprawa, 17,1% - przewiduje pogorszenie, a 17,4% jest przekonanych,

ze w tej dziedzinie nie nastapia zadne zmiany.

Prognozujac materialne warunki zycia spoteczefhstwa, oczekujacy
ich poprawy (37,5%) nieznacznie przewazaja nad przekonanymi, ze
nastapi pogorszenie (33,1%). Jednoczes$nie 21,6% badanych prze-

widuje stagnacje.

Bardzo duza cze$é cztonkéw wiadz lokalnych (87,6%) jest zdania,
ze w naszym spoteczenstwie utrzymuje sie stan napiecia i niepokoju
(z czego 11,6% okresla je jako duze). Jednoczesnie prawie potowa u-
czestnikdbw sondazu (47,4%) spodziewa sie, ze napiecie to w najbliz-
szym czasie jeszcze wzrosnie, 33,7% przewiduje, Zze pozostanie ono

na tym samym poziomie, a zaledwie 10% - ze zmaleje.



Nieco ponad potowa czlonkéw wiadz lokalnych (57,8%) uwaza, ze
rzad T.Mazowieckiego prowadzi stuszna polityke, ale napotyka znacz-
ne trudnosci w jej realizacji. W petni zadowolonych z rezultatéw dzia-
tan rzadu jest zaledwie 2,1% radnych, jednak prawie identyczny jest
odsetek tych, ktérzy oczekuja dymisji obecnego gabinetu. Prawie 1/4
reprezentantéw spotecznosci lokalnych (23%) dostrzega dobre zamia-
ry ekipy T.Mazowieckiego, ale =zarzuca jej brak umiejetnosci w ich
realizacji, a 13,2% ma do pracy rzadu wiele zastrzezeh. Pomimo to wiek-
szos¢ (69,4%) jest zdania, ze polityka obecnej wladzy stwarza szanse
wyjscia z kryzysu gospodarczego (jednak tylko 15% formutuje ten po-
glad zdecydowanie). Roéwniez ponad potowa radnych (55,2%) popiera
program Balcerowicza, 17,6% odmawia mu poparcia, 9,5% - nie ma zda-

nia, a 17,4% - za mato wie o programie stabilizacji, by zaja¢ stanowisko.

Przekonani o pomy$inym rozwoju ogélnej sytuacji w kraju (63,5%),
zdecydowanie (o ponad 45 punktébw procentowych) przewazaja nad u-
wazajacymi, ze idzie ona w ztym kierunku (17,7%). Dla pordéwnania:
w ostatnich badaniach przeprowadzonych na proébie dorostej ludnoéci
Polski2 przewaga ta wynosita zaledwie 13,5 punktu. Moze to $wiadczyd
o dos¢ duzej roéinicy w ocenach miedzy reprezentantami spoteczenstwa

a ich elektoratem.

Sondaz: "Aktualne problemy i wydarzenia (8)" zrealizowany w dniach 11-
17 wrzednia 1990 r. na ogbélnopolskiej reprezentatywnej prdbie losowe]
dorostej ludnosci (N=1459).



ANFEKS

Charakterystyka badanych

Pted

Mezczyni
Kobiety
Wiek
Do 29

30- 39

40-49

50-50

60 lat i wiecej

Miejsce zamieszkania

Wies

Miasto

Wielkos¢ miasta

Do 20 tys,

21 tys. i wiecej

Region

Srodkowy (Warszawa)
Potnocno-wschodni (Biatystok)
Potnocny (Gdansk;
Potudniowy (Katowice}
Potudniowo-wschodni {Krakow)
Srodkowo-wschodni (lublin)
Srodkowo-zachodni (Poznan)
Potudiiiowo-zachodni (Wroctaw)

Wyksztatcenie

Podstawowe
Zasadnicze zawodowe
Srednie

Wyzsze

Grupa spoleczno-zawodowa

Inteligencja, kadra kierownicza
Pozostali umystowi

Pracownicy handlu, ustug i robotnicy
Rolnicy

Prywatni przedsiebiorcy

Emeryci i rencisci

Inni niepracujacy

Stosunek do_planu Balcerowicza
Poparcie

Brak moparcia

Brak zdania

Dochod na osobe

Niski
Przecietny
Wysoki

Kierunek rozwoju sytuacji w_kraju

Dobry
Zty
Brak zdania

Kadencja

Pierwsza
Kolejna

Procent

15,2
29,8

29,0
15,3
10,5
30,3
6,2
5.8
2,4

63,5

18,7

Liczebnosd

1313
163

104
551
502
236

83

1017
460

214
216

225
143
136
176
243
157
225
172

815
260
398

5346
Uiy
491

938
262
276

1093
383




