Centrum Badania Opinii Spotecznej

nl. ZURAWIA 4 ske. pt. 24 00-935 WARSZAWA 15

SEKRETARIAT: 28-37-04; 29-35-69 Telefon dyzurny: 21-34-34

ZESPOL REALIZACJT BADAN: 40-36-41 Telex: 816-436
BD/204/43/89

OPINIA SPOLECZNA O DZIALALNOSCI

SEJMU | SENATU

Komunikat z badan

Warszawa, pazdziernik 1989 r.

WZGraf, Zam. 8637

PP, e e s et SR i

B v ke L s NIVRT - e e e e e s - T e e laliA B



We wrzesniowym sondazu przegladowyml wéréd licznych pytan
dotyczacych probleméw politycznych zamiesgcilidmy kilka odnosza-
cych sie bezposrednio do dziatalnos$ci Zgromadzenia Narodowego.
Staralidmy sie rozeznaé¢, w jakim stopniu opinia publiczna inte-
resuje sie pracami Parlamentu, jak postrzega i ocenia dotychcza-

sowa dziatalno$é obu izb oraz jednosé¢ klubdédw parlamentarnych.

Na wstepie nalezy podkreglié, ze zardwno Sejm, jak i Senat
saq postrzegane przez wiekszo$é badanej reprezentacji dorosiej
ludnodci kraju jako realne sity polityczne, majace odpowiedni za-
kres wtadzy (jest o tym przekonanych 63,4% respondentdw wypowia-
dajacych sie na temat zakresu wtadzy Sejmu i 57,1% - Senatu).

O nadmiernej wtadzy Sejmu jest przedwiadczonych 4,1%, a Senatu -
6,0%, o zbyt matych mozliwos$ciach wpiywania na bieg wydarzen

Sejmu - 13,9%, Senatu za$ - 12,4% wyborcdw.

1. Zainteresowanie pracami Parlamentu

Wyniki wrzes$niowego sondazu wskazuja na zwiekszenie sie za-
interesowania opinii publicznej pracami obydwu izb Zgromadzenia
Narodowego. Przebieg wrzesniowych debat parlamentarnych z uwagag
$ledzita ponad polowa ankietowanych (55%), a odsetek deklaruja-
cych catkowity brak zainteresowania obradami Sejmu i Senatu zmniej-
szyt sie z 28% (VII 89) do 11% (IX’89; ‘tab. 1).

Tabela 1
w procentach

i 5 1

Odpowiedzi na pytanie: '"Czy interesu- WSka%aela resgondentow wediug

. . . . . . " termindow badan

je sie Pan(i) obradami Sejmu i Senatu?

lipiec 89 wrzesieri 89

Bardzo uwaznie $§ledze przebieg obrad 11,1} 50,1 7,7 j 55,0
W miare uwaznie $ledze przebieg obrad 39,0 47,3
Mato mnie to interesuje 22,0% 49,8 33,6 44,1
Zupelnie sie tym nie interesuje 27,8 10,5
Trudno powiedziec¢ - 0,8

Sondaz pod hastem "Aktualne wydarzenia' zrealizowano w dniach 13-14
wrzeénia br. na reprezentatywnej prébie dorostych mieszkancéw kraju (999 oséb).



Stopiell zainteresowania pracami Parlamentu Jjest skorelowany

z niektédrymi cechami spoteczno-demograficznymi i nastawieniami

badanych.

niem

i postawami wobec polityki a zainteresowaniem.

Silny zwiazek wystepuje zwlaszcza miedzy wyksztatce-

Przybiera

on klarowny, jednokierunkowy charakter: im badani sa bardziej

wyksztatceni i zorientowani na politvyke,

zainteresowanie pracami Parlamentu;

i odwrotnie,

tym wieksze jest ich

im maja nizsze

wyksztatcenie i przejawiaja sitabsze zainteresowanie Zyciem po-

litycznym, tym

mniej

Zgromadzenia Narodowego.

absorbuje

ich

dziatalnosdé

Biezacymi pracami Sejmu i Senatu bardziej interesuja sie

mezczyZni niz kobiety, osoby w $rednim wieku niz bardzo miode

lub u schyiku dziatalno$ci zawodowej, mieszkandcy miast niz wsi,

pracujacy niz niepracujacy zawodowo - co jest prawidiowoscig

wielokrotnie obserwowana przy badaniach opinii i postaw wobec po-

lityki. Mozna jednak domniemywad,

ze zalnteresowanie czesci ba-

danych ma charakter czysto werbalny, deklaratywny. Wskazuja na

to odpowiedzi na pytanie kontrolne o nastepujace]j tresci:

"Ktdrej

relacji Pan(i) przystuchiwai(a)by sie chetniej, gdyby transmisije

z obrad Sejmu i Senatu nadawane byXy w obu programach telewizji"?

Okazuje sie, Ze 4% sposrdd deklarujacych duze zainteresowanie pra-

cami Parlamentu i 31% - pobieZne, przyznaje, iz nie ogladaZoby

telewizyjnych relacji ani z obrad Sejmu, ani Senatu

(tab.2).

Symptomatyczna jest przy tym liczba udzielajgcvch odpowiedzi

unikowych "trudno powiedzied".

Tabela 2
w procentach
Respondenci
T Ld 3
Zainteresowanie obra- ) deklarujgcy $ledzenie | oSwiadcza- | udzielaja-
dami Sejmu i Senatu Licz- - przebiegu obrad jacy,ze nie| cy odpowie-
‘ba - o .1 ogladaliby | dzdi:"trud-
bada- | Sejmu {Senatu | S-4"- *|ani posie- | no powie-
nych Senatu | dzen Sejmu, dzied"
ani Senatu
Duze 550 27,7 9,5 46,2 3,8 12,8
Matle 336 7,8 1,8 31,9 31,0 27,5
Brak 105 - - 10,5 48,6 41,0
Ogbtem 1007% 17,8 5,9 37,1 17,6 21,2




2. Co wazniejsze: debaty Sejmu czy Senatu?

Przytoczone pytanie o preferowane relacje z obrad Sejmu
czy Senatu wmozZzna takze potraktowaé¢ jako wskazZnik przypi-
sywanego im znaczenia. Najwieksza liczba badanych (37%) dekla-
rujacych éledzenie przebiegu obrad i Sejmu, i Senatu oznacza, ze
problemy podejmowane przez obie izby sa uznawane za rdwnie waz-
ne. Wsrdéd tych, ktdérzy zdecydowali sie na wybdr jedne]j z izb
(24%), zdecydowanie przewazajg podkreslajacy znaczenie Sejmu (18%).
Spora czes$d¢ ankietowanych nie zajeta jednak zdecydowanego stano-
wiska (21%) lub uznata relacje z obrad obu izb za mato intere-
sujace, badZz niewiele znaczace (18%). Ilustrujac poszczegdlne
stanowiska,zacytujemy niektdére charakterystyczne wypowiedzi res-

pondentdw.
Preferencije relacji z obrad Sejmu uzasadniano nastepujaco:

- sa ciekawsze, bardziej interesujjce:
"Wypowiedzl postdw sq ciekawsze', "tam (w Sejmie) ciekawiej mdwiq i obszerniej
o wszystkim", "wiecej sie tam daileje, ciekawsze sa obrady Sejmu, 2ywsza wyriia-

na pogladow", "w Sejmie co$ sie dzieje, w Senacie tylko pusta gadanina';

- porusza sie podczas nich wazne sprawy:
"y Sejmie tocszy sile prawdziwa 1 waina dyskusja. W Senacie to wywaianie otwar-

tych drawi 1 bantaluki o AK 1 Katyniu",

- zapadaja na nich wiazZgce decyzje:
"Segm decyduje o wszystkim", "tam zapadaja podstawowe decyzje', "Sejm podej-
muje waine uchwaty, ktdre ida do realizacji i waine sprawy dla catego spote-

caeristwa sq omawiane';

- w Sejmie zasiadaja przedstawiciele rdéznych sit politycznych:
"Sejm jest cialem reprezentujacym caly nardd", "bo tam sa rdine poglady, a w
Senacie nie', "poniewai w Sejmie jest wieksza rdinorodnodé pogladdw i postaw
ze wzgledu na jego skitad", "Senat opanowata <<Solidarnodé>>,jest to strzal do

Jedneg bramki',

- posiowie sa realistami, znaja sie na polityce i gospodarce:

"y Sejmie jest wiecej ludzi myslacych realnie", 'nie ma tam profesordw’;

- dyskusja jest rzeczowa i konkretna:
"bo obrady Sejmu sa swykle rzeczowe, bez zbednej, nikomu niepotraebnej gada-
niny, tak jak w Semacie', "Sejm obraduje bardaiej konkretwnie,a Senat chaotycz-
nie', "Segm wydaje mi sie bardziej zorganizowany, postowie wypowiadaja sie

lepiej od senatordw”.



Za przysifuchiwaniem sie obradom Senatu optujag podkreélajacy:

~- zakres poruszanych kwestii oraz sposdéb ich prezentaciji:
"wystapienia Senatordw sq szczere i otwarte, poruszaja problemy dotad zaka-
zane", "Senat roztropnie i powoli rozpatruje sprawy interesujace spoteczeri-
stwo', "senatoray, to ludzie, ktdrzy nie byli wybierani z klucza, sa niekon-

wencjonalni'l

- charyzma, szacunek i powazanie, jakim ciesza sie senato-
rowie:
"madrzejsi i bardziej odpowiedzialni ludzie zasiadaja w Senacie', "bo mdwia

madrzeg, sa inteligentni',

Sporadycznie pojawiaty sie rdéwniez i takie uzasadnienia:
"dyskusja w Sencie jest ciekawsza, wystepuje tam wiecej wariatdw, takich, ktd-
rym weale nie chodai o dobro Folski, a cheq sie odkué za swoje dotychezasowe

Zycie';

- fakt, Zze Senat jest czyms$ nowym w naszym zyciu politycznym:

"bo to jest cos$ nowego

Respondenci, ktdérzy chcieliby poznaé¢ relacje z obrad zardwno
Sejmu, jak i Senatu motywowali swéj wybdr najczedciej checiag wy-
stuchania okreglonych positdéw czy senatordw,poznania ich stanowisk,
zorientowania sie w danej kwestii ("wysiuchania jednych i drugich');
posiedzenia obu izb oceniali jako rdéwnie ciekawe, a poruszane w

nich kwestie uznali za jednakowo wazne.

Badani, ktdérzy oswiadczyli, ze nie ogladaliby transmisji ani
z posiedzenia Sejmu,ani Senatu, swéj brak zainteresowania prze-
biegiem prac Parlamentu uzasadniali brakiem czasu lub zaintereso-
wania polityka. Cze$é z nich, uznajac transmisje za zbyt dkugie
i nudne, przyznata, ze woli czerpad informacje o tym, co dzieje
sie w Sejmie i Senacie z krdétszych, bardziej syntetycznych przeka-
zow prasowych: "mie mam czasu na stuchanie, wystarczq mi sprawozdania, "in-

teresujq mnie wnioski kovicowe, a te podawane sq w komunikatach prasowych'.

3. 0cena dzia*alnogéci Sejmu i Senatu

Statym wskaZnikiem spotecznej oceny dziatalnosci podstawo-
wych podmiotdw politycznych - instytucji, organizacji, grup i osc-
bistodci publicznych~jest w badaniach CBOS odpowiedZ na pytanie,
czy dany obiekt dobrze siuzy spoZeczelistwu i dziata zgodnie z

jego interesami.



Zaledwie dwumiesieczna, lecz niezwykle intensywna dziatal-
noéé obu izb Parlamentu =zyskata - jak wynika z danych zamiesz-
czonych w tabeli 3 - bardzo duza spoteczng aprobate. Przewaga
ocen pozytywnych jest przyttaczajaca; oceny negatywne sa formu-
Yowane sporadycznie 1 nie przekraczaja 5%. Z pordwnania ocen obu
izb wynika,ze Sejm poziomem spotecznej akceptacji nieco przewyz-
sza (o 3,2%) izbe senatorsksa.

Tabela 3
w procentach

Odpowiedzi na py-
tanie: Czy Sejm,
Senat dobrze stu-

Wskazania respondentdw wobec

zy spoteczenstwu i marszatkow
dziata zgodnie 2z Sejmu Senatu
jego interesami? Sejmu Senatu

VII 89 [IX"89 |VITI 89| IX'89 |VII'89| IX'89 |VII 89| IX 89

Zdecydowanie tak 16,9 31,5 21,2 32,9 15,7 30,9 18,4 33,4

Racze]j tak 48,5 54,3 41,7 49,7 41,1 48,1 37,1 43,2
Raczej nie 7,6 3,2 5,1 3,8 6,3 2,8 4,1 2,5
Zdecydowanie nie 1,7 0,3 1,5 0,9 1,7 0,8 1,7 0,3

Trudno powie-
dziet,brak danych | 25,3 10,7 30,5 12,6 35,3 17,3 38,6 20,5

Réznica miedzy
odsetkami ocen
pozytywnych 1

negatywnych

Tak wysoka ocena, krdétkiej przeciez, dziatalnosci Parlamen-
tu byé moze jest zwigzana z dominujacym wsrdéd badanych przeswiad-
czeniem, ze obecny Sejm bedzie niepordéwnywalnie lepszy od Sejmu
poprzedniej kadencji. Znajduje to wyraz w przekonaniu, 2ze bedzie
cieszyl sie wiekszym autorytetem spotecznym (85%), lepie] repre-
zentowal interesy spoteczelistwa (77%), skuteczniej kontrolowai
rzad (76%), podejmowal bardziej trafne decyzje (71%) i dziatazx

sprawniej i skuteczniej (70%).
Wiecej ocen pozytywnych niz Sejm ma jedynie Kos$cidi (86,5%) .
Senat na lidcie ocenianych podmiotdw politycznych znajduje sie

na czwartej pozycji, po "Solidarnogci (84,2%).



W ciagu dwéch . miesiecy obie izby zyskaiy znaczacy
przyrost spotecznej aprobaty. Niewatpliwie duzy wpiyw na wzrost
aprobaty dzia*alnos$ci Sejmu miai fakt sformowania nowego rzadu

przez "Solidarno$dé", jak i uwzglednienie potrzeby uczestnictwa

w nim sit politycznych reprezentowanych w parlamenciez.

Znacznemu przyrostowi aprobaty dziatalnosci Sejmu i1 Senatu
towarzyszy wzrastajgaca liczba dobrych notowan przewodzacych obu
izbom - marszatkdéw M. Kozakiewicza i A. Stelmachowskiego (wiecej
ocen pozytywnych uzyskali jedynie prymas - 91,8%, premier - 89,4%
i przewodniczacy NSZZ "Solidarnos$é" - 87,2%). Obydwaj ciesza sie
znaczng sympatig wyborcdw, chociaz liczba darzacych sympatisg
M. Kozakiewicza jest nieco wieksza niz sympatykdw A.Stelmachowskiego
(odpowiednio 59,4% i 48,3%,przy podobnym odsetku deklarujgcych

niecheé¢ - 6%).

4, Kluby parlamentarne

Silnie artykulowana samodzielno$é i niezaleznos$é klubdw parla-
mentarnych skionita nas do postawienia kwestii ich wewnetrznej
jednodci. Pytajac, czy czlonkdw poszczegdlnych klubdw wiece]

Yaczy czy dzieli, zmierzalismy do ustalenia spotecznego obrazu
postrzeganych zréznicowanl wewnatrz klubdw, a poprzez ocene dzia-
Yalnos$ci ich przewodniczacych - stopnia spotecznej aprobaty spo-

sobu kierowania nimi.

Jedynym klubem postrzeganym przez wiekszosé badanych jako
zwarty i skonsolidowany jest Obywatelski Klub Parlamentarny (tab.4).

za najbardziej podzielony, targany wewnetrznymi sprzecznosciami,
uznano Klub Poselski PZPR.

Tabela 4
w procentach
Wskazania respondentéw
Kluby cztonkéw klubu wigcej: trudno po-
dzieli taczy wiedzied

OKP '"Solidarno$é 7,0 63,1 29,9
KP PZPR 38,9 21,8 39,2
KP ZSL 18,4 43,5 38,0
KP SD 10,2 46,7 43,0

2 Spoéréd ogdlu badanych 55% uwaza, ze obecnie Polsce najbardziej potrzebny
jest rzad koalicyjny z udzialem wszystkich sit reprezentowanych w Sejmie.



Wéréd oceniajacych kluby poselskie ZSL i SD przewaza przeswiad-

czenie o ich zwartosci, aczkolwiek w przvpadku tego pierwszego

spora czesé¢ ankietowanych (18%) dostrzega wewnetrzne podziaty.
Tabela 5
w procentach
Oceny respondentdw
Przewodniczgey zdecydo-| .. . . |zdecydo-| trudno
klubow wanie czeJ aczel lwanie powle=
dziec
pozytywne negatywne
B. Geremek (OKP) 37,1 39,5 2,2 0,7 20,4
M. Orzechowski (KP PZPR) 9,4 33,5 12,4 7,7 36,9
A. Bentkowski (KP ZSL) 19,6 38,9 2,8 1,7 36,9
J. Janowski (KP SD) 15,2 38,2 3,1 1,3 42,1

Dominujace przekonanie o jedno$ci i zwartosci Obywatelskiego
Klubu Parlamentarnego wspdiwystepuje ze spoieczng aprobata dzia-
Yalnos$ci jego przewodniczacego (tab. 5). Wiecej niz trzy czwarte
badanych (77%) akceptuje sposdb kierowania OKP przez B. Geremka.
Najwigcej watpliwodéci budzi dziatalnos$é przewodniczacego Klubu
Poselskiego PZPR - pozytywnie ocenia go 43%, a negatywnie - 20%
badanych. Na ocene M. Orzechowskiego znaczacy wpiyw zdaje sieg
wywieraé nie tylko silne wrazZenie wewnetrznego rozbicia tego klubu
poselskiego, ale i wiele innych, bardziej zXozZonych czynnikdw.
Oceny przewodniczacych klubdw poselskich ZSL i SD, peinigcych
te funkcje w czasie realizacji sondazu - A. Bentkowskiego i J.Ja-
nowskiego, lokuja sie na tej liscie posrodku. Niewatpliwy to wpiyw
zwrotu dokonanego przez obydwie partie w ukiadach koalicyjnych.
Rezygnacja ZSL i SD z przedwyborczej koalicji z PZPR i utworzenie
nowej z "Solidarnosdcia" spotkala sie bowiem w opinii publicznej
z powszechng niemal aprobata (83%). Jedynie co dziesiaty ankie-
towany uwazait, ze ZSL 1 SD nie powinny opuszczalé  PIPR,

pontewas swoje miejsce w Sejmie zawdzieczaja wytqeanie sojuszowt z PZPR.
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Rys. 1. Dynamika ocen dziatalnoéci Sejmu w okresie lipiec”87 -
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a wrzesniem 1989 r.
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