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Obowigzujacy Kodeks wyborczy zawiera szeroki pakiet réznorodnych ufatwien dla
wyborcow. Obejmuja one m.in. alternatywne procedury gtosowania, umozliwiajace wyborcy
oddanie glosu bez konieczno$ci udania si¢ do lokalu wyborczego. Stosowane sg obecnie dwie
takie procedury: glosowanie korespondencyjne oraz przez petnomocnika'.

Kwestia o ogromnym znaczeniu dla skutecznego funkcjonowania alternatywnych
procedur gtosowania jest poinformowanie o nich wyborcow, a w szczegolnosci ich adresatow.
Niniejsze badanie, bgdace wspdlng inicjatywa Centrum Badania Opinii Spolecznej i Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich’, ma na celu przedstawienie stanu wiedzy Polakow na temat
glosowania korespondencyjnego i przez pelnomocnika. Warto podkresli¢, ze badanie zostato
przeprowadzone w ostatnich dniach przed uptywem ostatecznego terminu zglaszania zamiaru

skorzystania z tych utatwien.

GLOSOWANIE KORESPONDENCYJNE — PROCEDURA SKIEROWANA
DO WSZYSTKICH WYBORCOW

Glosowanie korespondencyjne to procedura znana i stosowana z powodzeniem
w wielu panstwach (np. w Niemczech). Do polskiego prawa wprowadzono ja w 2011 roku
z my$la o dwoch grupach wyborcow, ktorzy mieli szczego6lnie duze problemy z dotarciem do
lokali wyborczych. Uprawnionymi do jej stosowania zostali bowiem wyborcy

niepetnosprawni i Polacy przebywajacy poza granicami kraju. Procedur¢ t¢ po raz pierwszy

' W bardzo ograniczonym zakresie (np. w szpitalach) stosowana jest mobilna urna wyborcza. Wigcej:
J. Zbieranek, Alternatywne procedury glosowania w polskim prawie wyborczym — gwarancja zasady
powszechnosci wyborow czy mechanizm zwigkszania frekwencji wyborczej?, Warszawa 2013.

? Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (299) przeprowadzono metoda wywiadéw bezpoSrednich

(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 16-22 kwietnia 2015 roku na liczacej 1027
0s6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski.
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zastosowano w wyborach parlamentarnych 2011 roku, kiedy to zamiar skorzystania z niej
skutecznie wyrazito blisko 23 000 wyborcow (przede wszystkim przebywajacych poza
granicami kraju, a w znacznie mniejszym zakresie — wyborcéw niepetnosprawnych w kraju).
Uznano to za sukces, biorgc pod uwage dwczesny ogromny poziom nieznajomosci nowej
procedury wsrod Polakow. Jak wynikato bowiem z badan CBOS przeprowadzonych w 2011
roku’, na kilka tygodni przed wyborami parlamentarnymi, dla wickszosci badanych, w tym
dla przewazajacej wigkszosci osob niepetnosprawnych, nowa procedura pozostawata zupetnie
nieznana.

W roku 2014 w toku prac legislacyjnych nad nowelizacja Kodeksu wyborczego
zdecydowano, ze gltosowanie korespondencyjne bedzie procedura, z ktorej skorzysta¢ beda
mogli wszyscy Polacy. Ustalono przy tym, Zze po raz pierwszy tak szerokie zastosowanie
glosowanie korespondencyjne begdzie miato w wyborach na urzad Prezydenta RP w 2015
roku. Eksperci, organizacje spoleczne oraz Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywali
wowczas (i apelowali, m.in. do Panstwowej Komisji Wyborczej), ze nalezy wykorzystaé
nadchodzace kilka miesiecy na kompleksowa, dobrze przemyslang akcje¢ informacyjng majaca
upowszechni¢ wiedze o korespondencyjnej metodzie glosowania i osobach uprawnionych do
jej stosowania.

Niestety, z badania przeprowadzonego w kwietniu 2015 roku, na kilka (!) dni przed
uptywem terminu zglaszania zamiaru skorzystania z procedury wynika, ze tylko 15%
Polakéw miato §wiadomosé, iz kazdy wyborca moze zagtosowaé korespondencyjnie. Az 60%
badanych nie wiedzialo o tej mozliwosci nic, natomiast pozostali wskazali btgdne
odpowiedzi. O tym, ze uprawnieni do skorzystania z tej procedury sg tylko wyborcy
niepetnosprawni i1 przebywajacy poza granicami kraju, przekonanych jest 14% badanych.
Na marynarzy i zotierzy wskazato 8%, a o wylacznym uprawnieniu 0osob w wieku powyzej
75 roku zycia przekonanych jest 2% ankietowanych.

Warto zauwazy¢, iz nieco wickszg wiedz¢ na temat grupy uprawnionych do
glosowania korespondencyjnego maja wyborcy najmiodsi (w wieku 18-24 lata) — o tym, ze
kazdy wyborca moze skorzysta¢ z tej procedury wie blisko co czwarty badany z tej grupy.
Matg wiedza charakteryzuje si¢ natomiast grupa starszych badanych (powyzej 65 roku zycia),

sposrod ktorych jedynie co dziesigty wskazat wiasciwag odpowiedz.

3 Zob. komunikat z badan CBOS ,,Polacy o utatwieniach w glosowaniu”, lipiec 2011 (oprac. B. Roguska,
J. Zbieranek).
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RYS. 1. KTO, ZGODNIE Z PRZEPISAMI, MOZE GLOSOWAC KORESPONDENCYJNIE?

V2015 2% 14% 15% 8% 61%

I Tylko osoby powyzej 75. roku zycia

@ Tylko osoby niepetnosprawne i osoby przebywajgce poza granicami kraju
O Wszyscy wyborcy

O Tylko zotnierze i marynarze

[ Trudno powiedzie¢

W tym konteks$cie nie moga dziwi¢ bardzo rzadkie deklaracje skorzystania z tej
procedury. Na zamiar glosowania korespondencyjnego wskazalo bowiem niespelna 3%
ankietowanych, niezdecydowanych bylto 6%, a 92% ankietowanych nie zamierzalo z niego

skorzystac.

GLOSOWANIE PRZEZ PELNOMOCNIKA WCIAZ NIEZNANE

Wyborcy niepelnosprawni i w zaawansowanym wieku (powyzej 75 lat) moga
skorzysta¢ z innej procedury — glosowania przez pelnomocnika. Jest ona stosowana w tej
samej formule juz od 2010 roku. Cykliczne badania prowadzone w latach 2011 (przed
wyborami parlamentarnymi) i 2014 (przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
1 samorzagdowymi) wskazywaly, ze nie byla ona szerzej znana Polakom. Rowniez w kwietniu
2015 roku petna wiedze, kto jest do niej uprawniony miato tylko 22% ogo6tu ankietowanych.
Co piaty wskazywat na odpowiedzi cze$ciowo poprawne. Wiekszos¢ badanych (54%) nie ma
o procedurze zadnej wiedzy. Poziom poinformowania Polakow jest wigc bardzo podobny jak

w ubieglych latach.



RYS.2. CZY ORIENTUJE SIE PAN(I), KTO, ZGODNIE Z OBECNYMI PRZEPISAMI PRAWA
WYBORCZEGO, MOZE GLOSOWAC PRZEZ PEENOMOCNIKA?
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IX2011 B% 18% 23% 1% 55%
112014 3% 18% 23% 2% 54%
V2015 8% 19% 22% 2% 54%

I Tylko osoby powyzej 75. roku zycia

@ Tylko osoby niepetnosprawne

D Osoby niepetnosprawne i osoby powyzej 75. roku zycia
[ Osoby na terenach dotknietych kleska zywiotowa

3 Trudno powiedzie¢

Niestety, co bardzo niepokojace, wsrdod adresatow procedury glosowania przez

pelnomocnika wiedza réwniez nie jest duza. O takiej mozliwos¢ wie jedynie co pigty

ankietowany w wieku powyzej 75 roku zycia. Blisko 80% starszych wyborcow nie wie nic

o tej procedurze lub btednie wskazuje uprawnionych.

RYS.3. CZY ORIENTUJE SIE PAN(I), KTO, ZGODNIE Z OBECNYMI PRZEPISAMI PRAWA
WYBORCZEGO, MOZE GLOSOWAC PRZEZ PEENOMOCNIKA?

Odpowiedzi oséb w wieku 75 i wiecej lat
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IV 2015 6%

17%

15%

61%

& Tylko osoby powyzej 75. roku zycia

@ Tylko osoby niepetnosprawne

3 Osoby niepetnosprawne i osoby powyzej 75. roku zycia

3 Trudno powiedzie¢

Lepiej poinformowani sg wyborcy posiadajacy wlasciwe orzeczenie o niepetnospraw-

nosci, cho¢ 1 w tej grupie wcigz wigkszos¢ badanych nie ma zadnej wiedzy o procedurze

glosowania przez pelnomocnika lub biednie okresla uprawnionych do korzystania z nie;j.
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RYS. 4. CZY ORIENTUJE SIE PAN(I), KTO, ZGODNIE Z OBECNYMI PRZEPISAMI PRAWA
WYBORCZEGO, MOZE GLOSOWAC PRZEZ PEENOMOCNIKA?

Odpowiedzi oséb majgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym lub znacznym

IV 2015 3‘% 27% 21% B% 46%

I Tylko osoby powyzej 75. roku zycia

@ Tylko osoby niepetnosprawne

[ Osoby niepetnosprawne i osoby powyzej 75. roku zycia
[ Osoby na terenach dotknietych kleska zywiotowa

3 Trudno powiedzie¢

Wyniki badan przedstawiajace wiedzg wyborcow o obecnie funkcjonujacych
w polskim prawie wyborczym alternatywnych procedurach gtosowania moga budzi¢ powazne
zaniepokojenie. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych nic nie wie o procedurze gltosowania
korespondencyjnego. Nieco lepiej Polacy sa zorientowani w kwestii glosowania przez
pelnomocnika (stosowanego juz w kilku wyborach). Co jednak najbardziej niepokojace,
relatywnie niewielka wiedze¢ o tych procedurach maja wyborcy, ktoérzy mogg ich szczegdlnie
potrzebowac¢. Tylko niespelna co piagty wyborca niepelnosprawny wie o tym, ze moze
glosowaé korespondencyjnie. Podobnie — co piaty starszy wyborca jest §wiadomy, ze moze
oddac¢ glos przez pelnomocnika.

Warto podkresli¢, ze w ciggu lat bardzo niewielki poziom wiedzy wyborcoéw
o alternatywnych procedurach glosowania nie zmienil si¢ zasadniczo. Oznacza to, ze
prowadzone dotychczas akcje informacyjne nie sg skuteczne. Dotarcie do Polakow z wiedza

o utatwieniach z jakich mogg skorzysta¢, wcigz pozostaje ogromnym wyzwaniem.

Opracowat

Jarostaw ZBIERANEK, BRPO
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Tabela 1
Kto, zgodnie z przepisami, moze gtosowa¢ korespondencyjnie?
Tylko osoby
niepetnospraw
Tylko osoby ne i osoby Wszyscy , Tylko Trudno Liczba
powyzej 75. | przebywajgce zotnierze o 0s6b
roku zycia poza wyborcy i marynarze powiedzie¢
granicami
kraju
% % % % %
Ogétem 2 14 15 8 61 1026
Pte¢ Mezczyzni 4 13 17 9 58 497
Kobiety 1 16 13 8 62 530
Wiek 18-24 lata 5 12 24 3 57 116
25-34 14 14 11 61 201
3544 1 10 15 10 63 179
45-54 4 15 12 6 63 161
55-64 3 18 16 10 53 182
65 lat i wiecej 2 16 11 6 64 188
Miejsce Wies 3 14 12 7 64 410
zamieszkania | Miasto do 19 999 3 11 18 6 61 156
20 000 — 99 999 2 15 12 8 63 180
100 000 — 499 999 1 16 18 13 53 176
500 000 i wigcej mieszk. 17 19 9 55 105
Wyksztatcenie | Podstawowe / gimnazjalne 4 14 15 5 63 213
Zasadnicze zawodowe 4 13 12 9 62 251
Srednie 2 15 16 8 60 316
Wyzsze 0 16 16 11 57 247
Grupa Kadra kier., spec.
spoteczna z wyzszym wykszt. 0 13 18 8 61 120
i zawodowa Sredni personel, technicy 17 11 9 63 60
Pracownicy adm.-biurowi 14 23 15 49 85
Pracownicy ustug 2 17 9 6 66 68
Robotnicy wykwalifikowani 3 13 10 9 65 116
Robotnicy niewykwalifik. 8 4 22 13 54 48
Rolnicy 8 19 13 4 55 34
Pracujacy na wiasny rach. 10 10 9 71 37
Bezrobotni 3 13 16 9 59 84
Emeryci 2 19 13 7 59 197
Rencisci 2 13 7 7 72 63
Uczniowie i studenci 4 17 28 2 49 65
Gospodynie domowe i inni 3 11 14 7 66 50
Dochody na Do 649 zt 5 13 14 7 61 128
jedng osobe 0Od 650 do 999 zt 4 17 15 8 56 147
Od 1000 do 1399 zt 2 16 15 7 59 189
Od 1400 zt do 1999 zt 1 13 16 14 56 134
2000 zt i wiecej 1 18 17 9 55 173
Ocena Zte 4 18 10 6 62 124
wiasnych war. [ Srednie 3 14 14 9 60 450
mater. Dobre 2 13 17 8 60 452
Udziat w prakt. | Kilka razy w tygodniu 5 9 11 7 67 55
religijnych Raz w tygodniu 2 15 16 9 59 453
1-2 razy w miesigcu 3 12 16 9 60 159
Kilka razy w roku 2 20 13 5 60 211
W ogéle nie uczestniczy 2 11 16 10 61 134
Poglady Lewica 2 15 19 8 56 134
polityczne Centrum 3 14 15 9 58 341
Prawica 2 17 16 10 54 326
Trudno powiedzie¢ 1 10 11 3 75 225
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Tabela 2
Czy orientuje sie Pan(i), kto, zgodnie z obecnymi przepisami prawa wyborczego,
moze gtosowac przez petnomocnika?
Osoby Osoby
Tylko osoby Tylko osoby niepetno- na terenach Trud Liczba
powyzej niepetno- sprawne dotknietych ru dnq ) 0s6b
75. roku zycia sprawne i osoby powyzej kleskg powledziec
75. roku zycia zywiotowg
% % % % %
Ogétem 3 19 22 2 54 1026
Pte¢ Mezczyzni 2 19 23 2 54 496
Kobiety 3 20 22 1 53 530
Wiek 18-24 lata 4 16 20 1 59 116
25-34 3 13 28 1 56 201
3544 3 20 23 2 52 178
45-54 2 21 27 1 49 161
55-64 2 21 22 3 52 182
65 lat i wiecej 4 24 14 1 57 188
Miejsce Wies 4 17 20 2 57 410
zamieszkania | Miasto do 19 999 6 20 20 1 53 156
20 000 — 99 999 2 20 20 1 56 180
100 000 — 499 999 1 22 25 3 48 175
500 000 i wigcej mieszk. 1 19 32 48 105
Wyksztatcenie | Podstawowe / gimnazjalne 5 22 15 59 213
Zasadnicze zawodowe 4 18 18 4 56 251
Srednie 2 21 22 1 53 315
Wyzsze 1 16 34 1 48 247
Grupa Kadra kier., spec.
spoteczna z wyzszym wykszt. 2 19 30 1 49 120
i zawodowa Sredni personel, technicy 4 26 28 2 40 60
Pracownicy adm.-biurowi 1 20 32 1 46 85
Pracownicy ustug 1 6 19 2 72 68
Robotnicy wykwalifikowani 1 19 19 2 58 115
Robotnicy niewykwalifik. 2 6 31 10 51 48
Rolnicy 2 27 18 53 34
Pracujacy na wiasny rach. 19 20 62 37
Bezrobotni 6 15 12 66 84
Emeryci 3 25 18 2 53 197
Rencisci 7 19 16 2 56 63
Uczniowie i studenci 3 21 32 44 65
Gospodynie domowe i inni 4 22 22 52 50
Dochody na Do 649 zt 5 20 20 55 128
jedng osobe 0Od 650 do 999 zt 6 21 17 2 53 147
Od 1000 do 1399 zt 2 17 25 3 53 189
Od 1400 zt do 1999 zt 2 26 20 3 50 134
2000 zt i wiecej 3 20 28 1 49 173
Ocena Zte 3 18 11 68 124
wiasnych war. [ Srednie 3 18 23 2 54 450
mater. Dobre 3 21 25 2 49 452
Udziat w prakt. | Kilka razy w tygodniu 16 23 2 59 55
religijnych Raz w tygodniu 5 21 21 2 52 453
1-2 razy w miesigcu 5 16 27 2 50 159
Kilka razy w roku 20 20 1 59 211
W ogéle nie uczestniczy 19 24 2 55 134
Poglady Lewica 2 23 23 3 49 133
polityczne Centrum 3 21 23 1 52 341
Prawica 3 18 29 2 48 326
Trudno powiedzie¢ 2 17 13 0 68 225
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Tabela 3
Czy w wyborach prezydenckich, ktére odbedg sie 10 maja tego roku,
zamierza Pan(i) g’:osowgc korespondencyjnie? __ Liczba 0s6b
Tak Nie Jeszcze nie wiem
% % %
Ogdtem 3 92 6 408
Pte¢ Mezczyzni 2 94 4 209
Kobiety 3 89 8 199
Wiek 18-24 lata 89 11 50
25-34 5 89 5 79
3544 1 92 7 66
45-54 4 88 8 60
55-64 1 95 3 86
65 lat i wiecej 3 95 2 67
Miejsce Wies 5 91 4 149
zamieszkania | Miasto do 19 999 89 11 61
20 000 — 99 999 1 94 5 67
100 000 — 499 999 1 94 5 83
500 000 i wiecej mieszk. 3 91 6 47
Wyksztatcenie | Podstawowe / gimnazjalne 2 86 12 79
Zasadnicze zawodowe 5 87 8 95
Srednie 1 95 4 128
Wyzsze 2 97 1 107
Grupa Kadra kier., spec.
spoteczna Z Wyzszym wykszt. 2 97 1 47
i zawodowa Sredni personel, technicy 6 84 10 22
Pracownicy adm.-biurowi 100 44
Pracownicy ustug 92 8 23
Robotnicy wykwalifikowani 3 86 11 40
Robotnicy niewykwalifik. 4 87 9 22
Rolnicy 8 90 2 15
Pracujacy na wiasny rach. 100 11
Bezrobotni 91 9 34
Emeryci 3 96 1 81
Rencisci 4 91 5 18
Uczniowie i studenci 83 17 33
Gospodynie domowe i inni 10 83 7 17
Dochody na Do 649 zt 88 12 51
jedng osobe Od 650 do 999 zt 5 89 5 64
Od 1000 do 1399 zt 94 6 77
Od 1400 zt do 1999 zt 7 89 4 59
2000 zt i wiecej 1 97 2 78
Ocena Zte 2 87 11 47
wiasnych war. | Srednie 2 92 6 181
mater. Dobre 3 93 4 181
Udziat w prakt. | Kilka razy w tygodniu 2 95 3 18
religijnych Raz w tygodniu 4 90 5 184
1-2 razy w miesigcu 2 93 5 64
Kilka razy w roku 2 92 7 84
W ogéle nie uczestniczy 94 6 53
Poglady Lewica 94 6 60
polityczne Centrum 5 89 7 142
Prawica 3 96 2 149
Trudno powiedzie¢ 86 14 57




