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Opracowanie jest préba odtworzenia obrazu instytucji poli-
tycznych w $wiadomos$ci spolecznej, przy czym bardziej interesuje
na sam sposdb oceny instytucji i organizacji, anizeli stopien
aprobaty ich dzialalnoécil.

Przedstawimy obrazy instytucji politycznych, tak jak sie
one jawia samym respondentom, w trzech przelomowych momentach
biezacej historii, tj.: przed Okragiym Stotem, po wyborach do
Sejmu i Senatu, po sformowaniu rzadu T. Mazowieckiego, a tak:ze
obecny - z listopada '892.

1. Przed Okrag¥ym Stofem - styczen 1989 r.

Instytucje zaangazowane w 2ycie polityczne postrzegane
sa przez obywateli konfiguratywnie. Oceny formulowane wobec
jednych sa w wysokim stopniu zbiezne z ocenami wobec drugich.
Joednoczednie aprobacie niektdrych instytucji towarzyszy (wspdi-
wystepujgca z nig) dezaprobata innych. Pytanie o stosunek do
poszczegdlnych grup jest w istocie pyvtaniem o stosunek do ca-
Yego ukktadu instytucjonalnego. W tym sensie mozna méwié o ist-
nieniu w opinii publicznej, mniej lub bardziej udwiadamianego,

obrazu uktadu politycznego.

Na rysunku 1 przedstawiono obraz uktadu politycznego w
styczniu 1989 roku3. Dane te uzyskaliémy dla 12 ocenianych
instytucji: \Rady Panstwa, Sejmu,.rzadu, PZPR, ZSL, SD, MO, woj-

ska, zwiazkdw zawodowych4, telewizji, Kosciozia, opozycjis.

1
Por. raport pt.

'Opinia publiczna o instytucjach i crganizacjach
spoteczno-politycznych".
Dane pochodza z badan pt. "Aktualne wydarzenia' 12,13,14,15,reali~

zowanych w styczniu, lipcu, wrzesniu i listopadzie 1989 r. na ogélnopolskiej
reprezentacji dorostej ludnoéci.
W opracowaniu postugujemy sie metodsg analizy czynnikowej. Technika

ta pozwala badaé podobienstwa i réznice dokonywanych ocen, przy czym umozli-
wia prezentacje ztozonego uktadu powigzan pomiedzy nimi w czytelnej, graficz-
nej postaci.

455 Zwracamy uwage na pewne ograniczenia interpretacyjne wynikajgce
z braku wekaZnikéw. W badaniu, o ktérym mowa, okreélano poziom aprobaty
wobec zwiazkdw zawodowych, a nie wobec OPZZ i "Solidarnoéci' z osobna. Po-
dobnie okreslano poziom aprobaty wobec tzw. opozycji, tzn. bez wyrdzniania

poszczegdlnych orientacji czy ugrupowan. W ostatnim badaniu tzw. opozycje
pominieto w ogdle.



Instytucje, ktdére byly oceniane przez respondentdw podobnie,
znalaziy sie na rysunku obok siebie; oceniane odmiennie sa od
siebie oddalone, a wiec: im mniejszy dystans pomiedzy instytucja-

mi, tym wyzsza zbieznos$é ocen.
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Pamietajmy, Ze abstrahujemy tu od treéci tych ocen; duze ich
podobieustwo raz oznacza wysoki stopien aprobaty, innym razem
dezaprobaty.

Rysunek, jak wida¢, nie zawiera informacji o stopniu spo-
tecznej akceptacji wymienionych instytuciji. Pokazuje natomiast,
ze, jezeli kto$ np. obdarza zaufaniem PZPR, zwykle popiera
takze rzad, Sejm czy Rade Panstwa; nie popiera zas$ opozyciji ani
w wielu przypadkach takze Kodciota. I odwrotnie, ci ktdrzy apro-
buja opozycje czy Koécidl, z reguly nie aprobuja instytucji

skupionych wokdét PZPR.

Usytuowania poszczegdlnych instytucji w gdérnej badZ dolnej
czeséci rysunku (odpowiednio: mniej lub bardziej na prawo) nie
nalezy interpretowaé¢ jako pozycji bardziej czy mniej korzyst-
nej. Jest ono wyznaczane przez poltozenie tych instytucji wedle

dwéch wymiardw. Pierwszy, pionowy, to wymiar politycznego usy-

tuowania w systemie wiadzy, drugi - orientaciji ideologiczno-pro-

gramowej.

Na kolejnych rysunkach, ktdére przedstawimy, bedzie mozna
zauwazy¢, jak zmiany w faktycznym uktadzie sit politycznych

znalazly swe odbicie w $wiadomos$ci spoieczne].

Przed obradami Okrggtego Stotu, ktdre zapoczatkowaty te
zmiany, obraz instytucji politycznych przedstawial! sie nastepu-
jaco. GIdéwne instytucje wtadzy panstwowej, zardwno ustawodaw-
czej, Jjak i wykonawczej, byly postrzegane przez pryzmat ich sil-
nej koalicji z PZPR, ZSL i SD. W koalicje te uwikXane sa takze:
telewizja, Milicja Obywatelska i zwiagzki zawodowe. Wszystkie
te instytucje oceniano jednolicie. Albo wszystkie aprobowano,
albo nie. Znajduja sie blisko giebie zardwno w wymia-

rze politycznym, jak i ideologicznym.

Wediug ocen badanych, inne sa natomiast odniesienia wzgle-
dem wojska. Podobierstwo w stosunku do koalicji odnosi sie je-
dynie do wymiaru ideologicznego. W wymiarze politycznym za$
zajmuje ono inng pozycje. Wyraza to dos$é duzy dystans, jaki
dzieli wojsko od tych instytucji. Prawdopodobnie, na ocenie
wojska zawazyto jeszcze jakie$ inne kryterium. Aprobata wobec
niego nie jest tozZsama z aprobata wobec koalicji rzadzacej.

Wyrazaja Ja zardwno ci, ktdrzy stojac po stronie uktadu rzadza-



cego nie popieraja opozycji i Kosgciola, a takze i ci, ktorzy
bedac ich zwolennikami, sa jednoczeénie przeciwnikami wspomnia-
nego uktadu.

Oceny dziaYalnosci Kosciola i opozycji wyraZnie przeciwsta-
wiaja te instytucje koalicji rzadzacej.Ci, ktdérzy je popieraja,nie
aprobuja wiadzy. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze oceny ich nie sa
tak jednolite jak instytucji nalezacych do koalicji rzgdzace]
z tamtego okresu. kaczy Je ' wymiar ideologiczny / w
sensie dezaprobaty dla ideologicznego ukierunkowania koalicji
rzadzacej/. W wymiarze politycznym nie sa natomiast traktowane
tozsamo. Aprobata wobec Kosciota nie zawsze wiec oznacza apro-

baty wobec opozycii.

2. Po wyborach do Sejmu i Senatu PRL - lipiec 1989 r.

Zasadnicze przegrupowania w uktadzie sit politycznych,
jakie rozpoczely sie po wyborach do Sejmu i Senatu - w zwiaz-
ku z porazka wyborcza koalicji kierowanej przez PZPR - naru-
szyty w istotny sposdéb obraz nakreslony powyzej. Oznacza to,

e subiektywna wizja $wiata instytucji politycznych,w opinii

publicznei, zmienia sie w zaleznos$ci od obiektywnych uwarunko-

wall. Nie jest czymé wzglednie statym, np. utrwalanym przez

aspekt doktrynalny zespolem uprzedzen czy afirmacji. Dla ich

wiadciwej interpretacji niezbedne jest przypomnienie zastrze-
zenia, jakie zrobilidmy w punkcie 1. Tym razem bowiem mozemy
uwidocznié na rysunku pozycje "Solidarnosci", OPZZ i przeciw-

nikéw ustroju odrebnie (rys. 2).

Najciekawsza zmiana w stosunku do ukiadu wczesniejszego
dotyczy wyraZnego oderwania sie wiadzy ustawodawczej od wyko-
nawczej. Senat wraz z Kosciotem i "Solidarnoscig" tworza nowy
uk*ad koalicyjny, przeciwstawny do ukltadu partyjno-rzadowego.
Ten ostatni wspierany jest wydatnie przez Milicje Obywatelska,
wojsko, telewizje i OPZZ; nie jest natomiast do niego zaliczany

Sejm.

Wyraznie zmienifo sie potozenie /sposéb oceny/ Sejmu.
Nie jest on juz postrzegany jako instytucja bliska ukzadu
partyjno-rzadowego, lecz - szczegolnie w wymiarze ideologicz-

no-programowym - lokuje sie blizej nowej koalicji.



Przeciwnicy ustroju
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Nie naleza do niej natomiast przeciwnicy ustroju. Aprobata
wobec niej nie jest toZsama z aprobata wobec ukzadu: "Solida-
rnosé¢" - Koscidi - Senat. Z drugiej jednak strony ci, ktdrzy po-
pierajg opozycje antyustrojowa, sa blizsi aprobaty tego wiasnie
uktadu, zdecydowanie natomiast nie popierajg ukitadu partyjno-
rzgdowego.

Warto zauwazyl, ze wyraznie zmienita sie pozycja wojska w
stosunku do ukzadu wczed$niejszego. Po wyborach do Sejmu i Senatu
jest ono utozsamiane z ukfadem partyjno-rzgdowym. Wyraza to

bardzo duze podobienstwo ocen tego uktadu i instytucji wojska.



Ujmujac rzecz ogolnie, mozna powiedzieé, 2ze podobnie jak
w poprzednim przypadku, mamy do czynienia zardwno z konfigu-
racyjnoscia, jak 1 ksztattowaniem sie ukladu dipolarnego w
swietle ocen respondentéw. Po jednej stronie znajduja sie insty-
tucje wiadzy pod kierownictwem PZPR, po drugiej - instytucje
wobec nich opozycyjne. Zapowiedzig dalszych zmian jest nowa

pozycja Sejmu.

3. Rzad Tadeusza Mazowieckiego

Kolejne zasadnicze zmiany, jakie - wraz z powstaniem rzadu
Tadeusza Mazowieckiego -~ zaszly w uktadzie sit polityczinycn ou-
wzorowaly sie w ocenach badanych niezwykle wyvrazidcie.

Obraz nowych konfiguraciji politycznych przedstawiony Jjest na

rysunku 3.

Przeciwnicy ustroju
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Nowy rzad, mimo jego niejednorodnego, bo koalicyjnego,
rodowodu - gdy chodzi o ocene dziatalnosci - jest utoZzsamia-
ny z Sejmem i Senatem. W ocenach badanych, wtadza ustawodaw-
cza 1 wykonawcza znowu jawia sie jako jednos$é. Jej instytu-

cje sa aprobowane w analogicznym niemal stopniu.

Instytucje te sa wspierane przez Kod$cidk i "Solidarnosé".
Oceny tej ostatniej jednak nie w kazdym przypadku sa zblizone
do ocen formutowanych wobec instytucji wtadzy panstwowej. Zwo-
lennicy "Solidarnosci", méwigc inaczej, nie zawsze sag jednocze-
snymi zwolennikami rzadu, Sejmu i Senatu. Nie s8g tez nimi zwo-
lennicy tzw. opozycji antyvustrojowej. Jednakze, w stopniu
aprobaty dla spofecznej misji sa oni bliZzsi nowej koalicji pod
kierownictwem T. Mazowieckiego, niz koalicji kierowanej przez

PZPR. Wobec te] ostatniej sa w zasadniczej opozycji.

Nie tylko rzad zmienit swoja pozycje w stosunku do ukta-
du poprzedniego, ale takZe Stronnictwo Demokratyczne oraz Zje-
dnoczone Stronnictwo Ludowe. Opinia publiczna lokuje te organi-
zacje pomiedzy rzadem, Sejmem 1 Senatem a nowym uktadem kiero-

wanym przez PZPR.

4. Dwa miesiagce pdZnie]

W listopadzie obserwowano dalsza krystalizacje obrazu kon-
figuracji instytucji politycznych. Przeciwstawne bieguny pomieg-
dzy uktadami wtadzy zaznaczajg sie coraz bardziej wyraziscie

(rys. 4).

Zacied$nia sie wieZ pomiedzy instytucjami skupionymi wokdZ
rzadu Tadeusza Mazowileckiego. WedXug ocen respondentdw, Sejm,
Senat, rzad, Kogcidt i "Solidarnosdé" postrzegane sa bardzie]
jednolicie niz we wrzesniu. Co wiecej, instytucje te obecnie
zajmuja pozycje bardziej skrajne niz poprzednio w stosunku do
organizacji 1 instytucji lokujacych sie razem z PZPR na przeciw-
stawnym biegunie, zardwno w wymiarze politycznym, jak i orga-
nizacyjno-programowym. Mdéwigc inaczej, $wiat instytucji poli-

tycznych wyrazZnie sie radykalizuje.
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Do koalicji obecnego rzgdu nie naleza,zdaniem opinii pu-
blicznej, Zjednoczone Stronnictwo Ludowe i Stronnictwo Demokra-
tyczne. Przeciwnie, po chwilowej - jak sie okazato - zmianie
usytuowania, instytucje te zndéw sa postrzegane podobnie jak
PZPR, OPZZ czy MO, zwtaszcza jes$li chodzi o wymiar aprobaty
wtadzy politycznej.

W ciagu ostatnich dwdch miesiecy nastapita jeszcze jedna
istotna zmiana obrazu. Inaczej niz poprzednio jest postrzegana
przez opinie spoleczna telewizja. Jako instytucja uwiklana w
zycie polityczne nie jest juz ona utozsamiana z ukYadem wokdt
PZPR, z ktdérym to pozostawata w bardzo silnym zwiazku jeszcze
we wrzesniu. Obecnie telewizja lokuje sie juz duzo blizej ukza-
du wokét rzadu Tadeusza Mazowieckiego. Oznacza to, ze zyskuje
ona aprobate dla swojej dziatalnodci w spoteczelstwie coraz
czesciej u tych, ktdérzy sa zwolennikami tego uktadu. Patrzac zas
od innej strony, coraz czesciej tez otrzymuje ona oceny nega-
tywne od tych, ktdérzy negatywnie wypowiadaija sie o uktadzie obecnie
rzadzace] koalicji. Choé wigc telewizja nie nalezy jeszcze,
wediug badanych, do nowego uktadu wtadzy, jest przezen kontro-

lowana i coraz bardziej z nim utozsamiana.

Sposéb, w jaki prowadzilid$my analize danych, pozwolit za-
obserwowac¢, jak w ocenach obywateli odwzorowujag sie procesy

przemian politycznych.

W podsumowaniu nalezy stwierdzié, 2Ze ocena rozmaitych in-
stytucji zycia politycznego jest funkcja postrzegania ich we
wzajemnych powiazaniach, czy - jak to nazwali$my - konfigura-

cjach.

Zmiany zachodzace w tych konfiguracjach szybko znajduija
odbicie w $wiadomosci obywateli, ktdrzy kierujac sie mniej 1lub
bardziej dajacymi sie okre$lié przestankami, koryguja dotych-
czasowe wyobrazenia na temat poszczegdlnych instytucji zycia

politycznego, o kierunku przynajmniej dla politykéw - czytelnym.

Wedfug naszych ustalen, charakterystyczna cecha obecnego obrazu
instytucji politycznych jest dipolarno$é dajacych sie wyrdéznid
konfiguracji. Z ocen badanych wytaniaja sie dwa, zasadniczo od-
mienne, uktady zwiazane z wtadzg polityczna. Zwolennicy jednego

z nich sg zarazem przeciwnikami drugiego.



