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L
e CBOS PROGRAM ,,RODZINA 500 PLUS” JAKO ELEMENT
SYSTEMU WSPIERANIA RODZIN I DZIETNOSCI

v' Swiadomosé potrzeby wspierania dzietnosci w Polsce jest coraz
wigksza. Ponad trzy czwarte badanych (77%) uwaza, ze
panstwo poprzez prowadzenie odpowiedniej polityki powinno

zachecac ludzi do posiadania wigkszej liczby dzieci.

v' Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (80%) popiera
wprowadzenie $wiadczenia wychowawczego w wysokoS$ci
500 zt na drugie i kazde kolejne dziecko do 18 roku zycia lub
na kazde dziecko w przypadku rodzin o niskich dochodach.

Przeciwnych temu rozwigzaniu jest 15% ogoétu respondentow.

v Spoteczne przewidywania co do skutkow wejScia w zycie
rzagdowego programu s3g umiarkowanie optymistyczne. Prawie
dwie trzecie badanych (65%) ma nadzieje, ze wejscie w zycie
programu ,,Rodzina 500 plus” przyczyni si¢ do wzrostu liczby
urodzen w Polsce (16% sadzi, ze bedzie to istotny wzrost,
a 49% — ze niewielki). Brak wplywu programu na liczbg

urodzen przewiduje 29% respondentow.

v' Watpliwo$ci budzi realizacja programu ,,Rodzina 500 plus”
w przysztosci. Ponad potowa badanych (51%) obawia si¢, ze
ten lub kolejny rzad nie znajdzie pieniedzy na kontynuowanie
tego programu. Blisko jedna trzecia (32%) uwaza natomiast,
ze program ,,Rodzina 500 plus” bedzie traktowany priorytetowo

1 realizowany przez lata.

Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (309) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 3—10 lutego 2016 roku na liczacej 1000 os6b
reprezentatywnej probie losowej doroslych mieszkancéw Polski.






Prezydent podpisat ustaw¢ o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ktora jest
realizacja jednej ze sztandarowych przedwyborczych obietnic PiS. Ustawa ma na celu
finansowe wsparcie rodzin wychowujacych dzieci oraz poprawe dzietnosci w Polsce wobec
utrzymywania si¢ niekorzystnych trendow demograficznych. Przewiduje ona wyptacanie
rodzinom wychowujacym dzieci do 18 roku zycia $wiadczenia wychowawczego w wysokos$ci
500 zt na drugie i kazde kolejne dziecko oraz na pierwsze dziecko w rodzinach, w ktérych
dochod nie przekracza 800 zt miesigcznie w przeliczeniu na osobg (lub 1200 zt w przypadku
rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym).

W zwigzku z tym zebrali$my opinie Polakow o programie ,,Rodzina 500 plus” i o tym,

.. , . . , . L, . . . .
czy i jak panstwo powinno wspiera¢ dzietnos¢ i rodziny wychowujace dzieci .

OCZEKIWANIA DOTYCZACE POLITYKI RODZINNEJ PANSTWA

Generalnie Polacy widza potrzeb¢ prowadzenia przez panstwo polityki
pronatalistycznej. Ponad trzy czwarte badanych (77%) uwaza, zZe panstwo poprzez
prowadzenie odpowiedniej polityki powinno zacheca¢ ludzi do posiadania wickszej liczby
dzieci. Z opinig ta nie zgadza sie 17% ankietowanych. Swiadomo$é potrzeby wspierania
dzietnosci w Polsce jest coraz wicksza.

Potrzebg¢ prowadzenia przez panstwo odpowiedniej polityki pronatalistycznej
najczesciej dostrzegaja osoby najlepiej wyksztatcone i sytuowane. Wage t¢ kwestii czgsciej
niz przeci¢tnie podkreslaja ankietowani o prawicowej orientacji politycznej oraz respondenci

najbardziej zaangazowani w praktyki religijne.

' Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (309) przeprowadzono metoda wywiadéw bezposrednich
(face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 3—-10 lutego 2016 roku na liczacej 1000 osob
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski.
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RYS.1. CZY OBECNIE W POLSCE PANSTWO POPRZEZ PROWADZENIE ODPOWIEDNIEJ
POLITYKI POWINNO ZACHECAC LUDZI DO POSIADANIA WIEKSZEJ LICZBY DZIECI
CZY TEZ NIE?

(%)
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Zdecydowanie powinno zachecaé
Raczej powinno zachecaé

Raczej nie powinno zachecaé¢
Zdecydowanie nie powinno zachecac¢
Trudno powiedzie¢

OEod0on

W ocenie spotecznej polityka pronatalistyczna 1 prorodzinna powinna by¢
kompleksowa i1 obejmowaé dziatania sluzace zaré6wno poprawie sytuacji  materialnej
1 bytowej rodzin, jak i utatwieniu taczenia obowigzkéw rodzinnych i zawodowych poprzez
wspieranie matek matych dzieci na rynku pracy oraz zwigkszenie dostgpnosci
instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem. Wsrdd pigciu najwazniejszych, zadaniem
badanych, realizowanych lub postulowanych form wspierania dzietnosci znalazty si¢: pomoc
dla mtodych matzenstw w uzyskaniu mieszkania, niskie optaty dla rodzicoéw za przedszkola
i ztobki, $wiadczenia wychowawcze dla rodzin z dzie¢mi do 18 roku zycia, ulgi podatkowe
dla os6b wychowujacych dzieci oraz pomoc w powrocie do pracy Ilub znalezieniu
zatrudnienia dla matek matych dzieci. W dalszej kolejnosci wymieniano zwigkszenie liczby

ztobkdéw 1 przedszkoli oraz roczne urlopy rodzicielskie.
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RYS. 2. JAKIE FORMY WSPIERANIA RODZINY, OBECNIE FUNKCJONUJACE LUB
POSTULOWANE, UWAZA PAN(I) ZA NAJBARDZIEJ ZACHECAJACE MEODYCH LUDZI

DO POSIADANIA DZIECI?

Pomoc dla mtodych matzenstw w uzyskaniu mieszkania
(np. poprzez tansze i tatwiej dostepne kredyty
mieszkaniowe)

Niskie optaty dla rodzicow za przedszkola i ztobki

Swiadczenia wychowawcze dla rodzin z dzieémi
do 18 roku zycia (program “Rodzina 500 plus”)

Ulgi podatkowe dla oséb wychowujgcych dzieci

Pomoc w powrocie do pracy lub w znalezieniu
zatrudnienia dla matek matych dzieci

Zwiekszenie liczby ztobkéw i przedszkoli

Roczne urlopy rodzicielskie

Wyptacanie przez panstwo pensji dla niepracujgcych
zawodowo kobiet zajmujgcych sie wychowywaniem dzieci

Stworzenie rodzicom matych dzieci mozliwosci
elastycznego czasu pracy

Wysokie zasitki dla rodzin znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji materialnej

System znizek dla rodzin wielodzietnych
(Karta Duzej Rodziny)

Wydtuzenie czasu pracy przedszkoli, ztobkow,
Swietlic szkolnych

Podniesienie progu dochodowego uprawniajgcego
do zasitkdéw rodzinnych

Jednorazowe zasitki wyptacane po urodzeniu dziecka,
tzw. becikowe

Mozliwos$¢ korzystania z ptatnych urlopéw rodzicielskich
przez babcie i dziadkéw

Dofinansowanie zatrudnienia niani poprzez optacanie
jej sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne

Inne

Trudno powiedzie¢

40%
32%
32%
31%
31%
29%
28%
24%
24%
20%
18%
16%
14%
1%
9%
7%




Prowadzone w kolejnych latach badania pokazuja, jak zmienia si¢ sposob myslenia
Polakéw o polityce prorodzinnej panstwa. Jeszcze dziesi¢¢ lat temu dominowalo przekonanie,
ze panstwo powinno wspiera¢ tylko rodziny znajdujace si¢ w trudnym potozeniu
materialnym. Od kilku lat dominuje opinia, Ze wsparcie ze strony pafnstwa powinny
otrzymywac wszystkie rodziny wychowujace dzieci. A zatem w ocenie spotecznej polityka
prorodzinna powinna mie¢ nie tyle charakter prosocjalny, ile stuzy¢ wzmocnieniu warto$ci

rodziny i posiadania dzieci, tym samym wspiera¢ dzietnosc.

Tabela 1

o .. s oo . . Wskazania respondentow

s S S s PO e | vl mini tudad

powinn% o pri)era P P 112000 | 112006 | 1V 2012 | 112016

w procentach

- wszystkie rodziny wychowujace dzieci 36 43 60 60

- tylko rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialne;j 61 53 37 38

- panstwo w ogole nie powinno wspiera¢ rodzin 1 1 1 0
Trudno powiedzie¢ 2 3 2 2

OPINIE O PROGRAMIE ,,RODZINA 500 PLUS”

WIEDZA O PROGRAMIE

Prawie wszyscy Polacy (98%) styszeli o rzadowym programie ,,Rodzina 500 plus”,

niemal cztery piagte ogdtu badanych deklaruje, Zze wie, na czym ma on polegac.

CBOS

RYS. 3. CZY SLYSZAL(A) PAN(I) O PROGRAMIE ,,RODZINA 500 PLUS”, KTORY MIALBY
OBOWIAZYWAC W POLSCE?

Tak, styszate(a)m,

ale nie orientuje sie,

na czym ma to polegac
Tak, styszate(a)m i wiem,
na czym ma to polega¢

Nie, nie styszate(a)m 2%




Ogotem 28% badanych zadeklarowalo, ze ma na wychowaniu dzieci do 18 roku zycia.
Wickszos¢ z nich (57%, tj. 16% ogo6tu) spodziewa sig, ze otrzyma $wiadczenie wychowawcze
przynajmniej (i najczesciej) na jedno dziecko. Pozostali (37%, tj. 10% ogétu) twierdza, ze
Swiadczenie nie bedzie im przystugiwaé. Tylko stosunkowo nieliczni opiekunowie dzieci
do 18 roku zycia (6%, tj. 2% ogotu) jeszcze nie wiedza, czy beda beneficjentami programu
»Rodzina 500 plus”.

POPARCIE DLA PROGRAMU

Wprowadzenie §wiadczenia wychowawczego w wysokosci 500 zi na drugie i1 kazde
kolejne dziecko do 18 roku zycia lub na kazde dziecko w przypadku rodzin o niskich
dochodach popiera zdecydowana wigkszo$¢ badanych (80%, w tym 47% zdecydowanie).

Przeciwnych temu rozwigzaniu jest 15% ankietowanych.

CBOS

RYS. 4. CZY, OGOLNIE RZECZ BIORAC, POPIERA PAN(I) CZY TEZ JEST PAN(I)
PRZECIWNY(A) WPROWADZENIU $WIADCZENIA WYCHOWAWCZEGO
W WYSOKOSCI 500 ZE. NA DRUGIE I KAZDE NASTEPNE DZIECKO DO 18 ROKU
ZYCIA LUB NA KAZDE DZIECKO W PRZYPADKU RODZIN O NISKICH DOCHODACH?

Raczej popieram

Raczej jestem przeciwny(a)

2N

Zdecydowanie jestem przeciwny(a)

Trudno powiedzie¢
Zdecydowanie popieram

Program ,,Rodzina 500 plus” znajduje poparcie we wszystkich analizowanych grupach
spoteczno-demograficznych. Stosunek do niego rdznicuje jednak w pewnym stopniu
status spoteczno-ekonomiczny badanych, okreslony poziomem wyksztatcenia i wysokoscia
dochodow per capita. Im wyzszy poziom wyksztalcenia i wyzsze dochody, tym bardziej
krytyczny stosunek do tego projektu. O ile wsrdd osob z wyksztatceniem podstawowym oraz

wirod najstabiej sytuowanych (o miesiecznych dochodach per capita do 649 zt), ponad 90%
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deklaruje poparcie dla programu ,,Rodzina 500 plus”, a tylko nieliczni sg przeciw, o tyle
wérod respondentow z wyzszym wyksztalceniem oraz wséréd badanych dysponujacych
miesiecznie kwota 2000 zt i wiece] na osobe w rodzinie rzagdowy projekt ma mniej wigcej
dwie trzecie zwolennikdw (odpowiednio: 68% i 65%) i1 calkiem sporo przeciwnikow
(28% 131%).

Stosunek do programu w pewnej mierze modyfikuje orientacja polityczna
1 $wiatopogladowa badanych. Popieraniu go sprzyjaja poglady prawicowe oraz silniejsza
religijnos$c¢.

W elektoratach partyjnych poparcie dla programu ,,Rodzina 500 plus” wyrazaja
przede wszystkim wyborcy PiS oraz ruchu Kukiz’15. Jego zwolennikami s3 w wigkszos$ci

takze sympatycy PO 1 Nowoczesnej, cho¢ spore ich grupy naleza do jego oponentow.

Tabela 2
Czy, ogolnie rzecz biorac, popiera Pan(i) czy tez jest Pan(i) przeciwny(a) wprowadzeniu
$wiadczenia wychowawczego w wysokosci 500 zt na drugie i kazde nastepne dziecko
Elektoraty do 18 roku zycia lub na kazde dziecko w przypadku rodzin o niskich dochodach?
partyjne* Popieram ‘ Jestem przeciwny(a) ‘ Trudno powiedzie¢
w procentach
PiS 95 3 2
Kukiz ‘15 89 7
PO 65 32 3
Nowoczesna
Ryszarda Petru 62 31 7

* Okres$lone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych

Pogram ,,Rodzina 500 plus” popiera ogromna wigkszo$¢ jego potencjalnych
beneficjentow. Stosunkowo bardziej krytyczni wobec niego sa ci, ktorzy maja dzieci
do 18 roku zycia, ale $wiadczenia wychowawczego nie otrzymaja, jednak i w tej grupie

wyraznie dominuje aprobata.



Tabela 3
Czy, ogolnie rzecz biorac, popiera Pan(i) czy tez
jest Pan(i) przeciwny(a) wprowadzeniu swiadczenia
wychowawczego w wysokosci 500 zt na drugie
i kazde nastepne dziecko do 18 roku zycia lub
na kazde dziecko w przypadku rodzin o niskich
dochodach?
Popieram Jestem Trudno
przeciwny(a) powiedziec¢
w procentach
Niemajacy pod opieka dzieci do 18 roku zycia 80 14 6
— nieuprawnieni do §wiadczenia
Majacy pod opiekg | wychowawczego na zadne 69 24 7
dzieci do 18 roku dziecko
zycia i wediug — uprawnieni do §wiadczenia
wiasnych wychowawczego na 1 dziecko 87 12 1
deklaracji*: TR ;
— uprawnieni do $wiadczenia
wychowawczego na 2 dzieci 90 10 0
i wigcej

*Pominigto osoby niewiedzace, czy otrzymaja $wiadczenie wychowawcze na dzieci ze wzgledu na ich mala
liczebnos¢ (15 osdb)

OCENA SKUTKOW PROGRAMU

Wigkszo$¢ badanych (78%) jest przekonana, ze wprowadzenie programu ,,Rodzina
500 plus” bedzie korzystne dla spoteczenstwa. Spora grupa (36%) deklaruje, ze oni sami
lub kto$ z ich gospodarstwa domowego skorzysta z tego programu. Watpliwosci budza
jednak skutki jego realizacji dla gospodarki — 49% respondentow obawia si¢, ze realizacja
programu bedzie niekorzystna dla gospodarki, 32% =za§ sadzi, ze bedzie korzystna.
Co ciekawe, opinie o gospodarczych skutkach programu ,,Rodzina 500 plus” roznicuje
nie tyle potozenie spoleczne, ile — przede wszystkim — orientacja polityczna. O ile niemal
potowa badanych identyfikujacych si¢ z prawica (49%) jest przekonana, ze wprowadzenie
$wiadczenia wychowawczego dla rodzin z dzie¢mi do 18 roku zycia przyniesie gospodarce
korzysci, o tyle dwie trzecie ankietowanych o orientacji lewicowej (66%) obawia sie, ze
bedzie ono miato niekorzystne nastepstwa dla gospodarki. W potencjalnych elektoratach
partyjnych przeswiadczenie o ekonomicznych korzysciach z realizacji programu ,,Rodzina
500 plus” wyrazaja przede wszystkim zdeklarowani wyborcy PiS (57%). Sympatycy ruchu
Kukiz’ 15 sa w tej kwestii podzieleni — rownie czesto spodziewaja si¢ pozytywnych skutkdéw
wprowadzenia tego programu (37%), co negatywnych (38%). Wiekszos¢ zwolennikow PO
(71%) oraz Nowoczesnej (74%) przewiduje natomiast, ze jego realizacja zaszkodzi polskiej

gospodarce.
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RYS.5
CZY WPROWADZENIE SWIADCZENIA WYCHOWAWCZEGO W WYSOKOSCI 500 ZE
NA DRUGIE I KAZDE NASTEPNE DZIECKO DO 18 ROKU ZYCIA LUB NA KAZDE DZIECKO
W PRZYPADKU RODZIN O NISKICH DOCHODACH BEDZIE KORZYSTNE

DLA SPOEECZENSTWA?
Il Zdecydowanie korzystne [ Raczej korzystne ] Ani korzystne, ani niekorzystne —
bez znaczenia
] Raczej niekorzystne I Zdecydowanie niekorzystne ] Trudno powiedzie¢

CZY WPROWADZENIE SWIADCZENIA WYCHOWAWCZEGO W WYSOKOSCI 500 ZE
NA DRUGIE I KAZDE NASTEPNE DZIECKO DO 18 ROKU ZYCIA LUB NA KAZDE DZIECKO
W PRZYPADKU RODZIN O NISKICH DOCHODACH BEDZIE KORZYSTNE
DLA POLSKIEJ GOSPODARKI?

Il Zdecydowanie korzystne [ Raczej korzystne ] Ani korzystne, ani niekorzystne —
bez znaczenia

1 Raczej niekorzystne I Zdecydowanie niekorzystne 1 Trudno powiedzie¢

CZY WPROWADZENIE SWIADCZENIA WYCHOWAWCZEGO W WYSOKOSCI 500 ZE
NA DRUGIE I KAZDE NASTEPNE DZIECKO DO 18 ROKU ZYCIA LUB NA KAZDE DZIECKO
W PRZYPADKU RODZIN O NISKICH DOCHODACH BEDZIE KORZYSTNE
DLA PANA(I) OSOBISCIE LUB INNYCH OSOB Z PANA(I) GOSPODARSTWA DOMOWEGQ?

Il Zdecydowanie korzystne [ Raczej korzystne ] Ani korzystne, ani niekorzystne —
bez znaczenia

1 Raczej niekorzystne I Zdecydowanie niekorzystne 1 Trudno powiedzie¢

Wedhug szacunkéw rzadu dzigki wprowadzeniu programu ,,Rodzina 500 plus” w ciagu
dziesieciu lat urodzi si¢ w Polsce 278 tys. dzieci wigcej, nizby to miato miejsce bez tego
rozwigzania 1 przy zatozeniu, ze sprawdzilaby si¢ optymistyczna prognoza GUS dotyczaca
liczby urodzen. Ma to ztagodzi¢ spadek liczby rodzacych si¢ w Polsce dzieci, cho¢ nie zdota
catkiem odwroci¢ negatywnych trendéw. Spoleczne przewidywania dotyczace skutkow

wejscia w zycie rzagdowego programu sg umiarkowanie optymistyczne. Prawie dwie trzecie
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badanych (65%) ma nadziej¢, ze wejsScie w zycie programu ,,Rodzina 500 plus” przyczyni si¢
do wzrostu liczby urodzen w Polsce (16% sadzi, ze bedzie to istotny wzrost, a 49% —

ze niewielki). Brak wptywu programu na liczb¢ urodzen przewiduje 29% respondentdw.

CBOS

RYS. 6. CZY, PANA(I) ZDANIEM, WEJSCIE W ZYCIE PROGRAMU ,,RODZINA 500 PLUS”
PRZYCZYNI SIE DO WZROSTU LICZBY URODZEN W POLSCE CZY TEZ NIE BEDZIE
MIALO ONO WPLYWU NA LICZBE URODZEN W NASZYM KRAJU?

W istotnym stopniu przyczyni sie
W pewnym, cho¢ niewielkim, 49% do wzrostu urodzen
stopniu przyczyni sie

do wzrostu urodzen
w Trudno powiedzie¢

W ogdle nie bedzie miato wptywu
na liczbe urodzen

Jak wynika z analiz, opinie na temat skutecznos$ci rzadowego programu takze
roznicuje gtobwnie orientacja polityczna. Wzrostu urodzen spodziewaja si¢ przede wszystkim
badani deklarujacy prawicowe poglady polityczne (23% sadzi, ze bedzie on znaczny, a 55% —
ze niewielki), natomiast braku wptywu — ankietowani identyfikujacy si¢ z lewica (44%).
W elektoratach partyjnych najwigkszymi optymistami sg zwolennicy PiS — 27% spodziewa
si¢ istotnego wzrostu urodzen, a 51% niewielkiego. Pozytywnych efektoéw programu oczekuje
tez zdecydowana wigkszo$¢ sympatykéw ruchu Kukiz’15 (20% przewiduje istotny wzrost
liczby urodzen, a 57% — niewielki). Bardziej sceptyczni w ocenach sg sympatycy PO
i Nowoczesnej, wsrod ktorych znaczna cze$¢ (odpowiednio: 43% i 46%) sadzi, ze program

ten nie przyniesie zamierzonych efektow w postaci wzrostu liczby urodzen.

WYSOKOSC 1 ZASADY WYPLACANIA SWIADCZEN

Jedng z budzacych kontrowersje kwestii dotyczacych zasad wyptacania §wiadczen
wychowawczych jest brak limitu dochodéw uprawniajacych do ich pobierania. Zgodnie
z przyjetym zlozeniem, $wiadczenie ma mie¢ charakter powszechny (od drugiego dziecka),

a system wyptat mozliwie najprostszy.
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Opinie na temat tego, kto powinien by¢ adresatem rzadowego programu, s3
podzielone. Ogotem ponad potowa respondentow uwaza, ze dostgp do $wiadczenia
wychowawczego powinien by¢ ograniczony i przystugiwaé rodzinom biednym i $rednio
zamoznym (45%) lub tylko najbiedniejszym (10%). Duza grupa (43%) sadzi jednak, ze
swiadczenie wychowawcze powinno by¢ wyptacane wszystkim rodzinom, niezaleznie od ich

dochodu.

CBOS

RYS. 7. KOMU, PANA(I) ZDANIEM, POWINNO PRZYSLUGIWAC SWIADCZENIE
WYCHOWAWCZE W WYSOKOSCI 500 Zt. NA DZIECKO?

Biednym i $rednio sytuowanym
rodzinom
Tylko najbiedniejszym rodzinom

.

2% Trudno powiedzie¢

Wszystkim wychowujgcym dzieci,
niezaleznie od dochodu

Prawie dwie trzecie ankietowanych (65%) uwaza, ze bioragc pod uwage zaréwno
potrzeby rodzin, jak i mozliwo$ci finansowe panstwa kwota 500 zt na dziecko jest

odpowiednia. Pozostali cze¢$ciej sadza, ze jest zbyt niska (18%) niz ze zbyt wysoka (7%).

CBOS

RYS. 8. CZY KWOTA 500 Z£. NA DZIECKO, BIORAC POD UWAGE ZAROWNO POTRZEBY
RODZIN, JAK I MOZLIWOSCI FINANSOWE PANSTWA, JEST, PANA(I) ZDANIEM:

zbyt niska
18%

odpowiednia
zbyt wysoka

Trudno powiedzie¢
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Przekonanie, ze kwota 500 zl na dziecko jest odpowiednia, przewaza we wszystkich
grupach spoteczno-demograficznych, a takze ws$rod beneficjentow programu ,,Rodzina

500 plus”.

Tabela 4
Czy kwota 500 zI na dziecko, biorgc pod uwage
zar6wno potrzeby rodzin, jak i mozliwos$ci finansowe
panstwa, jest, Pana(i) zdaniem:
odpowiednia zbyt zbyt Trudno
niska wysoka powiedzieé¢
w procentach
Niemajacy pod opieka dzieci do 18 roku zycia 65 17 7 11
— nieuprawnieni do §wiadczenia
Majacy pod opiekg | wychowawczego na Zadne 61 23 3 3
dzieci do 18 roku dziecko
zycia i wedlug — uprawnieni do $wiadczenia 68 17 - g
wkasnyc}.l. wychowawczego na 1 dziecko
deklaracji*: — uprawnieni do $wiadczenia
wychowawczego na 2 dzieci 71 24 2 3
i wiecej

*Pominicto osoby niewiedzace, czy otrzymaja §wiadczenie wychowawcze na dzieci ze wzgledu na ich mala
liczebnos¢ (15 osob)

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, instytucje publiczne nie beda kontrolowac,
na co przeznaczone zostanie Swiadczenie wychowawcze. Jednak w przypadku sygnatow, ze
otrzymywane $rodki s3 marnotrawione lub wydawane niezgodnie z celem, przewidziana jest
mozliwo$¢ przekazywania $wiadczen wychowawczych w formie rzeczowej lub w formie
oplacania uslug. Podejscie ustawodawcy jest zbiezne, jak si¢ wydaje, z odczuciami
spotecznymi. Zdaniem ponad potowy badanych (53%) instytucje publiczne powinny
kontrolowa¢, na co wydawane s3 $wiadczenia wychowawcze jedynie w uzasadnionych
przypadkach. Co czwarty respondent (26%) sadzi, ze kontrola powinna dotyczy¢ wszystkich

rodzin. Prawie co piaty (18%) jest jednak przeciwnikiem jakichkolwiek kontroli.

CBOS

RYS. 9. CZY, PANA(I) ZDANIEM, INSTYTUCJE PUBLICZNE POWINNY KONTROLOWAC,
NA CO WYDAWANE SA SWIADCZENIA WYCHOWAWCZE NA DZIECI?

B Tak, w kazdym przypadku [0 Tak, ale tylko w uzasadnionych przypadkach
O Nie 3 Trudno powiedzie¢
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Opinie w tej kwestii rdznicuje w pewnym stopniu wyksztatcenie. Do zwolennikow
kontroli czg$ciej nalezg badani z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym 1 podstawowym
niz z wyksztalceniem $rednim i wyzszym. Generalnie przeciwnikami kontroli cze¢$ciej sa
osoby wychowujace dzieci ponizej 18 roku zycia niz niemajace pod opieka dzieci. Przeciwni
jakiejkolwiek kontroli sg przede wszystkim respondenci deklarujacy, ze otrzymaja

swiadczenia wychowawcze na co najmniej dwoje dzieci.

Tabela 5
Czy, Pana(i) zdaniem, instytucje publiczne powinny
kontrolowa¢ na co wydawane sa $wiadczenia
wychowawcze na dzieci?
Tak, Tak, ale tylko Nie Trudno
w kazdym | w uzasadnionych powiedzieé¢
przypadku przypadkach
w procentach
Niemajacy pod opieka dzieci do 18 roku zycia 29 52 17 2
— nieuprawnieni do §wiadczenia
Majacy pod opieka| Wwychowawczego na zadne 19 60 19 2
dzieci do 18 roku dziecko
zycia i wedlug — uprawnieni do $wiadczenia
wiasnych wychowawczego na 1 dziecko 27 51 21 1
deklaracji*: TR ;
— uprawnieni do $wiadczenia
wychowawczego na 2 dzieci 15 47 37 2
i wiecej

*Pominicto osoby niewiedzace, czy otrzymaja §wiadczenie wychowawcze na dzieci ze wzgledu na ich malg
liczebnos¢ (15 osdb)

PERSPEKTYWICZNOSC PROGRAMU

Skuteczno$¢ programu ,,Rodzina 500 plus” bedzie zalezala — najprawdopodobniej —
nie tyle od tego, jak dlugo bedzie on faktycznie realizowany, ile przede wszystkim od tego,
czy stanie si¢ on w $wiadomosci spotecznej statym i przewidywalnym elementem systemu
wspierania rodzin i dzietnosci w Polsce. Tylko woéwczas moze on by¢ brany pod uwage
przy podejmowaniu decyzji prokreacyjnych i sprzyja¢ zwiekszaniu dzietnosci. Tymczasem
watpliwosci budzi realizacja programu ,,Rodzina 500 plus” w przyszitosci. Ponad polowa
badanych (51%) obawia sig¢, ze ten lub kolejny rzad nie znajdzie pieni¢dzy na kontynuowanie
tego programu. Prawie jedna trzecia (32%) uwaza natomiast, ze program ,,Rodzina 500 plus”

bedzie traktowany priorytetowo i realizowany przez lata.
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CBOS

RYS. 10. JAK PAN(I) SADZI, CZY W KOLEJNYCH LATACH BEDA PIENIADZE
NA REALIZACJE PROGRAMU ,,RODZINA 500 PLUS”?

Raczej tak, mysle, ze program
bedzie traktowany priorytetowo

Raczej nie, mysle, ze i bedzie realizowany przez lata

ten rzad lub kolejny
wycofa sie z realizac;ji
tego programu

Trudno powiedzie¢

Opinie w tej kwestii wyraznie roznicuje, z jednej strony, orientacja polityczna

(1 szerzej — $wiatopogladowa) badanych, z drugiej — wyksztalcenie. W realizacj¢ programu

»Rodzina 500 plus” w kolejnych latach wierzy ponad potowa osdb deklarujgcych prawicowe

poglady polityczne (53%). Wigkszos¢ respondentow identyfikujacych si¢ z lewica (68%) oraz

lokujacych swoje poglady w centrum (59%) przewiduje, ze ten lub kolejny rzad wycofa si¢

z programu. Ponadto im wigksza religijno$¢, tym czgstsze nadzieje, ze program ,,Rodzina
500 plus” bedzie traktowany priorytetowo, a jego realizacja nie zostanie zaniechana.

W elektoratach partyjnych nadzieje na kontynuacj¢ programu w kolejnych latach

maja przede wszystkim wyborcy PiS, rzadziej sympatycy ruchu Kukiz’15. Wigkszo$¢

zwolennikéw PO oraz Nowoczesnej sadzi, ze program szybko upadnie.

Tabela 6
Jak Pan(i) sadzi, czy w kolejnych latach beda pieniadze na realizacje
programu ,,Rodzina 500 plus”?
Elektoraty partyjne* Raczej tak, mysle, ze Raczej nie, mysle, ze ten Trudno
program bedzie traktowany | rzad lub kolejny wycofa powiedzie¢
priorytetowo i bedzie si¢ z realizacji tego
realizowany przez lata programu
w procentach
PiS 60 24 16
Kukiz’15 43 49
PO 15 77 8
Nowoczesna Ryszarda Petru 14 80

*QOkreslone na podstawie deklaracji glosowania w ewentualnych wyborach parlamentarnych
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Przekonanie, ze obecny lub kolejny rzad wycofa si¢ ze swiadczenia wychowawczego
500 plus jest tym czestsze, im wyzszy poziom wyksztalcenia badanych. Sceptycznie
o kontynuacji programu ,,Rodzina 500 plus” wypowiada si¢ 62% respondentéw z wyzszym
wyksztatceniem (ws$rdd oséb z wyksztalceniem podstawowym — 41%, z zasadniczym
zawodowym — 44%).

Jak si¢ okazuje, takze ludzie mtodzi (w wieku 18-34 lata), do ktorych przynajmniej
potencjalnie adresowany jest program, sa czesciej niz przecigtnie sceptyczni co do tego,
czy bedzie on kontynuowany w kolejnych latach (60% wsrod oséb od 18 do 24 roku zycia,
63% wsrod badanych w wieku 25-34 lata).

Beneficjenci programu ,,Rodzina 500 plus” nieco cze¢sciej niz przeci¢tnie spodziewaja
sie, ze bedzie on realizowany w przysztosci. Nadzieje na to najczg¢sciej wyrazaja osoby
uprawnione do $wiadczenia wychowawczego na co najmniej dwoje dzieci. Takze wérdd nich

jednak przewazajaca czg$¢ ma obawy, ze ten lub kolejny rzad wycofa si¢ z programu.

Tabela 7
Jak Pan(i) sadzi, czy w kolejnych latach beda
pieniadze na realizacj¢ programu ,,Rodzina 500 plus?
Raczej tak, mysle, ze Raczej nie, Trudno
program bedzie mysle, ze ten | powiedzie¢
traktowany rzad lub
priorytetowo i bedzie | kolejny wycofa
realizowany si¢ z realizacji
przez lata tego programu
w procentach
Niemajacy pod opieka dzieci do 18 roku zycia 32 50 18
— nieuprawnieni do §wiadczenia
Majacy pod opieka| Wwychowawczego na zadne 30 56 14
dzieci do 18 roku dziecko
zycia i wedlug — uprawnieni do $wiadczenia
. 35 49 16
wiasnych' wychowawczego na | dziecko
deklaracji*: — uprawnieni do $wiadczenia
wychowawczego na 2 dzieci 39 47 14
i wigcej

*Pomini¢to osoby niewiedzace, czy otrzymajg $Swiadczenie wychowawcze na dzieci ze wzgledu na ich matg
liczebnos¢ (15 osdb)
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W ostatnich latach nastgpit pewien przetom w mysleniu Polakow o polityce panstwa
wobec rodziny zwigzany ze wzrostem $wiadomo$ci potrzeby prowadzenia polityki
pronatalistycznej. Kiedy§ przewazalo przekonanie, ze pomoc panstwa powinna byc¢
adresowana w gtéwnej mierze do rodzin gorzej sytuowanych i slabiej sobie radzacych,
obecnie dominuje poglad, ze panstwo powinno wspiera¢ wszystkie rodziny wychowujace
dzieci. Program ,,Rodzina 500 plus” wpisuje si¢ w ten sposob myslenia o polityce panstwa
wobec rodzin. Spotyka si¢ on z poparciem zdecydowanej wickszosci Polakow. Duza czgsé
z nich wierzy, ze rzadowy program przyczyni si¢ do wzrostu urodzen w Polsce,
cho¢ stosunkowo niewielu liczy, ze bedzie miat znaczenie przetomowe. Skuteczno$é
programu ,,Rodzina 500 plus” bedzie z pewnos$cig zalezata od tego, czy stanie si¢ on
w spolecznej §wiadomosci trwalym elementem kompleksowego systemu wspierania rodzin.
Obok materialnego wsparcia rodzin istotne sg takie elementy tego systemu, jak: poprawa
dostepnosci mieszkan dla ludzi mtodych oraz utatwienia w laczeniu obowigzkéw rodzinnych
1 zawodowych poprzez wspieranie matek matych dzieci na rynku pracy, a takze poprzez

zwigkszenie dostepnosci instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem.

Opracowata

Beata ROGUSKA



