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MILICJA OBYWATELSKA W OPINII PRASY W 1989 ROKU

Przez dtugie lata problemy dotyczace resortu spraw we-
wnetrznych nie byty w prasie szczegdlnie eksponowane. Infor-
macje o dziatalnosci milicji i stuzby bezpieczelstwa byly al-
bo skrywane przed opinig publicznag, albo podawane w wygodnej
dla wtadzy wersji propagandowej. Spoleczeristwo coraz bardziej
dystansowalo sie od milicji, postrzeganej bardziej jako organ

samowoli niz jako strdéz porzadku publicznego.

Zmiane stylu informacji o dzia*aniach milicji zapoczat-
kowat artykut pt. "Melina pod patka", w ktdrym ujawniono ko-
rupcje i powiazania funkcjonariuszy MO ze $wiatem przestep-
czyml. Jednak dopiero wydarzenia polityczne ostatnich miesie-

cy pozbawily MSW nimbu budowanego kilkadziesiat lat.

Publicystyka poswieca sprawom milicji wiele miejsca. Szcze-
gdlnie czesto, i to w sposdb jednostronny, sa one opisywane
w prasie solidarnosciowej. Prasa partyjna problemy (1SW
ujmuje z pozycji obronnych. Natomiast pozostate pisma, zwtasz-
czy tygodniki: "Polityka", "Wprost", "Prawo i Zycie", "Rada
Narodowa", traktuja je wieloaspektowo. Stad w wielu reportazach,
wywiadach, relacjach i autorskiej publicystyce mozna odnalezé
nie tylko opinie krytykujacych milicje 1 caty resort, lecz
takze krytyvkowanych.

W wiekszodci publikacji pisano przede wszystkim na te-
mat roli, jaka w latach osiemdziesigtych milicja odegraia w
likwidacji strajkdéw, demonstracji ulicznych, penetracji $srodo-
wisk opozycyjnych i1 zabdjstwach politycznych. Na obraz ten na-
ktadaja sie artykuiy historykdw przedstawiajacych dokumenty z
niechlubnej dziatalnogci Urzedu Bezpieczenstwa w okresie stali-

nowskim. Publicystyke z tego zakresu uzupeiniajag biezace infor-



macje o narastajgcej fali przestepstw kryminalnych, przy jedno-
czesnym zmniejszaniu sie skutecznosci dziatan milicji w wykry-
waniu sprawcow. Wediug "Tygodnika Solidarnos$é" wskazZnik wykry-
walnodci sprawcdw przestepstw zmniejszyi sie z okoio 70% w ro-
ku 1980 do okoto 35% w 1984. Dla Warszawy wskaZnik ten za 1988
rok wahat sie od kilku do kilkunastu procent w zaleznosgci od

rodzaju przestepstwaz.

Zapoczatkowane przez "Solidarnos$é" w trakcie obrad Okrag-
gtego Stoiu rozliczanie miliciji i SB =zostato przeniesione na
forum Sejmu i Senatu. Praktycznie nie ma sesji Parlamentu, na
ktérej temat organdw Scigania nie przewijalby sie w wystapie-
niach poselskich. Do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych kierowa-
na jest najwieksza liczba interpelacji i zapytan poselskich.
Wiceminister Z. Pudysz nalezy zatem do osdb, ktdre najczesdcie]
muszg udzielaé odpowiedzi. Na jednym z pierwszych posiedzen
Sejmu poset J. Kowalczyk wystapit z wnioskiem o powotanie Nad-
zwyczajnej Komisji Sejmowej do Zbadania Dziatalno$ci MSW w
latach 1981-1989, Stosowna uchwate przyjeto wiekszosciag
gtosdéw. Obecnie Komisja bada dokumentacje dotyczaca 93 ofiar,
co do ktérych istnieja podejrzenia, ze przyczyna ich $mierci

byty dziatania milicji>.

Nawet w opinii wstrzemieZliwej prasy partyjnej nieched
znacznej czesécli posidw i senatordédw do MO i SB ma swoje giebo-
kie uzasadnienie. Jednoczedénie jednak zaznacza-ona, ze Jjest to

skomasowany kontratak na prawach odwetu4.

Zdaniem publicystdw, parlamentarzy$ci staraja sie przede
wszystkim dowieéé resortowl spraw wewnetrznych, 2ze cele poli-
tyczne stawia ponad bezpieczenstwo obywateli, a funkcjonariuszy
organéw $cigania celowo izolowano od spoteczenstwa, by zacho-
waé ich peina dyspozycyjnosé wobec rozkazdw przetozZonych. Pro-
blemy zwigzane z praca w resorcie i podlegiych mu jednostkach
objeto zakazem publicznego ujawniania. Fakt ten spowodowat,
ze zamiast rzetelnej wiedzy, w $wiadomogéci spoteczne]j istnieje
mit o szczegdlnych przywilejach tej grupy zawodowe], a za-
miast oficjalnej nazwy "milicja" uzywa sie okredlen: glina, pat-
karz, kraweinik, szkiel, smerf,lubw czasie ulicznych demonstracji -
gestapo, faszydci, mordercy, smmwyS. Milicjanci stali sie takze bo-

haterami licznych dowcipdw.



Podtrzymujac powyzszy tok rozumowania, jeden z publicystdw
solidarnoéciowych stawia do$¢ kontrowersyjna teze, zZe spoitecz-
na izolacja milicji czyni ja zainteresowana pomnazaniem prze-
stepstw6. Jak bowiem twierdzi, w wyniku wzrostu przestepczo-
$ci przewartodéciowaniu ulegaja spoteczne postawy wobec prawa
i milicji. Za cene zmniejszenia spolecznego zagrozenia mili-
cjantom zezwala sie na nieograniczony dostep do mieszkan, in-
stytucji, zaktaddéw pracy itp. Tym samym nastepuje Jjak gdyby
spoteczne przyzwolenie na kontrolowanie wszystkich i wszyst-
kiego. Metoda ta wypeilnia trescia lansowane przez oficerdw
milicji hasto: Nielubiana, a&zpoﬁmebmz7. W uzasadnieniu autor
odwoluje sie do okresu stanu wojennego - przestepczos$¢ wdéwczas
wcale nie zmniejszyta sie,przeciwnie - wydatnie wzrosta. Stan
wojenny wykazal, jego zdaniem, fikcyjnogé uzytego wdéwczas argu-

mentu o koniecznos$ci ochrony porzadku spoiecznego8.

Teza ta zdaje sie nie korespondowaé¢ z jawna juz statys-
tyka dotyczaca Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Wynika z nie]j
bowiem, ze resort oraz podlegie mu organy zostalty dotkniete
kryzysem w takim samym stopniu, jak inne dziaty gospodarki
narodowejg. Milicji brakuje nie tylko pracownikdéw, ale takze
specjalistycznego sprzetu, samochoddw, benzyny itp. To jest powo-
dem porazki milicji wwalce z nowoczednie juz zorganizowanymi gan-
gami. Ponadto do jednej z wazniejszych przyczyn nieefektywnej
pracy milicji zalicza sie obowiazujacy system wynagradzania
funkcjonariuszy. Pracownicy otrzymuja "punkty" tylko za okre-
élong dziatalnoéé, np. zatrzymanie nietrzeZwego, uczestnika
nielegalnej demonstracji, ztapanie przestepcy na goracym uczyn-=
ku, itp. Suma uzyskanych "punktdéw" decyduje o awansach, nagro-
dach, dostepnoéci do przywilejdéw. Milicjantom opiaca sig za-
tem ingerowaé tylko w takich sytuacjach. Stad brak zaintereso-
wania milicji dziatalnos$cia o charakterze pozytywnym: poucze-
nie zamiast mandatu, objecie opieka rodzin maltretowanych przez

pijakdéw, odmowa interwencji w kidtniach rodzinnych itp.lo.

Niektdérzy publicy$ci dostrzegaja ucigzliwo$¢ pracy w mi-
licji, ale tez od razu dodaja, ze dotyczy to gtdéwnie funkcjo-
nariuszy zatrudnionych na najnizszych szczeblach, takich jak:
posterunkowy, dzielnicowy, pracownik operacyjny. Tam tez odno-

towywana jest najwieksza rotacja kadr. Z tym faktem wigze sie



krytyka, podejmowana rdéwniez przez pracownikdéw resortu, obni-
zania wymogdw przy naborze nowych kandydatdéw do pracy. Na tym
tle zarysowal sie w prasie poglad, Ze spoteczny nacisk na ogra-
niczanie wydatkdédw budZzetowych na resort spraw wewnetrznych mo-
ze doprowvadzié do dalszego spadku zainteresowania praca w mi-=
licji.Tym bardziej ze mit o przywilejach w zderzeniu z rzeczy-

sistodécia jest bardzo przesadzonyll.

Koniecznodci istnienia Milicji Obywatelskie]j nie podwaza
nawet najbardziej zagorzaty jej krytyk. Wszyscy zdaja sobie
sprawe, ze przecietny obywatel chce czué sie bezpiecznie w swo-
im kraju i tego wladnie oczekuje od rzadu, ktdéremu milicja
podlega. W opinii jednego z publicystdw, iluzoryczne Jest prze-
konanie niektdrych positdéw z OKP, ze po likwidacji wielu wydzia-
6w w SB zatrudnieni tam funkcjonariusze przeniosa sie do siuz-
by kryminalnej. Jego zdaniem, oficerowie zajmujacy sie pene-
trowaniem opozycji nie beda w peini przydatnymi pracownikami
sekcji zabdjstw czy wtaman. Przystosowanie do wykonywania tych

czynnoséci wymaga kosztownego i diugiego okresu szkolenia12

7z nagtoénionego w prasie listu grupy milicjantdéw z Piekar
Slaskich wynika, ze rdéwniez oni maja swoje zale do kierowni-
ctwa resortu i dotychczasowe]j wiadzyl3. Wéréd zgtoszonych no-
wemu rzadowi postulatdw znajduja sie zadania, aby oddzielié
MO od MSW, zlikwidowaé pion polityczny i zreorganizowac¢ wojewddz-
kie urzedy spraw wewnetrznych. Postulaty te koresponduja z to-
czaca sie na tamach prasy dyskusja nad nowym ksztaltem Milicji
Obywatelskiej14.

W opinii wielu autordéw, w tym profesjonalnie zwigza-
nych z resortem spraw wewnetrznych, najwazniejsza obecnie spra-
wa jest przvwrdécenie MO naleznego prestizu i spofecznego za-
ufania. W rozwazaniach tych krytyce poddaje sie ustawe z 1983 r.
o urzedzie ministra spraw wewnetrznych. Jeden ze znawcdw te]
problematyki uwaza, ze w odniesieniu do MO ustawa ta byia wy-
raznym cofnieciem do okresu stalinowskiegols. Akt ten zmienilk
charakter prawny Milicji Obywatelskiej, gdyz z samoistnego
organu paistwowego, podlegtego ministrowi spraw wewnetrznych,
stata sie jego organem wykonawczym i1 to zardwno na szczeblu

centralnym, jak i terenowym. W opinii tego autora, catkowita



centralizacja wszelkich uprawnieil kierowniczych w rekach mi-
nistra nie moze byé gwarancja sprawnego funkcjonowania mi-
licit®.

zdaniem publicystdw, ksztaitujgacy sie obecnie model plu-
ralistycznego spoteczenstwa wymaga wydania nowej ustawy o
milicji lub-jak niektdrzy sie domagaja—policji17. Przy opraco-
wywaniu projektu takiej ustawy powinno sie uwzglednié cele,
zadania i funkcje oraz warunki dziatania MO. W materiatach z
tego tematu podkreéla sie, Ze przed instytucja ta stoja za-
réwno zadania ogdélnoparstwowe, jak i miejscowe (lokalne). Przy
czym dominuja te drugie, co wskazuje na koniecznos$¢ $cislej-

szego zwigzania milicji z wiadzami terenowymi.

Propozycje zmian organizacyjnych odnosza sig przede
wszystkim do stuzb prewencyjnych (mundurowych), peinigcych
role milicji porzadkowej. Dlatego pojawiaja sie gtosy, aby
stuzbv te staty sie organami milicji municypalnej (policji
komunalnej =zwigzanej z lokalna wiadza),ale pozostajace w
jednolitym systemie Milicji Obywatelskiejl8. O potrzebie po-
wotania takich organdéw przemawiaja przypadki tworzenia miej-
skich stuzb porzadkowych, podlegajacych naczelnikowi lub pre-
zydentowi miasta.Zdaniem publicystdéw, proponowane zmiany or-
ganizacyjne milicji daja lepsza gwarancje ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego niz czesto nieprofesjonalnych
stuzb porzadkowych. Zwolennicy powoiania milicji (policji)
komunalnej uwazaja, 2e zadania i funkcje organdéw scigania po-
winna przejaé milicja (policja) kryminalna, zorganizowana na
wyzszych szczeblach administracyjnego podziatu kraju. Tego
rodzaju stuzby powinny byé formacjami o zasiegu ogdlnopanstwo-
wym, $éci$lej zwiazanymi z prokuratura i wymiarem sprawiedli-
woséci. Autorzy powyzszej koncepcji twierdza, ze za zmianami
w proponowanym kierunku przemawiaja wzgledy spoteczne. Spote-
czelhistwo bowiem oczekuje od organdw $cigania wiekszego obiek-—
tywizmu, eliminacji kumoterstwa i ograniczenia mozliwo$ci wy-
wierania nacisku na zalatwianie spraw. Proponowane wiec zmia-
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ny wychodza naprzeciw tym oczekiwaniom™ ~.

Dziennikarze do$é powsciagliwie wypowiadali sie na temat

reorganizaciji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zgodnie z wczes$-



niejszg deklaracja gen. Kiszczaka. Fakt przemianowania ZOMO

na Oddziaty Prewencji MO skomentowano zdaniem: nazwe zmmieniono,

a co a pa&mizo. Z podobna reakcjag spotkata sie decyzja o zastep-
czej stuzbie wojskowej w tych oddziatach. Mimo Ze nie podwaza-

no zasadnos$ci tej decyzji, argumentowanej koniecznos$ciag doraz-
nego wzmocnienia szeregdw milicii i odwotan do pozytywnych doswia-
dczeﬁinnychpaﬁstw,tojednakn&odziezvvdalszymciagu protestuje
przeciwko obowiazkowi odbywania siuzby wojskowej, w tym w pro-

ponowanych formach zastepczych.

Kolejnym krokiem w reformowaniu resortu spraw wewnetrznych
jest likwidacja Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej (ORMO).
Z inicjatywa ta wystapita grupa posidw z OKP, chociaz szef re-
sortu MSW,w trakcie przestuchan w komisjach sejmowych, obsta-
wat przy utrzymaniu tej formacji jako organizacji pozytecznej
i rozwigzujacej wiele spraw za psie;ﬁen&u&ez{ Jej przeciwnicy
uwazaja, ze organizacja ta nie ma juz racji bytu - w zwigzku
ze zmianami zachodzacymi w systemie politycznym kraju oraz re-
zygnacji z inwigilacji obywateli. W dyskusjach nad projektem
stosownej ustawy stwierdzono,ze uprawnienia czionkdéw ORMO za-
wsze naruszaiy prawa obywatelizz. Na mocy ustawy z dnia 19 mar-
ca 1987 r. ormowcy uzyskali prawa przysiugujace dotychczas tyl-
ko funkcjonariuszom MO. W ten sposdéb formacja ta stata sie fa-
ktycznie przedfuzonym ramieniem milicji i istotnym wsparciem
dla aparatu przymusu. W uzasadnieniach za zniesieniem ORMO
podnoszono takze kwestie wysokich kosztdw utrzymania 450 tvys.
cztonkdw. Czesto stwierdzano, ze przez 20 lat funkcjonowania
tej organizacji nie zdobyla sobie ona spotecznego zaufania.

A znane hasto: Spij spokojgnie, ORMO czuwa rozmijalo sie z rzeczy-
wistoécia23.

Praktycznie cata prasa opowiada sie za zmianami organi-
zacyjnymi i funkcjonalnymi Milicji Obywatelskiej. Jednoczesnie
wyraza zal, ze ich potrzebe dostrzega sie dopiero w czasie
przesilen spoteczno-politycznych, a wiec w okresie
wzrostu napieé¢ i emociji, ktdére nie sprzyjajq spokojnej, wywa-
zonej 1 rzeczowe]j wymianie pogladdéw. Mimo to panuje przekona-
nie, ze w miare stabilizowania sie sytuacji w kraju nastroje

konfrontacyjne opadng, a pojawi sie konstruktywna krytyka.



Jak sie niekiedy stwierdza, milicji nie trzeba kocha¢d,
ale trzeba jej stwarzadé warunki skutecznego speiniania obo-
wiazkdéw. Jednoczednie oczekuje sie od niedj, abv najpierw sa-
ma zapracowala sohie na pomoc i spoleczne poparcie. Powolany
12 listopada br. Komitet Zalozycielski Samorzadnych Zwiazkdw
zawodowych Funkcjonariuszy MO stawia sobie wtadnie za cel od-

budowe spotecznego zaufania24.

Spory i rozwazania na temat Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i podlegltych mu jednostek organizacyjnych ciagle
trwaja. Za dtugo panowato w tych sprawach milczenie, teraz
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odrabia sie zalegtosci™ ™.
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